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AZORBAYCAN YERLIi IDAROETMO SIiSTEMININ
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Giris

Azorbaycan, 1980-ci illorin sonunda Sorq blokunun dagilmaga baslamasiyla
yenidon tarix sohnosine ¢ixan Azorbaycan tiirklorinin 6lkesi olaraq 1991-ci ilde elan
etdiyr Miistoqillik Boyannamasi ilo miistaqil bir dovlat olaraq ortaya ¢ixmis, dorhal bu
tarixdon etibaron hazirliglarina baslanilan vo 12 Noyabr 1995-ci ildo referendum yolu
ilo gobul edilon Konstitusiyaya goro formalagmis, olduqgca gonc bir respublikadir.

Sovetlorin sorhodsiz morkoziyyat¢i rohbarlik sistemi (23) altinda on illor boyunca
qalmaq macburiyyatinds olmus Azerbaycanda, yeni dovloto xas ictimai qurulus vo
sistemin holo formalagma marhalasinds oldugu goriilmokdadir.

Bu 15, Azaorbaycan yerli 6ziiniiidaroetma sisteminin mdévcud voziyyastino baxmagq,
sistemin problemli saholorini toyin etmok vo daha yaxsi bir yerli dziiniiidarsetmo
sisteminin inkisafi ilo bagli qarsiya magsad qoyulmalidir.

1. Azarbaycanin tarixi inkisafinin yerli 6ziiniiidaraetmoaya tasiri

Bir 6lkonin siyasi qurulusu va siyasi qurulusunu formalasdiran siyasi ideologiyasi
ila siyasi qurulusa hakim olan zehniyyst necadirss, o 6lkonin ictimai rahbarliyi vo bu
cargivado yerli idaroetmo qurulusu da buna goro bir forma almaqdadir. Yerli idaroetmo
formas1 yaratmaq bir torofdon tiikonon qaynaqlarin doyar soviyyesindo istifado edilo
bilmasino istiqgamotli iqgtisadi sobablordon qaynaqlanarkon, digor torafdon milliyatci
demokratiyalarin tomoalinds yatan yerli azadliglarin tomin edilmosi tizerindon siyasal
sortlorin yerina yetirilmosi miimkiin olmusdur ki, yerli rohbarliklorin varliq sobabini
qisaca bu iki noqtods axtarmaq lazimdir (15). Bu halda Azorbaycan mozmununda
iqtisadi vo siyasi qurulusun, yerli Oziiniiidarsetmo {iglin nozordo tutulan varliq
soboblorini movcud haliyla no soviyyado garsilaya vo no istiqgamotdo doyisikliklora
getmosi  lazzim  oldugunu ortaya qoya bilmosi, movcud qurulusu qisaca
giymatlondirmokdon kegir.
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Azorbaycanda rohborliyin tarixi inkisafina baxildiginda, bu torpaqglar tizorindaki
suveren giiclorin, siyasi-inzibati istoklori toyin edici oldugu goriilmokdodir. Asagida
goriilocayi lizra, Azarbaycan tarixine baxildiginda, markoz/yerli xiisusiyyatli strukturlar
ortaya ¢ixmissa da (xanliglar kimi), asasda bu strukturlarin, bu cografiyada yasayan
comiyyaetin sosial-igtisadi dinamikasi ¢ixardigi bir inkigaf olmadigi, yuxarida da ifads
edildiyi lizro, o dovriin morkozi idarosi torofindon yaradilmis strukturlar oldugu
goriilmokdadir. Bu sobablo do, idaronin doyismosiylo, bu ndvdon strukturlarin da
doyisdiyi deyilo bilor. Halbuki Qorb tarixino baxildiginda, o comiyyotlordoki sosial-
igtisadi inkisaflarin yaratdig1 ictimai siniflorin, rohborliya bagli toloblorinin, yerli
soviyyado muxtar idarsetmo strukturlarin dogulmasina gatirib ¢ixardigr goriilmokdadir.

Azorbaycan yerli idarslor iiciin inzibati vo siyasi tarix, 18-ci asrin ilk riibiindon
baslayib. Ciinki bu tarixlordoen etibaron, Azorbaycanda ayri bir siyasi qurulusa dogru
doyisimin bagladig1 deyilo bilor. Belo ki, Ofsarlarin giiclii sah1 Nadir Sah 1739-ci ildo
oldiriilmiis vo imperiya bir qarisiqliq vo anarxiya dovriine girmisdir. Beloco
Azorbaycan tizorindoki morkozi ddvlet hakimiyyatinin son tapmasi ilo Azorbaycan
bolgosindo yaradilan rohborlik qurulusu miistoqil xanliglar halina c¢evrilmisdir. Bu
formada ortaya ¢ixan xanliglar, simalda Qarabag, Soki, Gonco, Baki, Darbond, Quba,
Naxgivan, Talis vo Iravan, conubda isa Tobriz, Urmi, Ordobil, Xoy, Maku vo Qaradag
soklindo siralana bilar (1).

Bu xanliglarin bir inzibati qurulus vo ictimai xiisusiyyst dasidigi deyils bilmoz.
Bunlarin ¢oxu, 6z i¢lorinds 'mahal' deyilon bélgolors ayrilmis olub, buralarda eyni soya
bagli birliklorin yagsamaqda oldugu gériilmakdadir ki, bu voziyyat, o xanliglarda soy vo
tayfanin shamiyyatinin siirdiiyli ger¢oyini oks etdirmokdadir. Xanliglarin ortaya ¢ixdigi
bu dovrdo, "sultanliglar" soklinds daha kigik yerli strukturlar da ortaya ¢ixmis olmagqla
birlikds, bunlarin hakimiyyati {mumiyyatlo xanliglara baglanmaq suratiylo son
tapmisdir. Simali Azorbaycanda Quba kimi bozi xanliglarin giiclonorok 6no ¢ixmasi
millotlogsmo istigamotindo shomiyyatli bir inkisaf olaraq doyorlondira bilsokds, Quba
xan1 Fotali xanin Azarbaycani birlogdirma » Azarbaycan xalqi insasi- saylari, daha sonra
ruslarin iggali ilo ugursuzluga diicar olmusdur (20).

Rusiya, bu cografiyada hakimiyyatini itirmomaok tiigiin xanliglarin 6z 6zlorini idars
etmosi formasindaki bir inkisafa isti baxmamis, monfostino uygun sokildo mdvcud
strukturlara ¢evirmisdir. Digor bir ifadoylo, Rusiya, yerli xanliglara toxunmamis onlarin
yerli xalq tizorindoki tosirlorindon faydalanmaga calismis vo hotta onlarin idars
mexanizmlorini vo momur sinifini Rusiyaya maliyyo gonasti tomin edocok sokildo
istifado etmisdir. Bununla birlikdo daha sonraki doévrlerds, Rusiya buradaki xanliq
rejimini tamamilo ortadan qaldiraraq (20), "Nacalnik" deyilon, horbi komandirlor
torofindon idare vo aralarinda Baki, Darbond, Qarabagin oldugu yeddi Rus vilayati
(oblast) qurmusdur. Beloco xanhiglarin yerini bu yeni strukturlar almisdir. Bu
Nagalniklorin xiisusiyyati, "Mahal" soklindoki daxili idarsetmaya sahib olmasidir ki, bu
Mahal, ovvolki bozi xanliglarda da vardi-, soriot mohkomolor varliglarin1 davam
etdirirdilor vo Oski Azarbaycanca, rohbarlik vo hiiquq dili olaraq qalmaga davam edir-
di. Ancaq bu inzibati sistem daha sonra yena doyistirilmis ve vilayatlor (oblast) uezdlor
(qoza) halina gotirilmisdir.

Sovet Sosialist Respublikalar1 Ittifagqr (SSRI) dévriindo iso, Car Rusiyasi
donomindoki zemstvo olaraq adlandirilan "yerli idaroetma" sistemi doyisdirilmis vo



yerli Sovetlor (maclislor) metodu gatirilmisdir. Buna goérs, kond maclislorindo xalq
secir, bunlarin niimayondolori ikinci addim olan gohor (volost) maclislorinda, bu
maclislor do mahal (uyezd) maclislorini segir; rayonu maclis niimayondolori ilo sohor
maclis niimayandslari do birlikds bolgs (quberniya) maclislorino meydana gatirirdi (3,
s.13). Bu qurulus, SSRI-nin 1980-ci illarin sonuna dogru dagilmaga basladig vo 1991-
ci ildo Azorbaycanin miistoqilliyini elan etdiyi dovro godor varligini siirdiirmiistiir.
Indiki halda Azorbaycanda miiasir yerli ziiniiidaroetmonin tarixinin o godor k&hna
olmadigi goriilmokdadir. Bu 6lkads yerli 6ziiniiidaragiliyin inKisaf tarixi, ti¢ marhalods
aragdirila bilor: Car Rusiyast dovrii, SSRI dévrii vo miistaqillik sonras1 Azarbaycanda
yerli rohbarliklor (3, s.112). Ancaq, yerli idarsetms deyildiyinde miiasir dovlstlorin ic-
timai idaroetma strukturlart i¢indo olan vo morkozi idaradon ayr1 vo ona garsi muxtar
movgeds olan ictimai idarsetma vahidlori basa diisiiliir. Bu sabablos, bu 6lkads yerli roh-
barliklorin ancaq 1991-ci ildoki miistaqilliyindon sonra Oziinii gostormoyo basladigi
deyilos bilar.

2. Azdorbaycan Respublikasinda dovlat idaragiliyi

2.1. Konstitusional Qurulus

Miistaqilliyini 1991-ci ilds elan edon Azorbaycanda, miiasir bir dovlstin an tomal
garaklarindan biri olan vo dovlatin asas inkisaf vo bu toskilatlanmanin falsafasini ortaya
goyan konstitusiyanin hazirlanmasima eyni il baslanmis, ancaq 6lkenin iginds oldugu
miitharibsa miihiti vo bunun gatirdiyi siyasi qeyri-sabitlik sababiyls, konstitusiyanin
tamamlanmasi ancaq 1995 -ci ildo edilon referendumla mimkin olmusdur. Tomal
folsofosini 1991-ci ildo elan edilon "Miistoqillik Boyannamasi'"ndon alan konstitusiya,
SSRi-nin sorhodsiz morkoziyyat¢i rohborlik sistemino qarst dovlet igtidar giiciinii,
giinlimiizdo miiasir dovlotlorindo oldugu kimi, qanunvericilik, icra vo mohkomo
strukturlarina bolmiisdiir. Ayrica konstitusiyada insan hiiquq vo azadliqlarina genis yer
verilmis olmasi (23) da shomiyyatli bir mogam olaraq goriilmalidir.

Konstitusiyanin "Umumi qaydalar" bashqli ilk hissonin birinci fosli "Xalq
Suverenliyi" adin1 dasimaqdadir vo ilk maddesinds do (1 / I. Maddosi) "Azaorbaycan
Respublikasinda suverenliyin yeganas manbayi Azarbaycan xalqidir" deyilorok dovlatin
bir respublika oldugu ortaya qoyulmus olmaqdadir. Digor torofdon, demokratik
respublika vurgusu, "Umumi qaydalar" hissosinin ikinci yolu ilo "Dévletin osaslar1”
basgligi altinda (7 / I.madde) "Azorbaycan dovloti demokratik, hiiquqi, diinyovi
(diinyavi) va unitar respublikadir" soklinds do tosdiq edilir (4, $.50).

Konstitusiyada on tomal insan haqqlarindan biri vo bazar iqtisadiyyatinin on asas
faktorlardan biri olaraq gobul edilo bilocok bir mévzu olan miilkiyyat hiiququ, Sovet
rejimindeki kimi tamamilo dovloto moxsus olmaqdan ¢ixmig vo konstitusiyanin 13 / II
maddasinds "Miilkiyyat, dovlst miilkiyyati, xiisusi miilkiyyat vo baladiyys miilkiyyati
soklinds ola bilor" formasinda gostorilmisdir. Konstitusiyada miilkiyyat formalarinin bu
sokildo ayrilmasi, digor bir ¢ox miiasir ddvlotlordo goriilon, "yerli idaroetmo
orqanlarmin / baladiyyaslarin dovlat-xarici gliclor monas1 meydana gatiron" bir yanasma
oldugu deyilo bilor ki, bunun kifayot qodor dogru yanagsma olmadigi, "dovlot
miilkiyyoti" ifadosindoki "dovlot" in dar monada vo sadoco "morkozi idare" qarsiligi
olaraq nozords tutuldugu deyilo bilor.



2.2. inzibati Qurulus

2.2.1. Moarkazi Idara (Icra)

Azorbaycanda digor dovlotlords oldugu kimi, dovlot idarasine bagli tomal osaslar
konstitusiyada ifado edilmisdir. Azorbaycan Konstitusiyasinin baslica xiisusiyyati
"giiclii icra" prinsipindon haorokot edorak, Prezidentlik idare sistemino asaslanmaqdadir
(5) . Gicloar ayrilig1 ¢argivasindo, icra hakimiyyastinin i¢indo onun ictimai vozifosi vo
xidmatlorin icrasinda istifads etdiyi vo adina "dovlot idaragilik" deyilon inzibati idare
tsulu iso, konstitusiyanin 7/Ill. Maddssinds "Azorbaycan Respublikasinda dovlot
suverenliyi giiglorin boliinmasi prinsipi asasinda togkil edilir”' formasinda edilmis olan
va qanunvericilik, icra vo mohkoms idaroetmo funksiyalarina sdykondiyi deyils bilor.
Konstitusiyanin Dordiincti bolimiinds 142-146-c1 maddoslori arasinda Regionlarin
Oziiniiidaraetmosi baslig1 altinda Bolodiyyalorin toskili goriilmokdadir.

Azorbaycan Respublikasi Tiirkiyadoki il vo mahallar1 qarsiliq golon ve rayonlar
adlandirilan inzibati vahidlars ayrilmis olub, 66 rayon (rayon morkazlori do sahar olaraq
adlandirilir), 13 sohar, 130 sohar tipli gasabs vo 4350-don ¢ox kond var. Baki vo Ganca
torkibindo rayonlar1 oldugu {giin boylik sohardirlor. Rayonlarin  rohbaorliyini,
konstitusiyanin 124-cii Maddesi asason, prezident torofindon toyin edilon icra basgilari
idara edir. Homginin 12 dekabr 1999-cu il tarixinds edilon ilk segki icra hakimiyyati
sistemi ilo yanasi baladiyyo sistemi do totbiq olunmagdadir (16).

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 99-cu maddssindo gostorildiyi kimi
icraedici organ olaraq dovlot bascisi / prezident gostorilmisdir. Prezident 6z
mosuliyyatlorini yerino yetirmak {i¢iin ii¢ pillali bir inzibati qurulusdan (morkozi idaro)
faydalanmaqdadir. Prezidentin 6zii torafindon yaradilan bu qurulusun ilk pillasinda st
soviyya icra addimi olaraq Nazirlor Kabineti, ikincisi morkozi idars heyati olaraq dovlot
komitalari vo bas idaralar, iiglincii olaraq yerli icra orqanlar1 olaraq da adlandirilan
morkozin bolgodoki icraedici qolu olan icra hakimiyyastloridir. Markozi 1darado
nazirliklor, rayonlar soviyyosindo togkilatlanmis olub, buradaki niimayondslori sobo
miidiri soviyyasinda va icra hakiminin basg¢iliginda vazifalorini icra etmokdadirlor (23).

2.2.2. Yerli oziiniiidaraetma (Baladiyyalar)

Yerli  rohborliklorin, miiasir  dovlotin  inkisaf  prosesindo,  dovlotin
morkoziyatgiliyinin nisboton azalmasima bagli olaraq vo markoziyyatci rohbarliyin
miivoffoqiyyatinin, yerli rohbaorliklori formalastirmaqla artacagina olan inanc
sobabindon dovlatlorin ictimai rohbarliyi i¢indo tomal bir rol oynayacagi deyilo bilor
(22, s.176). Bunun noticasi olaraq yerli rohbarliklora ¢oxlu vozifo vo solahiyyatlor
verilocok. Ancaq Azorbaycanda idaroetmo qurulusu igindo yerli rohborliklora yer
verilorkon bu diisiincodon ¢ox, miiasir comiyyatlordoki kimi markoziyyastci quruluslarin
birbasa niimuns alindig1 deyilo bilar.

2.2.2.1. Azarbaycan Konstitusiyasinda yerli idaralarin taskili

18 Oktyabr 1991-ci il tarixindo miistaqilliyini elan edon Azarbaycan, 12 noyabr
1995-ci il tarixli bir referendum ilo Konstitusiyasint qabul etmis, 24 avqust 2002-ci vo
18 Mart 2009-ci il tarixli iki referendumla da bu Konstitusiyaya doyisikliklor
edilmisdir. 2002-ci il doyisikliklori, inzibati qurulus vo yerli idaroetmo sahosini ohato
etmir, daha cox siyasi qurulus vo secki sistemi ilo olagodar oldugu goriilmokdadir.



Ancaq 2009-ci ilin 18 mart tarixli dayisikliklorlo boladiyyoslorlo slagadar shomiyyatli
doyisikliklor edilmisdir. Bu doyisikliklor, bolodiyysalorin milli parlamento hesabat
toqdim etmasi, baladiyyalorin 6z solahiyyatlorindan istifadesinde miisteqil oldugu amma
bunun boladiyys sorhadlari i¢indo yasayan votondaslar qarsisinda onlarin masuliyyatini
istisna etmayacayi, baladiyya iizvlarinin secilmasi, solahiyyatlorinin dayandirilmasi va
ya solahiyyatlorinin sona catdirilmasi vo boladiyyslorin vaxtindan avval logv edilmasi
kimi voziyyetlorin vo buna bagli sokli osaslarin qanunla toyini, bolodiyyelorin
solahiyyotlorinin  miistoqil sokildo istifado etmolorinin  Azorbaycan ddvlotinin
suverenliyini pozmayacagi, dovlatin, baladiyyslorin foaliyyotine nozarst edocayi ilo
bagli mévzulari ehtiva etmokdadir (13).

Bir giris, bes bdlmo, on iki fosildon vo Uimumi 158 maddo vo miivoqqoti
hokmlordon ibarot olan Azorbaycan Konstitusiyasinin  Dordiincii  bandinin
IX Boliimiindaki 142 ilo 146-c1 maddolori arasinda yerli 6ziinliidarsetmo quruluslari,
yani, baladiyyslor mévzusundan bohs edir. Ayri bir boliim bagligiyla yerli rohbarliklorin
toskili, Azorbaycan Konstitusiyasinin movzuya shomiyyat verdiyi vo demokratiklogma
va desentralizasyon diisiincasi ¢or¢ivasinds, moarkaziyyatei bir qurulus ilo xarakterizo
edilon xalga vo xidmoto istigamotlonmis morkoz xarici bir togkilatlanma yaratmaq
istondiyi deyils bilar (5, s.169).

Azorbaycan Konstitusiyasinin slaqadar maddolorinds vergi qoyma, yerli biidconi
ratifikasiya, yerli ictimai tohliikkesizlik vo inkisaf proqramlariyla, otraf miihitin
qorunmasina dair solahiyyatlors sahib olan baladiyyslorin vozifo saholori toyin
olunmugdur. Har bir baladiyyonin 6z icraedici qolu ils birlikds, s6bs vo idars miidirlori,
miitoxassislor vo digor calisanlar da daxil olmaq {izra personalinin olmasi baladiyyalorin
bu vozifolorini yerino yetirmolorini asanlagdiracagi deyilo bilor. Digor torofdon
boladiyyalor tobii vo funksional monada konstitusional qurumlar soviyyasindo olo
aliaraq, shomiyyatli bir konstitusional zomanats sahibdirlor . Bu edilorkon da gorgiva
konstitusiya anlayigt yerino kaziiistik bir yol izlonmis vo otrafli maddolorlo
baladiyyaslarin konstitusiya rejiminin asaslari tasbit edilmisdir (10, s.52).

Azarbaycan konstitutsiyasinin yerli idarsetmolorin meydana golmasini togkil edon
142-ci (I) maddoasino goro, yerli dziintiidaroetma boladiyyalor torafindon hoyata kegirilir
(12). Konstitusiya 1995-ci ildo qiivvoyo minsa do, Azarbaycanda baladiyyslor 1999-ci
ildo foaliyyoto baslamiglar. Bolodiyyolor do seckilor yolu ilo yaradilacaq vo secki
prosedurlar1 ganunla toyin olunacaqdi. Ustalik Konstitusiya, mad. 142 (III) hékmiiylo
kifayotlonmomis vo boladiyyslorin statusuna dair osaslarin  6zii  torofindon
miloyyonlosdirdiyini do ifado etmisdir. Beloco boladiyyslorin hiiquqi statusu
konstitusiya ilo zomanoto alinmisdir  (10,5.53). Bolodiyyslorin hiiquqi statusuna
konstitusiya zomanati verilmasinin demokratik prinsiplor baximindan ohamiyyati
ondadir ki, yerli xalqla birbasa olagoado olan bolgasal struktur olarag, demokratiya
madoniyyati vo formasi ilo yerlords idaraetmodo istiraki ictimailogdirilir.

Bu halda, konstitusiyanin 142-ci maddosino goro kond, sohor vo gosabolordoki
yerli inzibati qurumlar olan baladiyyalarin segkilori qganunla miioyyan edilir. Neca ki bu
ganun 1999-ci ilds "Baladiyyalorin Statusu Hagqinda Qanun™ olaraq ortaya qoyulub. Bu
qanuna gora, boaladiyyslorin 6z miilkiyyati, yerli biidcosi va secilmis orqanlart olub,
solahiyyatli olduqlar1 vozifolori dovlotdon miistoqil bir sokildos icra etmolori lazimdir.



2.2.2.2. Azarbaycan Konstitusiyasinda baladiyyalarin ig sistemi

Bolodiyyalorin is sistemino bagli asaslar, Konstitusiyanin 143 / I-II maddosindoki
"Boaladiyyalor islorini iclaslar, daimi vo digor komissiyalar vasitosilo hoyata kegirir" vo
"Boladiyys yigincaglari, balodiyya bascisinin ¢agirisi lizorino tonzimlonir" normalarina
osaslandirilmigdir. Baladiyyalorin faaliyyatinin yena 6z orqanlari oliylo icrasi vo bu
movzudaki yigincaqlarin  edilmosindo seg¢ilmis bolodiyyo bascilarina inisiyatif
verilmasini, bu idaralora taninmis olan inzibati muxtariyyatin bir naticasi olaraq gormok
lazimdir. Bolodiyyoalor dovlat hiiquqi soxslorinin xaricinds ictimai hiiquqi soxsiyyato
sahib ayr1 ictimai idaralor olaraq formalasmisirsa, o halda 6z horokot vo qorarlarinin da
0z se¢ilmis orqanlarinin gorar verici voziyyatds olmasi lazimdir (10, s.53).

Azorbaycan Konstitusiyasimnin 145-ci maddesindo  boladiyyslorin  gorarlari
movzusu Uic bond halinda toskil edilmisdir. Buna goro, bolodiyys sessiyasinin
gindomindo  olan  movzularla  olagadar  qorarlar  bolodiyys  torofindon
verilocak. Boaladiyys toplantilarindaki qorarlar, sos veron {izvlorin sas ¢oxlugu ilo gabul
edilocok. Bununla birlikds, yerli vergi vo formalari ilo bagl qorarlarda, qorar yetor say1
olaraq baladiyys tizvlorinin iicds ikisinin oksariyysti olaraq toyin olunmusdur. Beloco
ohomiyyatli masalalar tizerinds genis bir sas ¢coxlugu nozoragarpacaq Olciide artirilaraq
oksoriyyat istonmis, digor fovgolado movzularda iso bolodiyyalorin gorar ala bilmalori
asanlasdirilaraq, foaliyyotlorini rahat icra edo bilmolori sorait yaradilmigdir (10, s.54-
55).

2.2.2.3. Azarbaycan Konstitusiyasinda baladiyyalora verilmis salahiyyatlor

Konstitusiyanin 144-cii maddesindo Baladiyyslorin solahiyyatlori asagidaki kimi
siralanmigdir (12):

|. Bolodiyys iclaslarinda asagidaki masalolor holl edilir: Bolodiyyo
tizvlorinin  solahiyyotlorinin ~ taninmasi, qanunla  gostorilon  hallarda
solahiyyaetlorinin itirilmasi vo ya sona gatdirilmasi; Bolodiyyonin reqlamentinin
tosdiq edilmosi; Bolodiyys sodrinin, onun miavinlorinin, daimi vo digor
komissiyalarin se¢ilmosi; Balodiyys vergilorinin vo sokillorin miioyyon edilmasi;
Yerli biidconin vo onun istifads edilmosi ilo olagodar hesabatin tosdiglonmasi;
Bolodiyyos miilkiyyatino sahib olma, ondan istifado vo onlara dair omrlor
verilmasi; Yerli ictimai tohliikasizlik va sosyal inkisaf programlarinin gabulu va
hayata keg¢irilmosi; Yerli iqtisadi inkisaf programlarinin qabul va icra edilmasi;
Yerli ekoloji programlarinin gabulu vo hoyata kegirilmasi.

Il. Boloadiyyalora qanunvericilik vo icra orqanlari torofindon do vozifalor
verilo bilor. Bu vazifolorin hoyata kegirilmasi iigiin boladiyyoye lazim vosait do
ayrilmalidir. Bu kimi vazifolorin yerina yetirilmasini qanunvericilik vo ya icra
hakimiyyati orqanlar1 nazarat edir.

Yuxaridaki siralamada da aydin oldugu kimi, 144-cii maddonin ilk bandinds, bale-
diyyalorin iclaslarinda ala alib hall edacoyi movzular verilmisdir. Lakin Hekimoglunun
da bildirdiyi kimi (10, s.53), baladiyyalorin vozifo vo sslahiyyatlorinin yalniz burada
ifads edilonlordon ibarst oldugunu iddia etmok olmaz. Ciinki idaronin ictimai xidmatino
yerli soviyyads ehtiyac duyuldugu diger movzularda da togobbiis gostororok movcud
boslugu doldurmasi ictimai faydaliligin zoruriliyi kimi qobul edilmolidir. Neco ki, 144-
cli maddonin ikinci bondinde baladiyyslora olave olaraq qanunvericilik vo icra



hakimiyyotlori  torofindon bir sira vozifolorin  verilo bilocoyindon do  s6z
edilmokdadir. Bu son maddo do ohomiyyoatli mogam ondan ibaratdir ki, bu orqanlar
baladiyyalora yeni bir sira vazifolor vermaklo yanasi, maliyys qaynaqlart da tomin etmis
olurlar ki, bu yerli 6ziinliidaro orqanlarinin maliyys miistoqilliyini giiclondirmok
baximindan uygun goriilmalidir. Bu miisbot magamla yanasi, eyni maddas ds, bu sokildo
verilmis olan yeni vozifalorin yerino yetirilmosini ganunvericilik vo icra hakimiyyati
orqanlarinin nozarat edocoyi hokmii do nozordo tutulmusdur ki, aslindo bu yerli
muxtariyyat baximindan ugurlu sayila bilmoz.

Bozi gaynaqlarda (9, s.82, 10, s.54) Konstitusiyanin 144-cii maddosinin II
bondindo nozordo tutulan "Boladiyyolors qanunvericilik vo icra hakimiyyastlori
torafindon olave solahiyyot do vers bilor" ifadesindo verilocok olan slave salahiyyatlor,
morkozi dovloto xas olan "qanunvericilik ve icra" solahiyyetlori olaraq oxunarag,
"Azorbaycanin golocokdo federalizm istigamotindo bir doyismoys getmok baximindan
bozi ohomiyyatli naticolor yaradib yaratmayacagi" miizakirs edilmisdir. Burada bohs
edilon madds ilo bagli bir torclimo sohvi oldugu agiqdir. Oslindo burada izah edilmok
istonon magam, Bolodiyyalors bu konstitusiya ilo taninan vazifo va salahiyyatlors slave
olaraq ganunvericilik orqan1 (Qanun vasitasilo) vo Icra orqam torofindan digor hiiquq
tonzimlomolori ilo yeni vozifalorin verilo bilocayidir. Neca ki, yens bu yazarlarin ifado
etdiyi kimi, Azorbaycandaki qanunvericilik, icra vo mohkomo orqganlarinin vahid
qurulusu ilo dovloti meydana gotiron millst, 6lka, suverenlik vo hokumat elementlorinin
monolitliyit sababi ilo, konsitutsiyadaki bu solahiyyatlori yalniz inzibati baximindan
morkozin bir sira uygun gordiiyli solahiyyotlori vermosi olaraq qiymotlondirmok
olar. Belo ki, baladiyyalorin yerlordoki salahiyyatlarini istifado edo bilmak {igiin lazim
olan maliyys imkanlarina malik olmalar1 vo bu soalahiyyetlorin hayata kecirilmasina
qanunvericilik va icra qurumlart torafindon nozarot edilmasi bu tosbiti tasdigloyan
molumatlar olaraq qiymatlondirilmalidir.

2.2.2.4. Azarbaycan Konstitusiyasina gora yerli éziiniiidaranin muxtariyyati

"Boladiyyolorin miistoqilliyinin tominati" basligini dagiyan Azorbaycan Konstitu-
siyasinin 146-c1 maddasi balodiyyalorin miistaqilliyinin tominatlari mévzusunu bes ayri
banddo toskil etmokdadir (14). Dorhal ifado etmok lazimdir ki, bu madds basliq vo
motnindo istifado edilon "miistoqillik" séziinii "muxtariyyot" olaraq oxumaq vo anlamaq
lazimdir. Clinki he¢ bir dovlot qurumlart i¢indo "miistaqil" bir qurulus ola
bilmoz. Comiyyst qurum vo toskilatlarinin dévlot i¢cinds vo "idaronin biitovliyd"
corcivasindos ya "siyasi muxtariyyat"i, ya da "inzibati muxtariyyat"i ola bilar. Bilindiyi
iizro, bir dovlat icindoki siyasi muxtariyyot federalizmi vo oyalot sistemini, inzibati
muxtariyyot do yerli idarsetma sistemini dogurmaqdadir.

Bohs edilon maddonin bandlorino gora, baladiyyalar 6z solahiyyatlorindon istifado
do miistaqil olmagla birlikde, bu vaziyyet, bolodiyys sorhadlori icorisinde yasayan
votondaslara qarsit mosuliyyotdon azad etmir. Bolodiyyo tlizvlorinin seg¢ilmoasi ilo bagh
tonzimlomolor vo tolimatlar ilo onlarin solahiyyetlorinin aradan qaldirilmast ve
miiddatindon ovval boladiyyalorin logv edilmasiylo bagli qaydalar ganuni yolla
tonzimlonir. Ayrica baladiyyslarin salahiyyatlorindon miistaqil olaraq istifads etmasinin
Azorbaycan dovlotinin suverenliyino zorar gotirmoyacoyi Konstitusiya torofindon ifado
edilmisdir. Dovlatin baladiyyaslorin foaliyyatine nozarsti yeno Konstitusiya torofindon



nozordo tutulur. Buna olavo olaraq, gqanunun nozordo tutdugu hallarda vo qaydada
boladiyyalor Azorbaycan Milli Moaclisino hesabat togdim etmok
macburiyyatindadirlor. Mohkomalorin qorumasi altinda bir zomanoto sahib olan
boladiyyoalor, dovlet organlarinin gorarlarinin sobab oldugu olava bir sira xorclorin
0zlorino kompensasiya edilmoasi movzusunda da tominat altindadirlar (10, s.55).

Bunu da geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda yerli xalga xidmat togdim etmo
movzusunda boladiyyolorin  yaninda morkozi idarenin bdlge orqganlari olan,
solahiyyatlori vo bascilar1 prezident torofindon toyin olunan vo vozifodon konarlagdirila
bilon "yerli icra hakimiyyeti organlar1" da var. Bu yerli orqanlar, mearkezin bolgadoki
toskilatlarinin islorini yerino yetirmoakdadir.

2.2.2.2. Azarbaycanda baladiyyalara dair qanuni tanzimloma

Azorbaycanda yerli idaroetmo sahosindoki baglica qanunlar «boladiyyolora
seckilorin qaydalar1 haqqinda» vo «baladiyyslorin statusu haqqinda» qanunlardir.
Boladiyyalarin statusu haqqinda qanun ils boladiyyslorin qurulus asaslari, muxtariyyati
reallagsdirmaqda boladiyyalorin rolu, iqtisadi vo maliyys osaslari ilo yerli muxtariyyot
iiclin dovlot zomanaotinin osaslari toyin olunmusdur. Digor torofdon, boladiyyslore
seckilorin gaydalar1 haqqinda qanun ils baladiyys seckilorinin imumi prinsiplori, secki
komissiyalarinin foaliyyati, sasverma va s. proseslor toyin olunmusdur. Digor torofdon,
Azorbaycan Boladiyyo Qanununa goro hec¢ bir votondas yerli xidmotlorin istifadssi
hiiququndan mohrum edils bilmoz (m.1).

2.2.2.3. Bir yerli idaraetma olaraq baladiyyanin orqanlari va daxili is prinsiplori

Boaladiyyenin hiiquqi orqanlar1 Konstitusiyaya, Bolodiyyalora Seckilor haqqinda
Qanuna, Baladiyyalorin statusu haqqinda Qanuna vo 6z nizamnamalorino asaslanaraq
qurulan baladiyys tizvlorindon ibarst olan se¢ilmis yerli idaragilik orqanlaridir (3, s.79) .
Baladiyalor va onun orqanlar1 dovlot hakimiyyati orqanlarinin sistemine daxil deyiller.
Digor bir ifadoyls, morkazi idars ilo yerli idaroetma sistemi ayri-ayri togkil edilmisdir.
Bu sabablo, dovlet orqanlart vo dovletin solahiyyatli soxslori torafindon yerli idaroetma
tatbiq edilo bilmoaz. Bu hokmiin bir davami olaraq baladiyya tizvlorinin qanunvericilik,
icra vo mohkomo orqanlarinda vozifo sahibi olmasina manes toradilmisdir (3, s.76-77,
23). Bu halda, Fransada 6ziinii gostoron "cumul de mandat" (eyni adamin seckilor yolu
ilo aldo edils bilon birden ¢ox vozifasi yerino yetira bilmosi) sistemi do etibarli deyil.
Boaladiyyalarin ii¢ orqani vardir: Bolodiyye Maclisi, Icra orqani vo komissiyalari (3,
11vd).

Baladiyyanin garar orqani baladiyys maclisidir. Maclis iizvlori aksariyyat lisuluyla
imumi, barabar, birbasa secki hiiququ osasinda sorbast, soxsi vo gizli sasverms yolu ilo
secilir. Uzvlorin solahiyyat miiddati 5 ildir. Boalodiyys maclis iizvlorinin say1r homin
baladiyyenin shalisina géro miioyyen edilir. Balodiyye maclisinin vazifalari, bolodiyye
tizvlorinin salahiyyatlorinin taninmasi, gqanunun nazordo tutdugu hallarda {izvlorin
solahiyyatlorinin itirilmasina qorar verilmasi, balodiyys nizamnamasinin qobul edilmasi,
maclis giindominin tasdigqlonmasi, baladiyys bascist vo bas¢t komokgilarinin segilmasi,
daimi vo miivaqqgoti komissiyalarin yaradilmasi, yerli vergilorin vo 6donislorin miisyyon
edilmasi, yerli blidconin vo onun totbiqi hagqindaki hesabatlarin tosdiq edilmosi, yerli
sosyal miidafio vo sosial inkisaf, yerli iqtisadi inkigaf vo yerli ekoloji proqramlarin



qabul edilmasi olaraq siralana bilor. Boladiyyos maclislori, solahiyyastlori daxilindoki
islorin ovvoldon miizakirasi, gobul etdiklori qorarlarin hoyata kegirilmosino yardim
gostorilmasi, bolodiyyos bagl olaraq calisan toskilatlarin foaliyyotlorini nozarst {igiin
daimi vo miivoqqgoti komissiyalar toskil edo bilorlor. Bu komissiyalar bolodiyya
nizamnamasi vo boladiyyonin daimi vo miivoqqoeti komissiyalar haqqinda nizamnamoya
osaslanaraq foaliyyot gostorirlor. Daimi vo miivoqqgoti komissiyalar balodiyys maclisino
qarst masuliyyat dasiyir va isloriyle alagedar ona malumat verirlor (23; 9; 16).

Bolodiyyonin icra organi bolodiyys sodridir (23, s.157). Lakin sodrin icra
vozifasini Idara heyoti adi verilon bir struktur ilo birlikds reallasdirdig1 deyilo bilor.
Ciinki Amirova (3, s.113) goro, baladiyyonin icra orqanmi bsladiyys idaro heystidir.
Boladiyys Maclisi, Balodiyys sadrini segmokdo vo baladiyys bascist da, balodiyyonin
inzibati vahidlorinin bas¢ilarindan Boladiyys Idara heyetini meydana gotirmokdadir.
Idara heyoti, Bolodiyyo bascis1 vo kdmokgilorindon ibarat ola bilor. Balodiyys bascist,
bolodiyys yerli rohborliyino idarsgilik edon vo secki ilo golon vozifsli adamdir.
Bolodiyys baser vo komokeilori Konstitusiyada nozords tutuldugu kimi, bolodiyyo
konfransinda baladiyys tlizvlori torsfindon secilir. Baladiyys bascist vo idars aparatinin
iizvlori, yerli ohomiyyato sahib movzulart bolodiyys daxili nizamnamsolorino uygun
olaraq soxsi mosuliyyatlori altinda hall edirlor (3, s.85).

Idara heyoti, miixtolif xidmot programlarini, igtisadi va sosyal programlar1 hayata
kecirmok {igiin yaradilan bolodiyys sobo bascilarindan meydana golmisdir. Bu sobo
bascilari, idaro kabinetinin do basi olan bolodiyys bascisi torofindon toyin edilir.
Boladiyolorin idara heyotindo vazifoli soxslor bolodiyys momurlaridir vo bunlarin
hiiquqi statusu, 2005-ci ildo c¢ixarilan "Bolodiyys Qullugu haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu" ilo toskil edilmisdir. Bu qanunun 2-ci maddesino goro,
"Boladiyys qullugu, yerli idarsetma orqanlarinin vozifolorini icra etmok {iglin bu
organlardaki davamli peso foaliyyotidir" (23). Digor bir ifadoyls, Boladiyye xidmati,
yerli Oziiniiidaro orqanlarmin solahiyyatlorini hayata kecirmok iiciin bu orqanlarda
davamli peso foaliyyatidir (3, s.79). Bolodiyyo momuru, yerli rohbarlik orqganlarinda
toyinat yoluyla xidmet edon vo verdiyi xidmet qarsiligin da O6donis alan adamdir.
Boladiyys momurlarinin 6denisi baladiyys biidcasindon qarsilanir. Baladiyys [maclis]
tizvlori balodiyys momuru sayilmaz (23).

Digor torofdon, Bolodiyyalorin isinin togkilino dair asaslar Konstitusiyanin 143-cii
maddasinds nozords tutulmusdur. Buna gors, baladiyyaslarin faaliyyatlari iclaslar, daimi
vo digor komissiyalar vasitosilo yerino gatirilocok va yigincaqlar balodiyys basc¢ilarinin
cagirigtyla tortib olunacaq (24, s.157),(9). Baladiyyslorin faaliyystinin yena 6z orqanlari
oliylo icrast vo bu movzudaki yigincaglarin edilmasinds se¢ilmis balodiyye bascilarina
tosabbiis verilmoasini adi kegon togkilatlarin metodik miistoqilliyinin bir naticasi olaraq
gormok lazimdir.

Natica

Indiki vaxtda miiasir anlayis, dévlotlorin comiyyato sdykondiyi vo bunun noticasi
olaraq, dovlotin ictimai ehtiyac vo tolobloro hassas olmasidir. Hotta diinyada miiasir
dovlsto baxisi, onun, ictimai tolob vo ehtiyaclarin mohsulu oldugu, comiyyatin 6z
ehtiyaclarini garsilasin deyo dovlot avadanligini yaratdigi formasindadir. Digor torofdon,
miiasir dovlatlords ictimai xidmatlorin iki hissadon ibarat oldugu gobul edilir. Digor bir



ifadoylo, miiasir morkoziyyotci dovlotdo "ulus" (comiyyet) siyasi / siini bir insa, buna
qars1 yerli Oziiniidaro gergoklikdir. Bu halda giinlimiiz o6lkolorindo bir birini
tamamlayan iki comiyyat var: xalq vo yerli icmalar. Bu hoqigotdon horokotlo, miiasir
comiyyotdo milli x{isusiyyotli vo yerli xiisusiyyotli iki cilir ictimai xidmot
formalagir. Comiyyatdo ictimai xidmatlorin masulu olan dovlet, bu xidmatlari icra eds
bilmok iigiin iki ciir ictimai xidmot vo foaliyyot togkilati1 yaratmaq yoluna getmokdadir:
morkozi idaro vo yerli 6ziiniiidaroetma. Ancaq ogor dovlot istoso 6lko daxilindo biitiin
ictimai xidmatlari, 6ziliniin ana ictimai xidmati togkilati olan morkazi idara lizorindon da
hoyata kegiro bilor. Ancaq, yerli rohbarliklorin tarixi-ictimai quruluglar olaraq inkisaf
gostormis olmalari, demokratiyanin tosirli bir sokildo hoyata kegirils, ictimai
xidmatlorinin tosirli vo mohsuldar bir sokildo comiyyato toqdim edilmasi kimi sabablorlo
indiki vaxtda dovlst, morkozi idars yaninda yerli rohborliklore do istirak vermo goroyi
duymaqdadir.

Azorbaycanda yerli idaroetmonin inkisafi, ancaq bazar comiyyati sistemi ilo
mdvcud ola bilar. Digar bir ifadaylo bazar iqtisadiyyati demokratiyani, demokratiya 6z
moanfaatlorinin siiurunda olan fordlorden ibarat olan vo ictimai xidmoatlorinin somoarali va
mohsuldar toqdim edilmosini gdzloyan bir comiyyati yaradacaq. indiki vaxtda ictimai
xidmatlorin faaliyyot vo mohsuldarligin tomin edilmasi avvalco toskilatda kegmokdadir
ki, bunun monasi, ictimai xidmaotlorinin istehsal vo toqdimi, morkozi idars ilo yerli
rohborliklor arasinda  paylasdirilir. Ictimai  gozlonti, qagimilmaz olaraq, yerli
rohbarliklorin, xalqin maraqlarina uygun sokilds togkilini tolab edir.

Notico olaraq, Azarbaycanda on azi1 bu iki asas mogama doyar vo shomiyyat veril-
molidir: birincisi, yerli 6ziintiidarsetms, bir 6lkodo demokratiyanin formalagsmasinda on
ohomiyyatli vasitolordon biridir. Ikincisi, yerli oziiniiidaralor, bir &lkonin ictimai
rohborliyi qurulusu i¢inds ictimai xidmaetlorinin xalqa tosirli vo mohsuldar bir sokilds
togdim edilmasi baximindan qaginilmaz olaraq istirak etmasi lazim olan miiassisolordir.
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M.O3ea, A.Ans1axBepaueB
KoHcTHTYyIIHOHAIbHBIE OCHOBBI MECTHBIX OPTaHOB CAMOYIIPaBJICHHS
B A3zep0aiiqkaHe ¥ MyTH Pa3BUTHSA CYIIECTBYIOIIEH CHCTEMBbI
Pezrome

Ha3zBanue cTpaHbl MPOMCXOANT U3 CIUSHUS CIOB OTOHB (azer / atog) M KOHCEPBaTHBHBIH
(baygan), wim jke «cTpaHa OTHEH, 3amuMTa 3eMelb», «BJIAJeNbIbl CTPaHbl OTHEH».
BnocnesctBun, cepuasich Ha Xa3apcKUX TIOPKOB, HasbIBasach «CTpaHO# Xa3apCKUX TIOPKOB»
AszepOaifpkaH SIBISIETCS IOCTATOYHO MOJIOJION peciyOiInKoH, koTopas B KoHle 1980-b1x rojoB
¢ HayajioM pacnajga Bocrounoro Gioka B ouepeqHOH pa3 BbIIUIA HA UCTOPHUYECKYIO apeHy; B
1991-om romy oOBsBMIIA O CBOSH HE3aBUCHUMOCTH M, HAUMHAS C ITOTO BpeMeHH, 12 HOsOps
1995-ro rona, nytém pedepenayma npunsuia Konctutynuio.

B A3zep0aiimkane, B cTpaHe, KOTopasi ObUTa BEIHY)KJEHA JIECSITUICTUSIMHA OCTaBaThCS TIO]T
Oe3rpaHNYHON CHUCTEMOIl COBETCKOrO TIIPaBJICHUs, OTYETIMBO 3amedaeTcs (GOpMHUpOBaHHE
o01IecTBa U CHCTEMBI, IPUCYIIIEE COBPEMEHHOMY rocyaapcTBy. Llenbio 3Toit paboTsl 0CMOTp Ha
COCTOSIHME TPOOJIEMHBIX CTOPOH CYIIECTBYIOIIEH CHCTEMBI B CTpaHE, HaXOXAEHHE CIOCOO0B
Pa3BUTHS CHCTEMBI CaMOYTIPaBIICHHS.

Constitutional basis of the local governments in Azerbaijan,
and ways of improving of the currency sistem
Summary

The name of the country which means Azerbaijan: (Azar/fire) and Guard (baygan) from
the combination of the words “guardians of the flame” or “fire of the country/region/territory
guards / protectors”, “fire the owners of the country” or “land of fire”, accoding the Khazar
Turks in a subsequent period the has been named “land of Khazar Turks”

At the end of the 1980s the collapse of the Eastern bloc the land of Azeri turks began a
new stage of history in 1991 with the Declaration of Independence, and has shaped immediately

M.C
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after that preparations for the Constitution adopted by referendum on 12 November 1995 is the
very young republic.

Along under the system of centralization for a long period of time, Azerbajan seems
having in the need of the period to shape new public struture and system.

This work is meant to have a look local existing selfregulation system in Azerbaijan, to
appiont the problematic fields of the system and to increase the local selfregualtion.
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