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Yerel yonetimlerde sivil toplum orgiitlerinin nasil bir rol oynayabileceklerinin
anlasilmasinda is¢i sendikalari ve isadami organizasyonlari anahtar orgiitlen-
melerdir. Bunun nedeni; her iki grubun da siyasal ve siyaset iistii yerel ve ulusal
¢ikarlar degerlendirmek ve kamu otoritelerinin kararlarini etkilemek noktasinda
nispeten daha orgiitlii ve oturmus ¢ikar bilesimlerine sahip bulunmalandir. Ger-
cekten, hizli sanayilesme siireci ile birlikte sivil toplum 6rgiitlerinin konumu a-
¢isindan ig¢i ve isadamm gruplart gorece diger toplumsal kesimlerden daha 6nce
orgiitlenebilmekte ve siyasal otoritelerle etkilesime girebilmektedirler.! Bu du-
rumun bir sonucu olarak, yerel diizeyde 6rgiitlenmis is¢i kuruluslar ve isadam
orgiitleri yerel yonetime katilim, yerel otoritelerin kararlarini yonlendirme faali-
yetleri, karar alma siireglerinde temsil ve danigmanlik etkinlikleri konularinda
daha duyarh bir kesimi olusturmaktadirlar. S6z konusu Tiirkiye'de yerel yone-
timler ve sivil toplum orgiitienmeleri olunca, tilkemizin bilyiik bir boliimiinde
sivil toplum orgiitlenmelerinin gorece zayifligi g6z 6niinde bulunduruldugunda
isci ve isveren kuruluslarinin bu 6nemi daha da artmaktadir.

Yerel yonetimlere, merkezi yonetimden yetki devri yapilarak hizmetlerin et-
kin ve verimli bir bigimde yerine getirilebilmesi, kurumsal agidan sivil toplum
meclislerinin olusturulmasi, sivil toplum orgiitlerinin karar alma siireglerine ka-
tihmimin saglanmasi ve bu kuruluslarin denetleme yetkileri ile donatilmalar gi-
bi bir dizi diizenlemenin yasal agidan gergeklestirilmesini zoruniu kilmaktadir.
Ancak yasal ve kurumsal diizenlemeler konunun ancak bir yoniinii olusturmak-
tadir. Diger yon toplumsal agidan sivil toplum orgiitlenmelerinin davranis egi-
limleri, orgiitlenme yapilari, temsil giigleri ve temsil ettikleri toplumsal kesimin
profili ile ilgilidir. Yerel yonetimlerde bu denli kilit islevlerin sivil toplum or-
giitlerine verilebilmesi i¢in, bu kuruluslarin 6rgiitsel agidan siyasal parti ve oto-
ritelerin niifuzundan 6zerk, orgiitlenme diizeyi yiiksek, yerel sorunlar ve hem-

* Yrd. Dog. Dr., Kahramanmaras Sutgii imam Universitesi. LIBF, Kamu Yonetimi Boltimii.

“"D. Aras. Gor., Kahramanmaras Satgii imam Universitesi. [IBF. isletme Boliamu.

' Avery Leiserson, “interest Groups in Administration”. Elements of Public Administration, (Fritz M. Marx
Ed.), Prentice Hall, New Jersey, 1959, s. 297,

Cagdays Yerel Yonetimler. Cilt 9 Suyt 4 Ekim 2000 5. 51-70.



52 Cagdayg Yerel Youetimler, 9(4) Ekim 2000

sehrilik bilinci agisindan duyarli, orgiit igi yapilanma agisindan demokratik bir
altyapiya sahip bulunmalari gerekmektedir. Bu saglanamadi@i taktirde yetki
devri ve kurumsal diizenlemelerin istenilen sonucglart doguracagini soylemek
glctiir.

Calismamiz sorunu, Kahramanmarag’ta yerel is¢i sendika yoneticileri diize-
yinde yapilmig bir alan arastirmasinin verileri 1siginda incelemeyi amaglamak-
tadir. Kahramanmaras, Anadolu’da tekstil sektoriintin 6ncti rol oynadigi, hizla
sanayilesen bir kentimizdir.? Hizli sanayilesme beraberinde, bir ¢ok yerel sorunu
giindeme getirmekte ve kent bu yoniiyle yerel yonetim otoriteleri, is¢i ve isve-
ren Orgiitleri agisindan agiklayici bir 6rnegi olusturmaktadir.

Caligma, I genelinde faaliyet gosteren sekiz is¢i sendikasinin 43 yoneticisi ile
yapilan bir anket ¢alismasina ve bu yoneticilerle yapilan goriismelere dayan-
maktadir. Analizimizde {i¢ diizeyde sendika yoneticilerinin eZilimleri dl¢iilmeye
calisitmaktadir. Oncelikle, sendika yoneticilerinin drgiitsel konumlarini nasil al-
gtladiklari sorgulanmakta, siyasal ve biirokratik birimler. kamuoyu ve ulusal
diizeyde nasil bir orgiitsel algilama i¢inde bulunduklari belirlenmeye ¢alisil-
maktadir. ikinci diizey sendikalarin talep aktarma profilini ortaya koymaktadir.
Burada ulusal ve yerel taleplerin hangi kurumlara iletildigi. yerel sendika yine-
ticilerinin bagli bulunduklari 6rgiitsel hiyerarsi hakkindaki goriisleri ve yerel so-
run algilamalari ele alinmaktadir. Ugiincii olarak, sendikalarin baski grubu egi-
limleri, orgiitienme ve etkinlik profilleri ile yonetime katilim ve vetki talepleri-
nin iizerinde durulmaktadir. Calismamizin sonunda Kahramanmaras 6rnegi 1s1-
ginda yerel yonetimlerde sivil toplum orgiitlerinin gorebilecedi islevler ve bu
konuda getirilecek yasal diizenlemelerin basari derecesi konularindaki tespit ve
Onerilere yer verilecektir,

Yerel Yonetimlere Katilim ve Orgiitsel Kosullar

Yerel yonetimler, yonetimin demokratiklesmesi siirecinde siyasal katihimin
yayginlagtirilmasi, vatandasin yonetimde aktif bir unsur olmasinin saglanmast,
insan haklarinin ve demokratik ilkelerin toplum tarafindan 6ziimsenmesi ve sa-
hiplenilmesi konularinda giderek merkezi bir 6nem kazanmaktadir. Kent tarih-
sel agidan demokratik kurumlarin yerlegsmesinde ve gelismesinde en onemli
mekanlardan birini olusturmustur. Alexis de Tocqueville'nin Amerika'da ki de-
mokratik uygulamalari inceledigi ¢alismasinda vurguladigi gibi, yerel yonetim
diizeyinde katilim ve derneklesme &zgiirliikleri, katilimcr bir vatandas tipinin
olusturulmasinda ve ileride esitligin doguracag: yumusak bir despotizmin en-
gellenmesinde belirleyici olacak demokratik yapilanmalardir.® Yerel demokrasi,
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ulusal Slgekteki demokratik y6netimin temelini olusturur. Ancak bunun tam
anlamiyla saglanabilmesi, yerel diizeyde taninan haklarin ve katithm mekaniz-
malarinin, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yerel aristokrasinin ve parti ¢i-
karlarinin hizmetine girmesinin engellenebilmesi ile miimkiin olabilir.* iste bu
noktada iiyelerinin katilimma imkan tamyan, siyasal niituzdan 6zerk. kararfarini
siyasal ¢ikarlardan bagimsiz alabilen sivil toplum orgiitlerinin 6nemi ortaya
¢ikmaktadir. Ayni zamanda son yillarda artan iletisim imkaniari, bireyin yonet-
sel alana ilgisini, 6zellikle yerel planda artirmakta, kararlarin etkilenmesi nokta-
sinda daha kolay iletisime ge¢cme kanallarina sahip bulunmasi nedeniyle onu ye-
rel etkinliklere daha duyarli kilmaktadir*

Ortak yasam alani olarak kent, insan haklar ile ilgili genel kurallarin somut
olgulara doniistiiriilebilmesi noktasinda da yeni agihmlar getirmektedir. Once-
likle insan haklarina yonelik uluslararasi giivence sistemi, insan haklari uygu-
lamasini siyasal otoritelerin inisiyatiflerine birakmamaya ¢alismakta hemsehri,
¢tkar gruplari. sivil toplum orgiitleri ile yerel yonetimler boyutunda etkilesimle-
rin giiglendiritmesi yolu ile uluslararasi normiara yiiriirliiliik kazandirmaya ¢aba
harcamaktadir. Bu siire¢ 1985 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Ulusla-
rarast Yerel Yonetimler Birligi Yerel Yonetimler. Evrensel Bildirgesi
(1985/1993) ve Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi (1992) ilkelen cercevesinde
gelisme gostermektedir. Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti. demokratik yonetim anlayisini hemsehri katithmt dii-
zeyinde ele almakta kamu islerinin dnemli bir boliimiiniin yerel ydnetimler
biinyesine toplanmasini, yerel ¢ikarlar dogrultusunda bu yetkileri kullanma
haklari ile donatilmalarint ve merkezi yonetimler karsisinda islevsel yonden
giiclendirilmesini ve verilen yetkilerin sinirlarim diizenlemektedir. Sart Yerel
yonetimlerin yasal ve anayasal konumlari ile ilgili olarak, 6ncelikle anayasal bir
gitvencenin getirilmesini (m. 2) zorunlu kilmis. yverel yonetim ozerkliginin yerel
makamlarm yasal olarak belirlenmis sinirlar iginde kamu iglerinin énemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklarr altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda
diizenleme, yonetme hakkini ve imkanint igerdigini hitkme baglamistir (im. 3/1).
Ayni maddenin 2. alt maddesi vatandaslarin yerel yonetimler diizeyinde dogru-
dan katihm yollarinm genisletilmesini belirlemistir. Sart her seyden 6nce yone-
timin vatandasa en yaki kamu kurumlart aracihi@i ile yaptimasini, yerel yone-
timlerle ilgili merkezi karalarda, yerel yonetim orgiitleri ile etkili bir danisma
mekanizmasinin olusturulmasini éngérmektedir (m. 4/3.6). 1993 yilindaki son
diizenlemeleri ile birlikte Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi tarafindan ka-
leme alinan Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi. Avrupa Yerel Yonetimler O-
zerklik Sarti'nin belirttigimiz ilkeleri ile hemen hemen ayni noktalara vurgu
yapmaktadir. Bildirge'nin baslangi¢ boliimiinde biittin iilkelerde etkin bir de-
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mokratik siirecin gerceklestirilmesi dogrultusunda yerel yonetimlerin giilendi-
rilmesini yonelinmesi gereken bir standart olarak belirtilmistir.* Buna paralel o-
larak Bildirge, yerel yonetimin anayasal diizeyde diizenlenmesi (im. ), kamusal
sorumluluklarin vatandasa en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesi il-
kesi (m. 3/1), yerele iliskin merkezi kararlarin alinmasina yerel yonetimlerin
kattlimimin saglanmasi (m. 3/6), yerel yonetimde damisma kurumunun isletilme-
si ve miimkiinse referandum yoluna gidilmesi (m. 4/2) gibi ilkelere yer veril-
mektedir. Goriildiigii gibi gelismeler giderek yerel yonetim ve sivil toplum ku-
ruluslar diizeyinde bir etkiniik alaman zorunlu kilmakta, bu alana gegilmesi ile
birlikte yerel yonetim organlarimin isleyisine uluslararasi giivence getirilmesi
gereksinimi dogmaktadir.

Katihm kavramini; "bir kararin hazirlanmasi, olgunlastiriimasi, ahinmasi ve
uygulanmasi agamalarindan birine, bir kagina veya biitiiniine o kararlardan dog-
rudan ya da dolayh olarak etkilenecek kisilerin giicleri oraninda katkida bulun-
masi" seklinde ifade etmek miimkiindiir” Birey diizeyinde katilim olgusu ayni
zamanda, su sekilde tanimlanabilir; "katihm, bireylerin kendileriyle ilgili, onlart
etkileyen fiziksel ¢evreler, programlar ve kurumlar diizeyinde iretilen kararlar-
da yer almalan yada belirli bir ¢evrenin tasarlanmasi ve planlanmasinda, bir
program ya da sonucun olusturuimasinda kendileriyle isbirligine gidilmesidir"*
Yonetime katilimin etkinlestirilmesi sonucunda ii¢ onemli gelisme ortaya ¢ik-
maktadir.® Birincisi; katitlimin bireylerde demokrasi duygusunu gelistirmesidir.
Katilim siireci vatandasa demokrasi egitimi vermekte, bireylere iyi vatandas
olmay! somut uygulamalar araciligi ile ddretmektedir. ikinci olarak katihim;
topluluk olusturarak bu topluluk iiyeleri arasinda sevgi, anlayis, hosgorii ve e-
sitlik duygusunu gelistirerek ortak degerlerin olusmasini saglar. Ugiincii olarak;
kurumlarin yapisini degistirerek onlarmn demokrasinin ger¢ek ve etkin araglari
olmalan olgusunu getirir. Kurumlarda vatandasin istek ve tercihlerine cevap
verme anlayismin gelismesini saglar. Yerel demokrasinin yonetsel isleyise ha-
kim kilinmasi ve bunun uzantisi olarak dayanisma haklarmm yerel diizeyde o-
lusturulmasi ve etkinlestirilmesi i¢in katilimer yonetim anlayisinin kurumsal-
lasmasina gerek bulunmaktadir.

Yerel yonetimlere sivil toplum orgiitlerinin katilimmin saglanmasinmn bir bo-
yutu uluslararasi normlar paralelinde, iilkede yasal ve kurumsal bir altyapimnin
saglanmasi ile ilgilidir. Ancak bu tek bagma veterli bir unsur degildir. Konunun
ikinci yonii dogrudan sivil toplum orgiitlerinin niteligi ile tlgilidir. Bir yerel yo-
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netim sistemi igerisinde toplumsal gruplarin yonetime katilimmin saglanmasimnin
dncelikli kosulu bu orgiitlerin siyasal otoritelerin niifuz alanlarinin disinda, 6-
zerk bir kurumsal yapiya sahip bulunmalaridir.* Ulkedeki dernek, meslek or-
giitleri ve sendikalarin ne tip bir orgiitlenme gelenegine ve kurumsal sisteme sa-
hip bulundukiari, hilkiimetin denetim mekanizmalari ve kurumlara yonelik po-
litikalar1 bu actdan belirleyici etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozerklik ve vesayet yalnizca kamu yonetimi sistemi ile ilgili bir olgu degildir.
Ayni zamanda Orgiitlerin i¢ mekanizmalarinda demokratik ilkelerin 6ziimsenip
hayata gegirilmesi ile de yakindan ilintilidir. Orgiitlerin verel diizeyde &rgiit-
lenme giigleri, ulusal orgiitlerin yerel subelerinin 6zerklik diizeyi, merkezi 6rgiit
ile, sube iliskilerinin ne Slgiide demokratik oldugu verel yonetime orgiitlerin
katthmi konusunda dikkat edilmesi gereken belirleyici etkinlerden bir digeridir.
Orgiit ortami ve kurumsal mekanizmalar, ne derecede katilimei ve yerel diizey-
de inisiyatife imkan taniyan bir isleyise sahipse. yerel diizevde orgiitsel etkinli-
&in o oranda gii¢ kazanacagi soylenebilir.

Sivil toplum orgiitlerinin yerel diizeyde yonetime katithmlarinin diger bir ko-
sulu, bu 6rgutlerin organizasyon ve finansal kaynaklar yoniiyle sorunlari izleme,
talepleri formiile etme ve rapor vb. dokiimanlari hazirlayabilme gibi konularda
islevsel olabilmeleridir." Temsil ettikleri cikarlart yeterince formiile edemeyen
ve bunlar kamusallastiramayan, giindemi takip edemeyen ve bu vonde etkinlik
yapacak alt birimler olusturmayan kuruluslara katilim vetkisinin taninmasi iste-
nilen sonuglar dogurmayacaktir.

Son olarak yerel diizeyde orgiitlii kuruluslarin, 6zellikle yoneticilerinin, 6-
zerklik, kamuoyu ve biirokratik birimler karsisinda tasidiklart egilimler ve or-
giitsel konumlarmt algilamalari, devlete ve yerel sorunlara yaklasimlart 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle kamu otoritelerine kars orgiitlerin islevselligi nokta-
sindaki yaklastim ve egilimleri, katilim noktasinda gosterecekleri isteklilik ve.
alacaklari inisiyatifi yakindan etkileyecektir,

Orgiitlerin yerel yonetimlere katilim kosullarint bu sekilde siraladiktan sonra
konumuz olan is¢i sendikalarmm, bu kosullar 1st@inda nasil bir gériiniime sahip
bulunduklarimin tizerinde kisaca durmaya ¢alisalim.

Tiirkiye’de isci Sendikalarinin Yasal ve Orgiitsel Konumu

Bilindigi gibi Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar programi ile
birlikte disa agik biiyiime ve uzun dénemde diinya ekonomisiyle biitiinlesme
hedeflerini belirleyici unsur kabul eden yeni bir ckonomik politikaya yonelmis-
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tir. Yeni politika geregi devlet endiistri iliskilerine miidahale etme geregini
duymus, kurumlar ve iligskiler yeniden diizenlenmistir. 1982 Anayasasi ve
05.05.1983 tarihli 2821 ve 2822 sayili yasalar ile sendikalar gerek orgiit yapilari
ve gerekse islevleri agisindan kisitlayici diizenlemeler ile karsi karstya birakil-
mislardir. Genel olarak sendika sayisint azaltmak ve merkezi anlayisi yerlestir-
mek, faaliyetleri mesleki alanla sinirli tutmak, toplu pazariik ve grev haklarinda
sintrlamalar getirmek, sendika yoneticilerinin vasiflarinda ayrintili diizenleme-
ler getirmek, sendikalarin gelirleri ve denetimi konularinda kisitlamalar getir-
ek, Yiiksek Hakem Kuruiu'nun yeikiierini artirmak ve siyaset yasag: getirmek
yeni donemde sinirlamaci anlayisin ana hatlarini olusturmustur. Bunlardan sen-
dikalara siyaset yasagi getiren 1982 Anayasasinin 52. maddesi 13 yil sonra
1995 tarihli 4121 sayili yasa ile yiiriirliikten kaldirilarak bu konuda bir rahatla-
ma saglanmistir.

2821 sayih Sendikalar Kanununun 3. maddesi is¢i sendikalarinin iskolu esasi-
na gore kurulabilecegini belirterek. meslek ve isveri esasina gore isci sendikasi
kurulmasini yasaklamistir. Bu diizenlemeye paralel olarak 2822 sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 12, maddesi bir iskolu sendikasinm
toplu is sozlesmesi yapma hakkini elde edebilmesi igin o iskolundaki isgilerin
en az yiizde 10’unu iiye olarak kaydetmesi zorunlulugunu getirmistir. Sendika-
larin iglevleri ile ilgili simrlamalar bununla da kalmamakta ve yine 12. maddede
“toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyeri ve isyerlerinin her birinde ¢ah-
san is¢ilerin yarisindan fazlasiin kendi tivesi bulunmasi halinde ... toplu is
s6zlesmesi yapmaya yetkilidir” denilerek, viizde 10 barajmin yaninda sozlesme
kapsamina girecek isyerlerinde de ayrica yiizde 50 baraji getirilmektedir. Bu ya-
sal cergeve bir yandan isyeri sendikaciligin yasaklayarak, yerel ve ulusal sendi-
kaciligin gelisiminde 6nemli bir halkayi devre disi birakmakta, 6te yandan ge-
tirdigi baraj sistemi ile sendikal orgiitlenmede merkezilesmeyi tesvik etmekte
iscileri ylizde 10 barajini asan sendikalara iiye olmaya zorlamaktadir. Bu sekilde
denetlenemeyen, rekabete acik, merkezi olarak yonlendirilmesi zor ¢ok sayida
sendika yerine, daha kolay kontrol edilebilecek az sayida sendika ile ¢alisma
hayati iizerinde denetim kolaylasmakta, ¢atismalar rekabet baskisi olamadan iist
diizeyde sonuglandirilabilmektedir.* Yine Sendikalar Kanununun 14. madde-
sinde diizenlenen is¢i sendikalarinin genel kurul disindaki zorunlu organlarina
segilebilmek i¢in on yil bilfiil ¢caligma sartinin getirilmesi siyasal otoritelere
sendikal liderligi denetleyebilme konusunda 6nemli bir yasal gii¢ tanimaktadir.
Genel olarak giiniimiizde, is¢i sendikalarin 6rgiitlenmelerinde belirleyici rol oy-
nayan yasal diizenlemelerin, siyasal otoritelere, yasalar aracilidi ile merkezi
sendikalarin tepeden olusturulabilmesine, orgiitsel islevselligi. temsil edecegi

2 Mete Cetik-Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri. Tarih Vakfi Yaymu. istanbul 1999 s. 123.
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¢ikarlari, Giyelerinin niteligini, faaliyetlerini ve yoneticilerini denetlemesine im-
kan taniyan bir igerige sahip bulundugunu belirtebitiriz."

Yukaridaki yasal zemin, hiikiimetlere sendikalar karsisinda genis bir hareket
alani birakmaktadir. Hiikiimetler, toplu pazarliklari tek elden yiiriitmek ve Gzel-
likle sendikacthigin gii¢lii oldugu kamu kesiminde sendikalarin politika iiretme
giiglerini smurlayict diizenlemelere gitmektedirler. Kamu kesiminde olusturul-
mus bulunan Toplu Sézlesme Koordinasyon Kurulu, 1986 yilinda Kamu isve-
renleri Sendikasinin kurulmasi ve bu sendikanin TiSK e iiye yapilmasi merke-
zilestirme e@iliminin yeni goriintimleri olarak degerlendirilebilir.* Hiikiimetlerin
toplu is sozlesmelerine ve is¢i kontederasyonlarinin yonetimlerine dolayle mii-
dahaleleri her zaman s6z konusudur. Ozellikle kamu kesiminde orgiitli sendi-
kalarin konfederasyon se¢imlerinde gérev alacak delegelerin belirlenmesinde
kamu otoritelerinin belirli diizeyde miidahalesi bulunmaktadir.

Tirkiye’de sendikal 6rgiitler yalnizca yasal ¢ergeveden ve siyasal otoritelerin
tirettigi merkezi politikalardan kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya degillerdir.
Bunun yaninda 6rgiit i¢i merkezilesme ve biirokratiklesme ile ilgili sorunlar da
bulunmaktadir. Sendika tiyeliginin ve iyelikle ilgili denetim islevinin yerine
getirilememesi, sendikalr is¢i sayisi ile aidatint ddeyen isci sayisi arasinda bir
farkin olusmasina neden olmaktadir. iskolu sendikalari barajlar nedeni ile bu
durumu gormezden gelmekte, bilingli olarak iiye sayilarini oldugundan fazla
gostermektedirler. Ornegin 1998 yili itibariyle sendikali isgi sayisinin 2 milyon
865 bin olmasina ragmen, bu donemde aidatlarini yatiran sendika {iyesi sayisi-
nin en iyimser tahminle 1 milyon 200 veya 300 bin oldugu belirtilmektedir.”
Dolayisiyla sendikal érgiitlenme agisindan 6rgiitsel bir iktidar ve temsil islevin-
den uzaklasma tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir. isyeri diizeyinde, yerel sendikalarim
yasaklanmig olmasi, sube sendikalarinin demokratik bir drgiitsel katilim meka-
nizmasi altinda yapilandirilamamis olmasi, asagidan yukart katilimer bir yapinin
olugmasini engeliemektedir.

Son olarak sendikal orgiitlerin karsi kargiya bulundugu kiiresel sorunlar Tiirk
sendikaciligint da yakindan etkilemektedir. ilk olarak 1964 yilinda Kanadali
Sosyolog Marshall McLuhan tarafindan kullantlan “kiiresellesme” kavrami; il-
keler arasindaki ekonomik, siyasal, sosyal iliskilerin yaygimlasmasi ve gelisme-
si, ideolojik ayinimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal kiil-
tiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi gibi birbirleri ile baglantili bir
¢ok degerin ulusal sinirlari asarak diinya ¢apinda yayilmasi olarak tanimlanabi-
lir. Siyasal ve ekonomik sistemlerin bir alt diizeni olarak nitelenebilecek calis-
ma hayati da, kiiresellesme siireci sonunda ortaya ¢ikan degisiklerden onemli

t3
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”_ Meryem Koray. Degisen Kosullarda Sendikacslik. TUSES Yayinu, Istanbul 1994, s, 208-209.

" Yildinm Kog. Tiirkive'de isci Simfi ve Sendikaciltk Hareketi, Gergek Yavinevi, istanbul 1998 . 146.
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Slgiide etkilenmektedir." Kiiresellesme ile birlikte sermaye, ekonomik orgiitle-
rin kurumsallastigi gelismis tilkelerden, ucuz isgiicii ve cazip yatinm firsatlari-
nin bulundugu bélgelere dogru kaymaya baslamis, once gelismis iilkelerde daha
sonra da gelismekte olan iilkelerde sendikalarm giiclerini yitirmeleri gibi bir
tehlike giindeme gelmistir. OECD iilkeleri iginde Danimarka. isve¢ ve Irlanda
disinda, sendikalarin hizla tiye yitirdikleri goriilmektedir.” Bunun sonunda, is-
gliciintin esnek kullanimr adr altinda gegici ¢alisma ve taseronlastirma uygula-
malari yayginlasmakta, sendikalari toplu pazarhklarda devreden ¢ikarma egili-
mi giiclenmekte, isgiiciiniin esnek kullanimy. iicretlerin esneklestirilmesini de
beraberinde getirmektedir.”® Bu kiiresel sorunlar, Tiirk is¢i sendikacth@i igin de
gecerlidir ve genel anlamada sendikalarin degisen kosullara uyum noktasinda
yeniden yapilanmasini zoruniu kilmaktadir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan hareketle, Tiirkiye'de genel olarak
orgiitsel agidan merkezilesmeye doniik bir yasal arka plana sahip, siyasal otori-
telerin dogrudan veya dolayli niifuzuna agik. orgiit i¢i katihm y&niiyle sorunlari
bulunan bir sendikal 6rgiitlenmenin bulundugunu belirtebiliriz. Bu goriintim ye-
rel diizeyde sendika subelerinin yonetime katithmlari saglayacak. 6zellikle 6-
zerklik agisindan etkinlik gosterebilecek bir altyapr sunmaktan uzaktir,

Arastirmanin Katihim Profili ve Bulgular

Belirtildigi gibi, ¢alisma Kahramanmaras’ta faalivet gosteren 8 is¢i sendikasi-
nin yoneticileri ile yapilan anket ve goriismelere davanmaktadir. Ydnetici diize-
yinde bulunan 43 kisinin tamamina ulastimistir. Ancak baska illerde g6revlendi-
rilmis bulunan bes sendika ydneticisi anketi cevaplamanustir. Bu ¢ergevede a-
rastirmaya konu olan kistlerin tamamma ulastldigr belirtilebilir. Katthm profili
asagida Cizelge 1'de gosterilmektedir.

Orgiitsel Algilama Profili

Gerek orgiitleraras: iliskilerde, gerekse kamuoyu ve yonetim birimleri karsi-
sinda bir kurumun kendi konumunu algilama bi¢cimi onun davranis edilimlerinin
lgiilmesinde anahtar bir rol oynar. Is¢i sendikalar1 konusundaki bir ¢alisma her
seyden Once ulusal ve yerel diizeyde yoneticilerin temsil ettikieri kurumlart na-
stl gordiiklerini belirlemek zorundadir. Bu sayede orgiitlerin ne derecede katili-
ma acik olduklart anlastlabilir. Biz de oncelikle yerel sendika orgiitlerinin yo-
neticilerini ulusal diizeyde. siyasal ve biirokratik birimler karsisinda ve kamuo-
yu diizeyinde nastl bir algilama profiline sahip oldukiaruu belirlemeye ¢alistik.

' Banu Ugkan, “Kuresellesme ve Devletin Is Piyasasmdaki Roli”. www.cmis.org. 1i7dergi/ mak 982 him,

' Engin Unsal. Sendika Yazlari. Boyut Kitaplari, istanbul 1997 5. 393

" Kadir Kogdemir, “Kiresellesme ve Turkive™. Turk Idare Dergist. Yl 70, Savi 418, Mart 1998 5. 77: Nusret
Ekin, Kiiresellesme ve Giimritk Birligi. ['TO Yaywu. 2. Baskr Istanbul 1999, 5 234
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Cizelge 1: Katthm Profili

Ankete Katilan isci Konfederasyon Anket Sayisi D Uye
Sendikalar: Giden  Déniis Saytlan

Teksif-Is (Sube) Tiirk-ls 9 9 1500
Tes-Is (Sube) Tiirk-lg 5 5 1800
Saglik-Is (Sube) Tiirk-Is 9 5 206
Haber-Is (Sube) Tark-Is 2 2 200
Orman-is (Sube) Tirk-1s 3 3 1000
Oz iplik-is (Sube) Hak-Ts 7 5 800
Hizmet-Is (Sube) Hak-is 7 7 750
Tekstil-Is (Temsilcilik) Disk [ | -
Toplam 43 37 80 6256

Sekil 1: Orgiitsel Konum Algilamasi

50 40,55

40 + 32,43

30 —

204] - ‘ 13,51 13,51

104 0 !—"] 0 I__l

0+ t t + + + |
a b c d e f

a) Ulke kalkinmasinda isgilerin tizerlerine diigen gorevieri daha etkin olarak gergeklestirmek
b} Karma ekonomik diizenden piyasa ekonomisine gegiy sorunlarina ¢éziimler tiretmek

¢) isci gtkarlarini siyasal ve bitrokratik kurumlarda daha etkin olarak savunmak

d) Ekonominin vani sira sosyal ve siyasal sorunlarin ¢ozimiinde de rol ovnamak

¢) Kamuoyunda is¢ilere yonelik yanhs algilamalann éniine gegmek

1) Isgi-isveren iliskilerinde isciler lehine kazammlar saglamak

Sekil 1°de yoneticilerin ulusal diizeyde konum algilamalari gosterilmektedir.
Tablo incelendiginde, isgilerin ¢ikarlarins siyasal ve biirokratik kurumlarda tem-
sil edilmesi (%40.55) ve iilke kalkinmasinda isgilerin tizerlerine diigen gérevleri
daha etkin olarak gerceklestirmek (%32.43) egilimlerinin 6ne ¢iktigi goriil-
mektedir. Bu segeneklerden ilki otoritelere karsi baski grubu egilimini. ikincisi
de yonetime karsi gorevsel korporatif bir egilimi temsil etmektedir. Bu goriinii-
miin genelde sivil toplum-deviet iliskilerine doniik gelenegimizle, 6zelde de
Tiirk sendikacthgimm evrimi ile uygun goriilmektedir. Tiirkiye'de sivil toplum
orglitlenmesinde, ozellikle ekonomik gruplar agisindan siyasal otoritelerin be-
lirleyici bir roliiniin bulunmasi zorunlu olarak 6rgiitlerin davranislarinda
korporatif bir iliski beklentisini yiikseltmektedir. Ote yandan isgi sendikalari ka-
rar alma siireglerinden, 6zellikle 80’li yillardan giiniimiize, dislanmis bulunan
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orgiitlerdir. Bu da onlarin “yonetim birimlerine” karsi baski grubu egilimlerini
giiclendirmektedir. isverenlere karsi ¢ikar grubu egiliminin bu gergeveye gore
daha geride kalmasi da hem devletin ¢alisma hayatindaki kilit konumundan,
hem de Tiirkiye sendikacih@inin kamu kesiminde giiglii ve daha orgiitlit olmasi-
na uygun diigmektedir. :

Sekil 2: Siyasal ve Biirokratik Birimlere Bakas

50 45,95

40 29,73

30 16,21

:g 8,11

04 4 -+ 4 ] ~
a b [ d

a) Genel olarak izleniyor. fakaf somut sonuglar dogurmuyor

b) Sendikal talepler ekonomik ve sosyal politikalarda somut kararlara doniisiiyor

¢) Sendikalarin etkinligi siyasal iktidarin vaklagimlarina fazlasivla bagmmhidir

d) Hicbir sekilde dikkate alinmiyor

Siyasal ve biirokratik birimler karsisinda yerel is¢i sendika yoneticilerinin a-
girlikll olarak olumsuz bir algilama perspektifine sahip bulunduklarini belirte-
biliriz. Oncelikle is¢i sendikalarinin etkinliklerinin izlenmesine ragmen somut
sonuglar dogurmadigi yoniindeki segenek ankete katilanlarin yarisina yakini ta-
rafindan isaretlenmistir. Yine higbir bigimde dikkate alinmadigini diisiinenlerin
ve etkinliklerini siyasal iktidarin tavirlarina baglayanlarin orani toplamda yiizde
24,32’yi bulmaktadir. Bu goriiniim yoneticilerin, siyasal ve biirokratik birimler
tarafindan orgiitlerinin yeterince dikkate alinmadig: egilimini tagidiklarini g6s-
termektedir. Yukarida ulasti§iniz sonugla birlikte ele aldigimizda, yoneticilerin
korporatif beklenti ve baski grubu egilimlerinin yani sira, siyasal ve biirokratik
birimler karsisinda bir yoksunluk duygusu i¢inde bulunduklarini belirtebiliriz.

Sekil 3: Kamuoyu Algilamas:

50 - 43,24
40 + 35,14

30 +
20 +

10 + 2,7

+
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a) Bir ¢ikar grubu olarak goriliyor

b) Toplumun tiim kesimlerince aymt duyarlilikla kargilanmiyor

¢) Genel olarak kamuoyu tarafindan dikkate aliniyor

d) Onci bir rol oynadig goriist hakim

¢) siyasal iktidara bagimli oldugu saniliyor

Genel olarak orgiitlerde, otoriteler karsisindaki yoksunluk duygusu, berabe-
rinde kamuoyuna yonelme ve g¢ikarlarimi kamusallastirma egilimini giiglendir-
mektedir: Buna paralel olarak kamuoyu karsisindaki algilama egiliminin, otori-
telere yonelik egiliminden daha olumlu bir perspektife sahip bulundugu gériil-
mektedir (Sekil 3).

Orgiit Hiyerarsisi ve Yerel Sendikalar .

Calismamizin basinda yerel diizeyde sivil toplum orgiitlenmeleri iginde eko-
nomik gruplarin belirleyici bir rol oynadiklarini belirtmistik. Is¢i sendikalar, is
adami organizasyonlari ve esnaf birlikleri bu agidan énemli kuruluslar olarak &-
ne ¢ikmaktadir. Bu orgiitler igin yerel ve genel taleplerini merkezi karar alma
birimlerine iletmekte genellikle ii¢ yol bulunmaktadir. Bunlardan ilki biirokrat-
lar, ikincisi sehrin milletvekilleri ve figiinciisti kendi &rgiit hiyerarsileri iginde
bagl bulunduklari iist konfederasyon veya birliklerdir.

Sekil 4’de ulusal diizeyde taleplerin aktariima profili goriilmektedir. Burada
yerel is¢i sendikalari agisindan iskolu sendikalarinin (%33.3) ve konfederas-
yonlarin (%27,9) talep aktarma profillerinde belirli bir agirligr bulunmaktadir.
ilging bir veri olarak, biirokratlar ve milletvekillerinin talep aktarma profilinde
geri planda kaldig, ilgili bakan ve kabine {iyelerinin 6nemli bir oranda vurgu-
landigr goriilmektedir. Buradan yerel sendika yoneticilerinin ilgili bakan veya
kabine iiyelerine dogrudan ulasma kanallarina sahip bulunduklart sonucunu ¢i-
kartabiliriz. Ancak bu segenegi isaretleyen yoneticilerle yapmis oldugumuz go-
riigmelerde, burada da 6zellikle konfederasyon kanalinin kullanildigimi, bolge
milletvekillerine ise genel bir tepkinin varligi gorilmistiir. Dolayisiyla bu so-
nucun da iskolu sendikalarinin ve konfederasyonlarin talep aktarma islevindeki
kilit roliinii pekistiren bir veri olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Yerel
sendikalarin kendi iist kuruluslarint nasil degerlendirdiklerine baktigimizda ise;
yoneticilerin iskolu sendikalarini toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili olmalari
yoniiyle, konfederasyonlar da hiikiimete baski kurma giiglerinin daha yiiksek
olmasi nedeniyle etkili orgiitler olarak niteledikleri goriilmektedir. Ankete kati-
lanlar i¢inde toplu pazarlikta esgiidiim saglama yonilyle konfederasyonlari etkili
bulanlarda belirli bir orana sahiptir (Sekil 5). Dolayisiyla iskolu sendikalarinin
teknik, konfederasyonlarin da otoritelere ulasma ve baski olusturma giigleri
nedeniyle yerel sendikalar tarafindan taleplerin iletilmesinde en ¢ok basvurulan
verler olduklarini belirtebiliriz. Bu profilde dikkat gekici bir bulgu da, beledi-
yelerin bir talep aktarma kanali olarak degerlendirilmemesidir.
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Sekil 4: Talep Aktarma Profili

40 33,3
27,9
30 22,5
20
10 54 6,3 28
o4 L1 1 : |
a b c d e f
a) Birokratlar b) Milletvekilleri ¢) lgili Bakan veyva Kabine Uyeleri

d) Beledive Birimleri  ¢) Bagh Konfederasyon 1) Iskolu Sendikasi

Sekil 5: Konfederasyon Etkinligi

50 T40,53

20 35,12

30

20 13,52

10 2,8 0 l'—l 2,8 5.5

0+ b= + : = 1
a b [ d e f g h

a) Zayif: Iskolu Sendikalar TIS yetkisine sahip ) Giiglii Toplu pazarlikta csgtidiimii saghyor

b) Zayf:Grev kararinda iskolu Sendikasi vetkili ) Giiglii: Hikiimete baski kurma giicii vitksek

¢) Zayif: Bagh sendikalara personcl atayanuyor g} Gugli: Guigli divalog kanallarina sahip

d) Zayit:Bagil sendikalar tirdey degil hy Gughii: Hukuki ve mali vardim kapasitesi
yiiksck

Sekil 6: Isyeri Sendikasi Yasag: ve Yerel Sendikalar

100 + 89,1
80 +
60 1+
40 +
20 4

0

28 8,1 o

<+

a)Yerel sendikacthigin giiglenmesini engellivor

b) iscilere sendikal bilincin ve egitimin verilmesini engellivor
¢) Konfederasyon ve igkolu Sendikasinin giictnii pekistirivor
d) Isgilerin toplu pazarhik giicting artirryor
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Yerel sendikalarin talep aktarma profilinde sendikal hiyerarsinin baskin ko-
numu, verel sendikalar ile ilgili olarak belirleyici buldugumuz iki vasal sinirla-
ma konusunda yéneticilerin egilimlerini 6nemli kilmaktadir. Bu smurlamalar,
isyeri diizeyinde sendikaciligin yasaklanmis olmast ve Toplu is Sozlesmesi ya-
pabilmek igin iilke genelinde %10, isyeri diizeyinde %50 barajinin bulunmasi
ile ilgili kisitlamalardir. Sendika yoneticileri isyeri diizeyinde sendikacilifin ya-
saklanmis olmasinin yerel sendikacihigm gelismesini olumsuz yonde etkiledigi
goriisiindedirler (Seki! 6).

Ayni sekilde barajlar konusunda da. bu sinirlamanin yerel sendikalarin temsil
.giiciinli zayiflattigi ve konfederasyon ve iskolu sendikalarmin hiyerarsik giicle-
rini pekistirdigini diisinmektedirler (Sekil 7).

Sekil 7: Yasal Barajlar ve Yerel Sendikalar

50 43,25

40

30 24,33 16,22

20 10,8

18 t 4 il 1 + I_-_] + I——] {
a b c d e

a) Yerel sendikalann temsil giictini azaltvor

b) Bagimsiz sendikalagmayi engelliyor

¢) Konfederasyon/Igkolu Sendikasinin giictini pekistiriyor

d) Is¢i tercihlerini baraji asan sendikalara yonlenditivor

¢) Toplu pazarlik giictinit artinyor

Biitiin bu gortiniim yerel sendikalara. st orgiitleri iskolu sendikalarinm ve
konfederasyonlarin hiyerarsik roliinii ve talep aktarma kanali islevi olarak giiclii
konumlarini sergilemektedir. Yasal diizenlemelerin de etkisivle yerel sendika
orgiitleri bir iskolu sendikasmin ¢atisi altinda toplanmaya zorlanmakta ve kon-
federasyonlar kanali ile merkezi otoritelere ulasmayi Oncelemektedirler. Bu
sendikalarin yerel diizeyde, ¢ikar profili gelistirmelerini ve katihim mekanizma-
larina yonelik yeni islevier edinmelerini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla
yerel yonetimlere katihhm konusunda en dnemli kosullardan biri olan orgiitsel 6-
zerklik ve yerel sorunlar tizerinde yogunlasabilme kapasitesi yoniiyle yerel sen-
dikalarin sorunlar bulundugu belirtilebilir.

Karar Alma Siireclerinde Etkili Gruplar ve Sorun Degerlendirmesi

Sendikalarin yerel diizeyde sorunlari ile ilgili olarak en ¢ok bagvurduklarr ku-
rumlart sordugumuzda ise asagidaki profil ile karsilastik (Sekil 8). Oncelikle
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yoneticiler, yerel yonetimlerde etkili bulduklari kurumlar iginde siyasal parti
temsilcilerini 6ne gikarmaktadirlar (%43,2). Bu yiiksek oran yerel parti teski-
latlarinin yerel sorunlarda 6nemli bir belirleyicilige sahip oldugunu gostermek-
tedir. Ayni agirlikta olmasa da valilik makami da etkili bir kurum olarak algi-
lanmaktadir.

Sekil 8: Etkili Bulunan Yerel Kurum ve Gruplar

o
(=]
i
1

43,2
40 ¢+ ]
10,8
o 2,8 54 54 o
+ + 1 I :
c d e f g h I
a) Valilik f) Siyasal Parti Temsilciler
b) Belediye Baskanligs 2) Yerel Basin
¢) Il genel Meclisi hy isadamlar:
d) Belediye Meclisi 1) Sendikalar

¢) il Madarleri

Sekil 9: Yerel Taleplerin Aktankhén/l(urumlar

40 37,82
30 , 2164 2164
20 16,1
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a b c d e f g h
a) Valilik ¢) SSK Md.
b) Belediye Baskanligi f Caligma Md.
¢} Belediye Meclisi/Enciimeni ¢) Yerel Basm
d) Il Genel Meclisi/Enciimeni [} Parti Tegkilatlar

Sendika yoneticileri yerel diizeydeki sorunlarinda agirhikli olarak , ¢alisma
hayati ile ilgili tagra kuruluslar, parti teskilatlari ve basin kuruluslarina basvur-
maktadirlar. Bu profil, sendikalarm islevleri ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren
tasra Orgiitlerine ve siyasal parti teskilatlarina yerel sorunlarini ¢6zmekte, basa-
rilt olamadiklart durumlarda da kamuoyu olusturmaya doéniik olarak basin ku-
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ruluglarina yoneldiklerini gostermektedir. Yukarida kamuoyuna doniik algila-
manin daha olumlu ¢iktigini belirtmistik. Buna paralel olarak yerel sendikalarin
basini kullanmaya gaba harcadigini belirtebiliriz.

Sendika yoneticilerinin “yerel sorun” kavramini nasil algiladiklarina bakildi-
ginda yukarida elde etti@imiz sonuglarla uyumlu bir profilin olustugu goriil-
mektedir. Yoneticiler yerel sorun perspektiflerinde, issizlik, taseronlasma-
Ozellestirme gibi sendikalarin orgiitsel agidan 6ne ¢ikardiklar teknik sorunlari;
bu taleplerin disinda kalan diger segenekler iginde de biyiik bir yogunlukla parti
teskilatlarinin kararlar iizerindeki niifuzlarmi yerel sorun olarak 6ne ¢ikarmak-
tadirlar. “Ust sorunlar” olarak da gruplandirabilecegimiz altyapi, gog, konut ve
hava kirliligi gibi ortak kentsel sorunlar ise oncelikli sorunlar olarak goriilme-
mektedir (Sekil 10).

Sekil 10: Yerel Sorun Kavram

50 40,46
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30 21,61
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a) Ahyapl sorunlan ) isycrlcrinin _\'asn‘l denetimi
b) lnssizlik g) Parti teskilatlartnm niifuzu
¢) Ozellestirme h) Konut
d) Gog i) Hava kirliligi

¢) Taseronlagsma
Etkinlik Profili

Yerel sendikalar yukarida ortaya konulan goriiniime uygun olarak, yerel so-
runlar konusunda zayif bir orgiitlenme yapisina sahiptirler. K.Maras diizeyinde
orgiitlii bulunan sendika subelerinde ulusal ve yerel diizeyde etkinlik komitesi
olusturma y6niinde higbir 6rgiitlenmeye gidilmezken, agirliklt olarak yoneticiler
toplu is s6zlesmelerine dayali olarak olusturufan isyeri diizeyindeki kurullarin
varligina isaret etmektedirler. Buna karsihik yine yukarida degindigimiz gibi bu
tip etkinlikleri st orgitlere birakma egilimi de agirliga sahip bulunmaktadir.
Ankete katilan yoneticilerin yiizde 60’1 ildeki diger sendika yoneticileri ile dii-
zenli goriismeler yaptiklarm: ifade etmektedirler. Ancak yapmis oldugumuz go-
rismelerde, ¢cogu yoneticinin ayni konfederasyona bagl bulunduklar sendika
yoneticileri ile konfederasyon temsilcisi tarafindan gergeklestirilen toplantilar
bu kategori iginde degerlendirdikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla ildeki farklt Kon-
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federasyonlara bagh sendikalar arasindaki toplantt oraninin daha diisiik oldugu-

nu belirtebiliriz.

Sekil 11: Yerel Sorunlar ve Orgiitlenme

27,03 24,33

a b c d e

a) lsyeri diizeyinde olusturulmug kurullar

b) Yerel etkinlik komitesi

¢) Ulusal etkinlik komitesi

d) Orgitienme Konfederasyon diizeyinde

e) Maddi ve kurumsal sorunlar nedeniyle bu tip drgtitiecnmeye gidilemiyor

Sekil 12: Yerel Etkinlik Profili
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a) Kamuoyu olusturmaya yanelik konferans pancl vb. etkinlikler
b) Yerel yetkililerle strekli diyalog kurmak, raporkar sunmak

¢) Yerel medyada sorunlarla ilgili yaymlar yaptimasing saglamak
d) Belediye/il Meclis toplantilarina katilmak

¢) Isyeri diizeyinde sendika i¢i egitim toplantilart diizenlemek

f) Siyasal parti yetkililerini ziyaret ederek talepleri iletmek

g) Arastirma gruplari olusturmak

h) Diger is¢i ve memur sendikalan ile ortak ¢alismalar yapmak
1) igveren drgitleri ile diyalog kurmak

Yerel sendikalarin etkinlik profillerine bakildiginda karsilastiklari sorunlarda
oncelikle yerel parti teskilatlarini ziyaret ederek taleplerini iletmek yoéniindeki

etkinliklerini 6ne ¢tkarttiklarini goriiyoruz. Bu Sekil 8’de ortaya konulan algi-
lama profiline uygun diismektedir. Isyeri diizeyinde sendika i¢i egitim prog-
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ramlar, yerel medyada sorunlar ile ilgili yaymlar yaptimasini saglama, isveren
orgiitleri ile diyaloga girme sirasi ile diger etkinlikler olarak &ne ¢ikariimakta-
dir. Yerel otoritelere doniik etkilemek yoniindeki etkinliklere ise basvurulma-
maktadir.

Yerel sendika yoneticileri Sekill3’de goriilen bir katilim talebi perspektifine
sahiptirler. Buna gore Belediye ve il Genel Meclisinde alt komitelerde temsil,
valilige veya belediye bagkanligina bagh olarak ¢alisacak kurumlarda sandalye
sahibi olma ve il miidiirliikklerinde danisman statiisiinde gérev yapacak komite-
lerde bulunma gibi katilim mekanizmalarina sicak bakilmamaktadir. Sendika
yoneticileri genellikle, isveren temsilcileri ile yakin diyaloga girebilecekleri ku-
rul ve komiteler diizeyindeki katilim mekanizmalarim 6ncelemektedirler. Yerel
ekonomik ve sosyal konsey olusturulmasi yoniindeki segenek tercih profilinde
agirlikli bir orana sahiptir. Goniillii Kurulustar Meclisi olusturulmasi yoniindeki
secenegi isaretleyenlerin de, diger secenek kadar olimasa da, belirli bir agirhigi-
nin bulundugu goriilmektedir. Bu segenede oncelik veren yoneticilerin, daha
genis yetkilerle donatilmig, genis katihmh bir ekonomik ve sosyal konsey bek-
lentisi iginde bulunduklari gériilmiistiir. isveren orgiitlerinin katithmi ile olustu-
rulacak ikili bagimsiz Romiteler seceneginin de yiizde 19°a yakin bir oranda isa-
retlenmis bulunmasi belirtilen ydnelim yoguniugunu ivice pekistirmektedir.

Sekil 13: Yonetime Katihm Talebi
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a) Belediye Meclisi Alt Komitede temsil

b) Il Genel Meclisinde Alt Komitede temsil

¢) Dogrudan valilige bagh tiglii kurul

d) Dogrudan Belediye Bagkanlhigina bagh t¢lti kurulda

¢) Isveren orgiitieri ile ikili bagimsiz komiteler

) Goniilli Kuruluslar Meclisinde temsil

g) Il Midirliiklerinde olusturulacak damgman komitelerde temsil

h) [sveren ve kamu temsilcileri ile birlikte siirekli verel ekonomik ve sosyal konseyde temsil

Sendika yoneticilerinin katilim mekanizmalarinda orgiitsel ¢ikarlari, daha ge-
nis katilim mekanizmalarina gére dncelemeleri sendikacih@m yapisal sorunlari-

nin dogal bir sonucu oldugu gibi, ayn1 zamanda ¢alismamizda ortaya ¢iktigi gi-
bi, yerel sorun bilincinin zayif olmasiyla da yakindan ilgisi bulunmaktadir. Yo-
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neticiler katilim mekanizmalarinda agirlikli olarak kararlarda kendilerine dani-
stimasimt istemektedirler. Onay yetkisinin verilmesini isteyenlerin oranindaki
diisiikliik ise dikkat ¢ekicidir. Kararlarin alinmasinda oylamaya katilma istegi i-
se ilk siradaki segenegin oldukg¢a gerisinde kalmaktadir. Bu profil yukandaki e-
gilimi tamamlamaktadir. Orgiitsel ¢ikarlari dnceleme. iist diizey yerel katihm
mekanizmalarma ilgi gdstermemenin bir sonucu olarak voneticiler, yetki talep-
lerinde damisma statiisiinii dncelemektedirler.

Sekil 14: Yetki Talebi
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a)  Gerektiginde yetkiliferin gdrus isteniesi
b) Kararlarda danigiima zorunlulugu

¢)  Onay zorunlulugu

d) Oylamaya katilma hakki

Sonug

Calisma sonuglarim sunmadan Once: yaptlacak olan degerlendirmelerin yal-
nizca Kahramanmaras 6lgeginde yapilan bir arastirmanin verilerine dayandigini
ve dolayisiyla Tiirkiye’de devlet-sivil toplum orgiitleri veya verel yonetimlere
bu tip orgiitlerin katthmi saglamanin daha verimli bir yonetim modeline yol
acip agmayacag sorununun, baska boyutlardaki ¢ahismalara gereksinim goste-
recegini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Ancak, verel bazda yapilacak olan bu
tip caligmalarin iist iiste konmasiyla genel bir yaklasim ortaya ¢ikarilabilir. Bu
nedenle asagida siralanan degeriendirmeler, genel bir ¢ergevenin ortaya ¢ikma-
sina yonelik degerlendirme ¢abalari olarak géritimelidir.

Yerel is¢i sendika yoneticileri arasinda siyasal ve biirokratik birimler karsi-
sinda bir yoksunluk duygusu bulunmakta ve genel olarak siyasal otoritelere ta-
leplerini iletmekte baglt bulunduklari hiverarsiyi kullandiklar gériilmektedir.
Yoneticiler konfederasyon ve iskolu sendikalarint teknik ve otoritelere ulasma
kapasiteleri bakimindan daha islevsel kurumlar olarak degerlendirmektedirler.
Bu egilim isyeri diizeyinde sendikacihgin yasak olmasi ve barajlarla ilgili yasal
sinirlamalar ¢ergevesinde ele alindiginda sube diizeyindeki sendika yoneticileri-
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nin ¢ogu, yasaklarin agirhklh olarak verel sendikacihi@in giiclenmesini olumsuz
yénde etkiledigini ve temsil giiciinti azalttigim distinmektedirler. Bu profil ka-
mu otoriteleri karsisinda olumlu karsihik bulamama ve yasal sinirlamalarm var-
hg karsisinda yerel sendikalarin hiyerarsik iliskilere vonelmek zorunda kaldik-
larin, yerel sorunlara karsi daha zayif bir etkinlik protiline sahip bulunduklarini
gostermektedir. .

Sendika yoneticilerinin yerel diizeydeki sorunlarda siyasal parti yoneticilerini
etkin bulmalari ve sorunlarinin ¢oéziimii icin merkezin tasra orgiitleri ve parti
teskilatlaria daha ¢ok basvurmalart yukaridaki algilama profiline uvgun bir e-
gilimdir. Yerel sorun profiline bakildiginda, yoneticilerin yerel yonetime etkin
katihim noktasinda itici bir gii¢ olan ortak yerel sorunlardan daha ¢ok orgiitleri-
nin ¢ikarlarina uygun olan sorunlart dne ¢ikardiklarn gériilmektedir. Bu durum
sendikal 6rgiitierin temsil ettikleri ¢ikarlar agisindan dnemli kiiresel. yasal ve
orgiitsel sorunlarinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmenin do-
gurdugu genel baski, 6zellestirme ve taseronlagma yoniindeki yerel uygulama-
lar, yasal diizeyde sendikal faaliyetlere ve yerel sendikacihigin gelisimine geti-
rilen simrlamalar, yerel diizeyde sendikalarin katilimct rgiitler olmalarin en-
gelleyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadar,

Sendikalar yerel sorunlar dogrultusunda alt érgiitlenmeye gitmemekte, yerel
yonetim kurumliarindan ¢ok. siyasal parti teskilatlarint ¢oziim yeri olarak gér-
mektedirler. Katithma yonelik etkinlikleri, yalnizca toplu is sozlesmeleri diize-
yinde olusturulan isyeri kurumlaridir ki, bu yapilanmalar da agirhikli olarak is-
yeri yonetimine katilim kurumlaridir. Dolayisiyla yoneticiler yerel yénetime
katilim talebi olarak, yerel ekonomik ve sosval konseyin olusturulmasi ve ka-
rarlarda danisiima zorunlulugu gibi daha spesitik ve iddiasiz katilim mekaniz-
malarun 6ncelemektedirler. Yapisal ve ulusal diizeydeki sorunlarm yoneticilerin
egilim ve algilama bigimlerini dnemli oranda etkiledigini belirtebiliriz.

Calismadan g¢ikaracaginuz en genel sonug. sivil toplum drgiitlerinin yonetime
katilhimlarinin saglanmasi igin &ncelikle bu orgiitlerin islevlerini tam olarak ye-
rine getirmelerinin gerekliligidir. Orgiitsel agidan dzerkligin saglanamadigi, 6r-
giit i¢i demokrasinin bulunmadigi, temsil ettikleri Kitlenin ¢ikarlarini tam olarak
savunacak yasal mekanizmalarin olusturulamadigi bir ortamda, yerel yénetimler
diizeyinde katthm imkanlarinin genisletilmesinin etkin bir yonetimin kurum-
sallasabilmesini saglayacagini soylevebilmek miimkiin goriilmemektedir. Ayni
seyler onemli orgiitsel ve yasal sorunlari bulunan sendikal drgiittenmeler i¢in de
gecerlidir. Bu sorunlar kiiresellesmenin dogurdugu yeni bir takim baskilarla da-
ha girift bir konum kazanmaktadir. Orgiitsel hiverarsi ve merkezciligi giiglendli-
ren yasal diizenlemeler, bu sorunlart yerel sendikalar agisindan bir kat daha
zorlagtirmakta, onlarin yerel sorunlardan ¢ok ulusal sorun ve orgiitsel ¢ikartar
tizerinde yogunlasmalarina neden olmaktadir. Dolayistyla yerel yonetim ku-



70 Cagdas Yerel Yonetimler, 9(4) Ekim 2000

rumlarini islevsel gérmemekte, katihmi orgiitsel sorunlarmi tasiyacak bir boyut
olarak gérmektedirler. Sivil toplum orgiitlerinin islevselliginin g6z ardi edilerek
gidilecek bir yerel yonetim reformu ve olusturulacak katilim mekanizmalar,
orgiitsel sorunlarin sonu gelmez bir ifade alani olmasimin 6ntine gegemeyecek-
tir. Bu nedenle yerel yonetime katilimimn zorunlu kildigi konsensusun olusturul-
masinda, orgiitlerin temsil ettikleri ¢ikarlari tam olarak savunabilecekleri diger
yasal mekanizmalarla birlikte yerel katilimin ele alinmasi bir zorunluluk ol-
maktadir.



	ÇAGDAŞ YEREL YÖNETİMLER 9-4.pdf

