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OZET

Insanlik tarihi kadar kokli ve kadim bir gecmise sahip olan go¢ olgusu;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik bir mesele oldugu kadar, giivenlik
konularin1 da yakindan ilgilendiren ¢ok boyutlu bir meseledir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra diinyada yogunlasan uluslararasi nitelikteki gd¢ hareketleri ile
Ozellikle Arap Bahar1 olarak adlandirilan ve basta Tiirkiye ve Avrupa olmak
lizere biitlin diinyayr etkisi altina alan uluslararast go¢ hareketlerinden sonra
yasadigimiz donem, ‘Go¢ Cagi’ olarak adlandirilmaya baslamistir. Nitekim
Birlesmis Milletler verilerine gore, uluslararasit gog¢iin son otuz yildaki hiziyla
devam etmesi durumunda, 2050 yilina gelindiginde uluslararasi gég¢menlerin
sayisinin 405 milyona ulagsmasi beklenmektedir.

GoO¢ olgusunun bu dinamik yapisi, diinya c¢apinda hiikiimetlerin kamu
dinamiklerinden istthdam ve egitim politikalarina, altyap: yatirimlarindan saglik
harcamalarina  kadar neredeyse toplumsal hayatin  biitliin  alanlarinda
sirdiiriilebilir politikalar hayata gecirmelerini gerekli kilmaktadir. Gog
konusunda son donemlerde 6ne ¢ikan, kritik dnemi haiz meselelerden biri de
ulus devletlerin deneyimledikleri ‘entegrasyon ve uyum sorunlari’dir.
Ozellikle Avrupa’da donemsel olarak tirmanan terdr eylemleri, artan ekonomik
sorunlar, igsizlik, yiiksek enflasyon gibi sorunlarin yani sira sug, istthdam
darligi, demografinin doniisimii ve ulus devlet bilincinin zarar gérmesi gibi
tehditlerin sorumlusu olarak ilk akla gelen gé¢menler olmustur.

Bu baglamda bu caligsmanin amaci, Suriyeli gd¢menler 6zelinde ortaya ¢ikan
gocmen karsitligi konusunu Tiirkiye ve Avrupa lizerinden karsilastirmali olarak
analiz etmektir. Literatiirde go¢men karsitlhigi, kavramsal olarak, bir mense
iilkeden baska bir iilkeye giden gd¢cmenlerin bir agidan veya topyekilin olarak
reddedilmesi veya kabul edilmemesi durumu olarak tarif edilebilir. Go¢ alan
bir¢ok iilkede neredeyse kolektif bilincin pargasi haline gelen gogmen karsitligi,
sonuglar1 itibariyle hem goc¢ alan iilkeleri hem de gd¢menleri 6nemli Slgiide
etkilemektedir. Zira gé¢menler, gettolasma ve mekansal ayriksilagsmalar yoluyla
kiltirel ve ekonomik izolasyona maruz birakilabildikleri gibi; issizlik,
yoksulluk, kimlik sorunlar1 ve smir dis1 edilme tehdidiyle karsi karsiya
kalabilmektedirler. Ote yandan gdgmen kitleler de, gittikleri yerlerde siddetli
hasimlik egilimlerine maruz kaldiklar1 psikolojisi {izerinden, saldirganlik,
kuralsizlik gibi anomik haller i¢ine girebilmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gocmen Karsithgi, Avrupa, Tiirkiye.
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COMPARISION OF THE ANTI-IMMIGRANT SENTIMENT IN TURKEY
AND EUROPE, SPECIFICALLY SYRIAN ASYLUM SEEKERS
Semih CEMBEKLI
Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Scienses
International Relations, MSSc, December 2023
Supervisor: Assoc. Prof. Abdullah OZDAG

ABSTRACT

The phenomenon of migration, which has a history as deep and ancient as human
history, is a multidimensional issue that closely concerns the security issues, as
well as being an economic, social, cultural, and political issue. The period we go
through after the international migration movements that intensified in the world
after the World War Il and especially after the so-called Arab Spring which
affected the whole world, especially Turkey and Europe; began to be called the
'‘Age of Migration'. As a matter of fact, according to United Nations data, if
international migration continues at the same rate as in the last thirty years, the
number of international immigrants is expected to reach 405 million by 2050.

This dynamic structure of the migration phenomenon requires the governments
around the world to implement sustainable policies in almost all areas of social
life, extending from the public dynamics to the employment and education
policies, from the infrastructure investments to the health expenditures. One of
the critically important issues that has come to the fore recently regarding
migration is the “integration and adaptation” problems that the nation states go
through. Especially in Europe, immigrants are the first to come to mind as
responsible for problems such as periodically escalating terrorist acts, increasing
economic problems, unemployment, high inflation, as well as threats such as
crime, employment shortage, transformation of demography and damage to the
nation-state consciousness.

In this context, the aim of this study is to comparatively analyze with reference
to Turkey and Europe, the issue of anti-immigrant sentiment which has emerged
in relation to the the Syrian immigrants specifically. In the literature, anti-
immigrant sentiment can be conceptually defined as the rejection or non-
acceptance of immigrants moving from one country of origin to another country,
in some respect or in whole. Anti-immigrant sentiment, which has almost
become part of the collective consciousness in many immigrant-receiving
countries, significantly affects both immigrant-receiving countries and
immigrants. Because immigrants may be exposed to cultural and economic
isolation through ghettoization and spatial segregation, as well as face
unemployment, poverty, identity problems and the threat of deportation. On the
other hand, immigrant masses may enter into anomic states such as aggression
and normlessness due to the psychology of being exposed to violent hostile
tendencies in the places they go to.

Key Words: Migration, Anti-immigrant Sentiment, Europe, Turkey.
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GIRIS
Gog¢ olgusunun, esas itibariyle insanligin varligi ile basladigini sdylemek abartili bir
s0ylem olmayacaktir. Zira kutsal kitabimiz Kuran-1 Kerim’de ilk insan Hz. Adem ile

Hz. Havva’nin Cennetten c¢ikarilarak Diinya’ya gonderildikleri anlatilmaktadir.

(A’raf Suresi, 24. ve 25. Ayet).

Goc¢ insanhigin varligr ile baslayan bir silireg olarak karsimiza ¢ikmakla beraber,
giiniimiizde etkileri ve sonuglar1 bakimindan bir¢ok tehdit ve firsat unsurunu bir
arada barindiran bir olgu olarak glinimiiz modern diinyasini sekillendirmeye devam
etmektedir. So6zliik anlami bir yerden baska bir yere gitme isi olan gog, sebeplerine
ve gerceklesme sekline bagl olarak; zorunlu-iradi, gegici-siirekli, diizenli-diizensiz,
i¢c gog-dis go¢ gibi bir ¢ok siniflandirmaya ayrilan gog olgusu, 6zellikle son yiizyilda
diinyanin farkli bolgelerinde yasanan savas, i¢ karigiklik, darbe, kitlik, kuraklik,
yoksulluk gibi ¢esitli kaotik kosullar nedeniyle yogun olarak gerceklesmis ve

gerceklesmeye de devam etmektedir.

Nitekim Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR/BMMYK)
Kiiresel Trend 2023 verilerine gore; 2022 yil1 sonu itibariyle diinya genelinde 108.4
milyon insan savas, siddet, insan haklar1 ihlali gibi c¢esitli nedenlerden dolay1
yerinden edilmis durumdadir ve bu say1 8 milyara ulasan diinya niifusunun (UNFPA,
2023) yaklasik %1.4’iine tekabiil etmektedir. Yerinden edilen 108,4 milyon insanin
46 milyonunun kendi iilke smirlarini terk ederek (UNHCR, 2023:2) farkli iilkelere
gittigi géz Oniline alindiginda, ki go¢ eden bu kisilerin % 76’s1 orta ve diisiik gelir
seviyesine sahip Tlilkelerde bulunmaktadir, go¢ konusunun uluslararasi sistemi
derinden etkileyen ve bundan sonra da etkilemesi kuvvetle muhtemel bir husus

olarak tiim ¢iplakligiyla ortaya ¢cikmaktadir.

Gog, kitlesel veya bireysel olarak gerceklestirilebilen bir olgu olmasina karsilik son
yarim asirlik periyotta; 1980°deki 2,9 milyon Afgan ve Etiyopyali, 1991°de 1,4
milyon Irakli, 1994°de 2,4 milyon Ruandali, 2014’de 1,4 milyon Suriyeli, 2018’de

3,2 milyon Venezuelali ve Suriyeli ve son olarak 2022 yilinda 5,7 milyon Ukraynali



(UNHCR, 2023:8) kitlesel olarak iilkelerine terk etmek zorunda kalmis, bu durumda
basta Avrupa olmak iizere uluslararasi sistemdeki birgok aktorii dogrudan

etkilemistir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan ve bugiin hala devam eden i¢ savas neticesinde
milyonlarca Suriyeli iilkesini terk etmek durumunda kalmistir. Go¢ etmeye zorlanan
bu insanlar oncelikle Suriye’nin komsular1 olan Tiirkiye, Liibnan, Urdiin gibi
iilkelere sigmmuislardir. Tiirkiye bu siirecte sinirlarina gelen Suriyelilere tarihi ve
vicdani sorumlulugu kapsaminda “agik kap1” politikas1 uygulayarak yasanan drama
kayitsiz kalmamistir. 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayisi
Oonemli derecede artis gostermis ve 2023 yili Aralik ay1 itibariyle 3.226.141 kisi

olarak kayit edilmistir (www.goc.gov.tr, 2023a). Tiirkiye’de gecici koruma altinda

yasayan Suriyelilerin bir kismi i¢in Tirkiye nihai varig iilkesi olurken, biiyiik bir

kismu1 i¢in ise nihai varig noktasi Avrupa olarak goziikmektedir.

Artan gd¢cmen sayist ve birlikte yasanilan zamanin uzamasi ile birlikte Tiirkiye daha
once fazlaca deneyimlemedigi yeni bir olgu ile kars1 karsiya kalmistir. Suriye krizine
kadar go¢ ve gocmenlerle iliskisi daha ziyade go¢ veren ve transit lilke baglaminda
olan Tiirkiye Suriyeliler ile birlikte ger¢ek anlamda go¢ alan ve gocmenler ile ilgili
sorunlarla yiiz yiize kalan bir iilke olmustur. Bu durumun sonucunda toplum
icerisinde gogmenlere karsi diisiince ve tutumlar zaman icerisinde sekillenmeye ve
donlismeye baslamistir. Gogmen karsithigt hususu da bu kapsamda Tirk halkinin
giindemine girerek baz1 g¢evrelerce propaganda ve politika aract haline

dontiistiiriilmeye baglanmastir.

Tiurkiye her ne kadar Suriyeliler ile birlikte go¢ alan iilkelere 6zgii bir takim
sorunlarla karsilasiyor olsa da, iilkenin transit iilke olma vasfi da hali hazirda
stirmektedir. Nitekim Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya dogru ge¢me cabalar siireklilik
arz etmekte, Ege ve Akdeniz’de her giin yeni bir dram haberi medyaya
yansimaktadir. Avrupa’ya ulasmayi basarabilenler ise Avrupa’da her gecen giin
etkisini biraz daha artiran gé¢men ve yabanci karsith@iyla kars1 karsiya kalmakta,
radikal sag olusumlarca oOtekilestirilerek kotii, suglu veya terdrist damgasiyla

yaftalanmaktadirlar.


http://www.goc.gov.tr/

Bu kapsamda c¢alismamizin da kapsamini olusturan, Avrupa’da ve Tirkiye’de
gocmen karsithigi olgusunun, iilkeler diizeyinde ele alinarak, her ne kadar bu olgu
Tirkiye agisindan yeni bir durum olarak karsilasilan bir husus olsa da, temel
benzerlik ve farkliliklarinin ortaya cikarilmasi dnemli goriilmektedir. Bu kapsamda
calisma iki boliim olarak planlanmig ve genis bir literatiir taramasinin ardindan
mevcut yazinda yer alan teorik calismalardan istifade edilmistir. Ilk béliimde go¢
olgusunu kavramsal cercevesi cizilerek, kamuoyu ve basinda da ziyadesiyle
karistirilan ve gelisi giizel sekilde birbirlerinin yerine kullanilan bazi kavramlarin
izah1 yapilacaktir. Akabinde ise Ozellikle Suriye’de i¢ savasi getiren hususlar
ozellikle “Arap Bahar1” detayli olarak ele alinarak, Suriyelilerin iilkelerini terk

etmelerine neden olan siirec irdelenecektir.

Ikinci boliimde ise &ncelikle Suriyeli siginmacilara kisaca deginilerek ardindan
gbclin neden oldugu belli bash sorunlar ele alinacaktir. Ardindan ¢alismanin ana
konusu olan Avrupa’da gogmen karsitligi hususu; Avrupa’nin en ¢ok go¢ alan ve en
biiyiik ekonomileri olan Almanya ve Fransa oOrnekleri ilizerinden agiklanacaktir.
Almanya ve Fransa ile birlikte niifus ve ekonomik olarak gorece daha kiiciik olmakla
birlikte barindirdigr gdgmen niifus ve gog rotalar: tizerindeki konumlari itibariyle de
Avusturya ve Macaristan Ornekleri iizerinden degerlendirilecektir. Avrupa’da
gocmen karsitligi hususu ele alindiktan sonra da Tiirkiye 6zelinde go¢ ve gdcmen
konular1 analiz edilecek olup, gdgmen karsithginin Tiirkiye’deki yansimalari ele
alinacak ve Avrupa ile Tiirkiye’nin go¢men karsitli§i hususunda benzeyen ve ayrisan

yonleri karsilastirilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI, ARAP BAHARI VE
SURIYE KRiZi

1.1.Go¢ Olgusu ve Kavramsal Cerceve

Insanhigin varligi ile baslayip bugiine kadar siire gelen gd¢ olgusunun dinamik
(Caglayan, 2006:69) bir sire¢ oldugunu sOylemek miimkiindiir. En sade
tanimlamayla, insanlarin bireysel ya da toplu olarak yasamlarini siirdiirdiikleri bir
yerden bagka bir yere yine yasamlarini idame ettirmek amaciyla gitmesi olarak ifade
edilebilir. Zira ilk insandan giiniimiize kadar insanoglu cesitli sebeplerden otiirii
yasadig1 yeri terk ederek daha iyi yasam alanlari arayisinda olmustur. Insanlarin
cesitli etkenler nedeniyle yer degistirmesini ifade eden go¢ kavrami, ardinda bulunan
sebeplere ve gergeklesme sekline gore farkli siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir.
Gog olgusunu ortaya g¢ikaran sebepler; dogal, sosyal, siyasi ve ekonomik olarak
tasniflenebilir (Ozdal, 2021:10-13). Keza Uluslararas1 Gog Orgiitii de gé¢ olgusunu;
“ Bir kiginin veya bir grup insanin uluslararasi bir siniri gegerek ya da bir Devlet
icerisinde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi, nedenleri ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketidiv. Tamima, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin,
ekonomik goé¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin
goc¢ii de dahildir.” seklinde tanimlamistir (IOM, 2009:22). Gog olgusu arka planinda
temel olarak daha iyi yasam sartlarin1 aramayr barindirsa da gbége sebep olan

etkenleri esas olarak iradi ve zorunlu sebepler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.



Iradi sebeplerle gerceklesen goglerin temelinde bireylerin kendi istekleri ile yasam
alanlari terk ederek daha iyiyi arama g¢abasi yatarken, zorunlu goglerde ise baska
bir irade veya dogal sartlar tarafindan insanlarin yasam alanlarini terk etmeye

zorlanmasi bulunmaktadir.

Goge neden olan etkenleri iradi ve zorunlu olarak iki kisma ayirmakla beraber,
gogenlerin yerlestikleri yeni yerde kalma siirelerine gére de gecici ve siirekli gog
olarak ayirmak mimkiindiir. Yine aym iilke i¢cinde gergeklesip ger¢eklesmemesine
bagli olarak i¢ go¢ ve dis go¢ ayrimi yapilabilirken yasanan go¢ hadisesinin gerek
kaynak tilkesi, gerek transit {ilke, gerekse hedef iilkenin go¢ i¢in belirledigi hukuki
normlara uygun olup olmamasi bakimindan diizenli ve diizensiz go¢ olarak
smiflandirmasini yapmak miimkiindiir (Adigiizel, 2004:3). Bu baglamda kavramsal
cergeve hususu ele alinirken gd¢ olgusunun ortaya ¢ikma nedeni, siiresi, yeri ve

hukukiligi boyutlartyla kisaca agiklanmasinda yarar goriilmektedir.

Kisilerin kendi iradeleri ve istekleri sonucunda go¢ etmeye karar vermesi yani
goniillii olarak yasadigi yeri terk etmesi iradi gog olarak adlandirilmaktadir. Kisilerin
kendi irade ve istekleri disinda herhangi bir zorlama olmaksizin yeni bir lilkeye veya
bolgeye, yasamak ve yerlesmek igin gitmeyi istemeleri goniillii/iradi gogilin
unsurlarini olusturmaktadir (Andi¢, 2018:13). Diinyada go¢ eden ¢ofu gdcmen
gociin sartlarin1 bilmekte ve kabullenmektedir, dolayisiyla gerceklesen goclerin
biiyiik bir kism1 goniillii gd¢ kapsamindadir (Giines, 2013: 3). Iradi gocte goc eden
kisi veya kisiler baski gérmeden hiir iradeleriyle karar verirler ve goce isteklidirler.
Go¢ etmeye karar verenler, go¢ edecegi belirlerken kendisinin veya ailesinin
onceliklerinin yan1 sira iginde yasadigi sosyal ¢evrenin de etkisiyle kendisine veya
ailesine en uygun gordigii yeri yasamak ve yerlesmek igin tercih etmektedir.
(Oztiirk, 2006:19). Literatiire bakildiginda da goniillii gdciin insanlarin kendi
iradeleriyle ve iradelerinin herhangi bir dis etki tarafindan kisitlanmadan bir yerden

bagka bir yere gitmeleri olarak tanimlandig1 goriilmektedir (Adigiizel, 2004:19).

Goniilli gogiin kargisinda ise gb¢ kavraminin diger bir boyutu olan zorunlu gog
olgusu bulunmaktadir. Zorunlu gocte ise goniillii gociin aksine bir zorlama hali

mevcuttur. Nitekim zorunlu gog, goniillii gdce nazaran daha zor ve mesakkatli bir



siire¢ olmakla birlikte icerisinde bolca elem ve aci barindirmaktadir. Kisilerin kendi
riza ve istekleri disinda yasadiklar1 yerde ortaya ¢ikan herhangi bir tehdit durumu
nedeniyle, ortaya ¢ikan bu tehdit unsurundan kagarak giivenli bir yasam alanina
gecmeye calismasini ise zorunlu go¢ olarak tanimlamak miimkiindir ( Yilmaz,

2014:1687).

Gog, siire bakimindan ele alindiginda ise karsimiza gegici ve kalic1 go¢ olarak iki
kavram c¢ikmaktadir. Bunlardan gegici go¢ kavrami, kisa siireli olarak
gerceklestirilen ve genellikle ekonomik kazang elde etmek ya da egitim gormek gibi
belirli bir amacin gerceklestirilmesine yonelik olan insan hareketliligini ifade
etmektedir. Gegici gociin aksine siirekli go¢ kavrami ise, insanlarin yasadiklari
yerden bir baska yere hayatlarinin geri kalanini ge¢irmek iizere gitmelerini ifade
etmektedir (Adigiizel, 2003:3). Gegici go¢ olgusunda go¢ edenler, belirli bir
stireligine ayrildiklar1 yasam alanina geri donmeyi amaglarlar. Stirekli gocte ise artik

bir daha donmemek iizere bir ayrilis s6z konusudur.

Gog olgusunun gecici ve siirekliligini ifade ettikten sonra, gogiin nereye yapildigina
bagli olarak ortaya yeni iki kavram ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramlar ise i¢ gog ve
dis goc olarak tasniflenebilir. Bu kavramlardan i¢ go¢, insanlarin belirli bir iilke
smurlari igerisinde bir yerden baska bir yere gitmesi olarak ifade edilebilirken, dis
goc ise lilke smirlarmin asilarak bagka iilkelere gitmek olarak tanimlanmaktadir
(Gemici, 2016:240). I¢ ve dis gd¢ olgular1 gecici olabilecegi gibi siirekli de
olabilmektedirler. Bu iki gog¢ tiirlinde de iradi ve zorunlu nedenlerin rol alabilecegi
g6z oOniinde bulundurulmakla beraber genel olarak ekonomik sebepler, refah veya
daha iyi bir yagam arayis1 onemli etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha iyi bir
yasama kavusma beklentisi ile gorece refah seviyesi diisiik bolgelerden daha iyi
yasam kosullarinin oldugu ve refah seviyesi yiiksek bolgelere dogru gerceklesen

hareketliligin i¢ ve dis gd¢ olgusunu ortaya ¢ikardigi soylenebilir.

Goc, temelinde insan hareketliliginin oldugu bir olgudur. Insanlarin bir yerden baska
bir yere hareket etmesi belirli kural ve kaideler igerisinde gerceklesebilecegi gibi
tamamen kuralsiz ve kontrolsiiz olarak da gerceklesebilmektedir. Bu noktada

karsimiza yeni iki kavram, diizenli ve diizensiz go¢ olgusu ¢ikmaktadir. Diizenli



gbcte yasam alanlarini terk ederek cesitli sebeplerle bagka lilkelere gitmeye ¢alisan
insanlar, gerek kendi iilkelerinin ve transit olarak gectikleri tilkelerin hukuki
normlarma gerekse nihai varig noktalar1 olan iilkelerin yasal yiikiimliiliiklerine
uymaktadirlar. Diizensiz gog ise ismi ile miisemma olarak herhangi bir kural ya da
kaideye bagli olmaksizin insanlarin yasam alanlarindan bagka yerlere gecisini, orada
kaliglarin1 ve c¢ikislarint ifade etmektedir (Adigiizel, 2016:4). Tirkiye’nin gog
literatiiriinde 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 3.
Maddesinin (1) bendine gore yabancilarin yasal yollarla Tirkiye’ye girisi, kalis1 veya
cikisi diizenli go¢ olarak ifade edilirken; yasa dist yollarla Tiirkiye’ye giris, kals,
cikis ve Tirkiye’de izinsiz olarak ¢aligma durumlar ise diizensiz go¢ olarak ifade

edilmektedir (YUKK,2013).

1.1.1 Go¢men (Migrant)

Go¢ olgusuna neden olan etkenler, gdciin nereye ve nasil yapildigi ve benzeri
tanimlamalar ile gociin kisaca kavramsal cercevesi cizildikten sonra, gociin ana
aktorli olan bireyler baglaminda ortaya ¢ikan terminolojinin incelenmesi ve
aciklanmas1 gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Cokca karistirilan gogmen, miilteci,
siginmact v.b kavramlarin kisaca tanimlamasinin yapilarak, Suriye’den Tiirkiye’ye
kitlesel goglerin artmasiyla beraber Tiirkiye tarafindan uygulanan acik kap: politikasi
neticesinde yeni bir kavram olarak literatiirde kendisine yer bulan Gegici Koruma
Statiisiiniin de agiklanmasma ve kavramlarin ifade ettikleri durumlarin izahi

yapilmaya calisilacaktir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan yaymmlanan Gog Terimleri Sozliigiinde;
“Uluslararas1 diizeyde genel kabul goren bir gocmen tanmimi bulunmamaktadir.
Gogmen teriminin, ‘kisisel rahatlik’ amaciyla ve disardan herhangi bir zorlama
unsuru olmaksizin ilgili kiginin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlart
kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarini
iyilestirmek hem de kendilerini veya ailelerinin gelecekteki beklentilerini arttirmak
icin baska bir iilkeye veya bélgeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsar.” Seklindeki
tanimlama Gogmen kavrami igin yapilmistir (IOM, 2009:22) Yine Gog¢ Terimleri
Sozliigiinde bir iilkenin kendi i¢ yasal diizenlemeleri c¢ergevesinde kendi {iilkesine

gelen gogmenlere tanidigt hukuki duruma “gd¢men statiisii” denilmektedir.
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Gogmenlerin yeni bir yasam arayisiyla ayrildiklarn iilkeler “mensei iilke” ya da
“gonderen iilke” kavramlariyla ifade edilirken, belirli kosullar altinda go¢menleri
kabul eden iilkelere ise “varis lilkesi”, “lgiincii iilke” ya da “kabul iilkesi” olarak
tamimlanmaktadir (IOM, 2009:23). Bir tilkeye o iilkenin yasal diizenlemeleri
kapsaminda giris yapan ve gerekli kriterleri tasimasit nedeniyle iilkede kalmasina izin
verilenleri “kayith gdgmen” kavrami ile belirtilirken, tilkeye yasa dis1 yollar ile giren
veya llkede kalmak i¢in gerekli kosullara ve niteliklere sahip olmayanlari ise “kayit

dis1 yabanc1” kavramu ile nitelendirilmektedir (IOM, 2009:36).

1.1.2 Siginmaci (Asylum Seeker)

Miilteci kavraminin aciklamasina ge¢gmeden Once ‘“siginmaci” kavraminin genel
olarak aciklanmasinda fayda goriilmektedir. Zira gd¢men, miilteci ve siginmaci
kavramlart siklikla gelisi gilizel bir sekilde bir birlerinin yerine kullanilmakta, bu
durumda ziyadesiyle bir kavram kargasasi yaratmaktadir. 1948 tarihli Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi Madde 14/1°de, “Herkesin, siirekli baski altinda tutuldugunda,
baska tilkelere siginma ve kabul edilme hakki vardir.” hitkkmii bulunmaktadir. Bunun
yanmi sira Uluslararas1 Go¢ Orgiitiince yayimlanan Gog¢ Terimleri Sozliigiinde,
“Zulim ya da ciddi zarar gorme tehlikesinden korunmak amaciyla, kendi iilkesi
disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cercevesinde miiltecilik statiisiine iligkin yaptigi basvurunun sonucunu bekleyen

kisi.” seklinde “siginmaci” kavraminin tanimi yapilmigtir.

Arapga iltica kelimesinden tiireyen miilteci; inancindan, milliyetinden, siyasi ya da
toplumsal bir gruba aidiyetinden 6tiirii zulme ugrayan veya ugrama ihtimali olan,bu
nedenle iilkesinden ayrilmak zorunda kalan veya sinir dig1 edilmis olan ve iilkesine
geri donmesi kendisi i¢in tehlikeli oldugundan dolay1 bir iilkeye iltica talebinde
bulunan kisi olarak tanimlanabilir. (Kahraman, 2010: 49). Tamimlamalardan da
acik¢ca anlasilacagl iizere “si@inmaci” statiisii bir ara kavrami ifade etmektedir.
Nitekim uluslararas1 hukuk esas olarak “miilteci” konusunu ayrintili olarak
diizenlemekte ve miiltecilerin hukuki durumlarina yonelik baglayici hiikiimler ihtiva
etmektedir. Bu baglamda iilkelerinden miiltecilik statiisiinii gerektiren ¢esitli
nedenlerden 6tiirli ayrilmak zorunda kalan kisilerin, varis iilkelerinde heniiz miilteci

statii alamadiklar1 ve usuliince yapilmis bagvuru sonucunu bekledikleri ara donemi
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ifade eden bir kavram olarak literatiirdeki yerini almistir. Miiltecilik statiisiine iliskin
basvurunun olumsuz olarak sonu¢lanmasi durumunda bu kisilerin iilkeyi terk
etmeleri gerektigi ve eger kendilerine insani veya diger gerekgelerle herhangi bir
kalma izni verilmediyse diizensiz ya da kanuna aykir1 sekilde iilkede bulunan
herhangi bir yabanci gibi smir disi edilebileceklerdir (IOM, 2009). Ozet olarak
siginmaci statiisii bir miiltecilik statiisii oncesi bir gecis donemi uygulamas: olarak

ifade edilmektedir.

1.1.3 Miilteci (Refugee)

Go¢ konusu ile ilgili olarak toplumda yaygin olarak bilinen kavramlarin baginda
“miilteci” gelmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunun 61
maddesinde, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugundan kendi iilkesinin disinda
bulunan ve iilkesinin korumasindan yararlanamayan, korktugu ic¢in yararlanmak
istemeyen ve bu nedenlerle tlilkesine donemeyen, donmek istemeyen yabanciya veya
vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statlisii verilir”

denilmektedir (mevzuat.gov.tr, 2018).

Miilteci kavraminin gé¢men kavramindan temel olarak farkliligi hukuki zeminde
ortaya ¢cikmaktadir. Go¢men kavraminda yaygin olarak kisilerin kendi rizasina dayali
olarak yasadiklar1 yeri terk etmeleri on plandadir. Daha iyi yasam kosullari,
ekonomik ve sosyal gelismislik gibi nedenler kisinin go¢ karar1 vermesinde etkili
olmaktadir. Miiltecinin go¢menden temel ayrim noktast da iste burada karsimiza

cikmaktadir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesinin 1/A/2
maddesinde miilteci kavrami “1 Ocak 1951'den Once meydana gelen olaylar
sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme wugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu {lkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut

tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda
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bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahis...” olarak ifade edilmistir. 1951 sdzlesmesi miilteci tanimini yaparken zulme
ugrama tehlikesini 6n plana almistir. Dolayisiyla gégmen taniminda oldugu gibi
kisinin kendi rizasina dayal1 bir go¢ hareketinden ziyade, kisinin en temel hakki olan
yasama hakkini devam ettirebilmesi i¢in go¢ etmeye mecbur birakilmasi durumu s6z

konusu olmaktadir.

1951 tarihli s6zlesme odagina 1951 yilindan 6nce olan ve Avrupa’da meydana gelen
olaylar1 koymustur. Ancak zamanla Avrupa’da meydana gelen olaylarla sinirl bir
miiltecilik tanimlamasimin eksik oldugu goriilerek 1967 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair Protokol ile Avrupa disinda da meydana gelen ve kisilerin
zuliim korkusu ve can giivenligi gibi nedenlerle iilkelerine donememeleri durumunda
miilteci sayilmalarma iliskin diizenleme yapilmistir. 1967 protokolii ile tarih
siirlamasi kaldirilmis ve dileyen iilkeler i¢in cografi sinirlama da kaldirilmistir.
Hem 1951 sozlesmesi hem de 1967 yilinda diizenlenen protokol “miilteci” kavrami
icin belli bash sartlarin varligin1 aramistir. Bu sartlardan belki en 6nemlisi zulme
ugrama korkusunun belirli bir takim sebeplere dayandiriliyor olabilmesidir. Nitekim
bu sebepler 1k, din, tabiiyet, belirli bir toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi

diisince seklinde sayilmistir (Cigekli, 2014:246).

Miilteci kavraminin olmazsa olmazlarindan birisi de zulme ugrama tehlikesidir.
Zulim kavraminin 1951 tarithli sozlesmede agik bir tanimmin yapilmadig
goriilmektedir. Ancak 6zellikle 1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani
Veya Kiigiiltiicii Muamele Veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi
hiikiimleri dogrultusunda zuliim kavramimin degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
Nitekim 1984 tarihli s6zlesmede yer alan iskence, insanlik dis1 ve onur kirici ceza ve
muamele ile karsilasma riski “zuliim” kavraminin tanimlanmasi noktasinda temel
dayanak noktasi1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira ciddi insan haklar
ihlalleri, sistematik bi¢imde verilen zararlar, siyasi ve dini faaliyetlerden hukuksuz
olarak yoksun birakilma da zuliim kategorisinde degerlendirilebilmektedir (Cigekli,

2009:46).

10



Bir kisinin miilteci olarak tanimlanabilmesi i¢in yukarida zuliim kavrami icerisinde
yer verilen fiillerin o kisiye karst islenmesi gerekmektedir. Ancak bu fiillerin
dogrudan Devlet mekanizmasi eliyle islenmesi bir zorunluluk degildir. Nitekim
Devlet organlar1 disinda yer alanlar tarafindan bu fiiller yapilmis olsa bile devlet
tarafindan bu fiillerin islenmesine g6z yumulmasi, yardimci olunmasi ya da
engellenmesine yonelik isteksiz davranilmasi da zuliim korkusunun hakli bir sebebe
dayanmasi anlamina gelmektedir. Bir kisinin zuliim gorecegi korkusuyla {ilkesi
disinda bulunmasi ve iilkesinin korumasindan yararlanamamasi yukarida izahi

yapildigi tizere zuliim gorecegi yoniinde hakli bir nedene dayanmalidir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013:1022-1023).

Miilteci kavraminin tanimlamasii yaparken iizerinde durulmasi gereken bir diger
husus ise “geri gondermeme” ilkesidir. Geri gondermeme ilkesi “miilteci”
kavraminin bir unsuru olmamakla birlikte, miilteci statiisii taninan kisilere yonelik
hukuki bir korumay1 ifade etmektedir. 1951 Sozlesmesinin, gerekli sartlar1 tagimak
kaydiyla siginma arayisinda olan kisiye gerekli uluslararasi korumayi saglamak ve
bu korumanin ulusal koruma saglanincaya degin siirdiiriilmesi, baglamindaki temel
amacindan hareketle geri gondermeme ilkesinin belirtilen amaci gerceklestirmeye
yonelik bir mekanizma oldugu goriilmektedir (Cigekli, 2009:43). Bu kapsamda 1951
sozlesmesi Madde 32/1°de “ Taraf devletler iilkelerinde yasal olarak bulunan bir
miilteciyi, ulusal gilivenlik ve kamu diizeni ile ilgili sebepler dismna smir disi
edemeyeceklerdir...” hiikmiiniin getirilmis olmasi, geri gondermeme ilkesinin

uluslararasi hukuk baglaminda hukuki dayanagini olusturmaktadir.

1.1.4 Gegici Koruma (Temporary Protection)

Bu bashiga kadar olan kisimda yapilan tanimlamalar daha ¢ok bireysel goc
hareketleri sonucunda ortaya c¢ikan durumlart agiklamaya yonelik kavramlar
tizerinden olmustur. Ancak go¢ hareketleri 6zellikle savas v.b durumlar bas
gosterdiginde kitleler halinde gerceklesmektedir. Kisa bir zaman diliminde biiyiik
kalabaliklarin diger iilke sinirlarina yigilmalart ve hatta acik kapi politikasinda
oldugu gibi smirlar1 gegerek iilkeye girmeleri uluslararast hukuk baglamindaki
miilteci prosediiriiniin saglikli islemesini imkansiz hale getirmektedir. Iste bu

noktada gegici koruma politikasi varig veya hedef iilke icin bir acil durum politikas1

11



olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gegici koruma statiisii uzun vadede kitle hareketlerine

bir ¢oziim bulununcaya degin bir ara ¢oziim islevi gormektedir (Dizman, 2012:2).

1951 sozlesmesinde gecici koruma ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ozellikle 1990’larin basindan itibaren eski Yugoslavya ve Kosova’dan
AB iilkelerine baglayan kitlesel hareketler karsisinda AB yeni politikalar geligtirmek
durumunda kalmistir. Bu kapsamda 1993 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
sinirlarina gelen kalabalik kitlelerin her seyden once hayati ihtiyaglari i¢in gerekli
olan gegici koruma ihtiyacini saglamaya yonelik karar alinmistir. Bu karar ile birlikte
gecici koruma kavrami uluslararast hukuk literatiiriine girmis, 1995 yilinda Avrupa
Konseyi sinirlarina gelen kitlelerin kabul ve ikameti konusunda yiik paylagimini esas
alan gegici korumaya yonelik ¢alismalarda bulunmustur (Poyraz, 2012:59). SSCB
bakiyesi iilkelerden AB sinirlarina dogru yasanan kitlesel hareketler AB’yi bundan
sonrasinda da olasi kitlesel hareketlere karsi aksiyona gecirmis ve nihayetinde 1997

yilinda yapilan Amsterdam Antlagsmasi ile gecici koruma AB giindemine girmistir

(Dizman, 2012:3).

1994 yilinda BMMYK tarafindan yayinlanan raporda da gegici koruma kavramindan
s0z edilmis ve gecici korumanin; Siginma talep edilen {iilkeye kabul edilme, geri
gondermeme, temel insan haklarina ve uluslararasi hukukta belirlenen normlara
uygun muamele ve sartlarin normallesmesi halinde {ilkesine geri donebilme
hususlarint kapsadig ifade edilmistir (BMMYK, 1994). Bununla birlikte Avrupa
Komisyonu da gegici korumayi, Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle
ortaya cikan kitlesel yer degistirme hareketleri sonucunda, bu kisilerin kaynak
tilkelerine doniislerinin miimkiin olmamasi durumunda acil ve gegici olarak saglanan
istisnai koruma mekanizmasi olarak tanimlamistir (The Council Of The European

Union, 2001).

Gegici Koruma Yonetmeliginin [GKY] 3. Maddesine gore “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen

veya smirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
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degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumadir” (mevzuat.gov.tr,

2018).

Yukarida yer verilen uluslararasi diizenlemelerden de anlasilacagi lizere, gegici
koruma statiisii, ekseriyetle kitlesel go¢ hareketleri sonucunda meydana gelen ani ve
kalabalik kitlelerin miiltecilik statiisii 6ncesinde acil olan hayati ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla getirilmis ve lilkelerindeki savas ve zuliim tehdidinden kacan
insanlar1 gegici bir siireligine korumay1 hedefleyen bir mekanizma olarak uluslararasi

hukuktaki yerini almistir.

1.2. Tiirk Hukukunda Go¢ Kavramlari

Tiirkiye’nin go¢ kavramiyla tanigikligi uzun bir ddnem 6ncesine uzanmaktadir. Zira
tilkenin bulundugu cografi konumun dogal sonucu olarak gé¢ ve gogmen olgusu da
eski bir arka plana sahiptir. Osmanli Imparatorlugu doneminde Rusya ile yapilan
savaglardan sonra go¢ hareketleri yasanmistir. Bu minvalde yakin dénem goglerin
Kiiciik Kaynarca Antlasmasindan sonra basladigi sdylenebilir. Tarihi kaynaklara
bakildiginda, 1783’te Kirim’1 isgal eden Rusya’nin, ilk biiyiik captaki go¢ii Osmanl
topraklarina dogru tetikledigi goriilmektedir (Karpat, 2015:30 ).

Osmanli Imparatorlugu 19.yiizyilin baslarinda ¢ok genis topraklara hakim olan ve
tizerinde cesitli milletlerden milyonlarca niifusu barindiran biiyliik bir devlet
hiiviyetine sahipti. Ancak bu biiyiikliigiin iizerinden heniiz bir asir bile ge¢cmeden
Anadolu, Trakya ve Giiney Kafkasya’nin ¢ok kiigiik bir boliimiinden ibaret kalmistir.
Osmanlinin yasadigi toprak kayiplarmm ardindan bu yerlerde kalanlar goge
zorlanmis ve Anadolu’ya siginmak zorunda kalmistir (Adigiizel, 2016:37). Esas
itibariyle Osmanli Imparatorlugu toprak kaybettikce, kaybedilen bu topraklarda kalan
Tirk ve Misliimanlar, devletin elinde kalan yerlere dogru siirekli bir gog

hareketliligi igerisinde olmuslardir (Ozdal, 2011:126).

Osmanli sonrasi donmede Cumhuriyetin ilk yillarinda da bu durum degismemistir. 1.
Diinya Savasi sonrasinda elden cikan topraklarda kalan Miisliiman ve Tiirk niifus

Anadolu’ya gelmeye devam etmistir. Bu kapsamda yapilan niifus miibadelesi,
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Balkanlardan gergeklesen gogler ve 1960’°larin basinda Almanya basta olmak iizere
Avrupa’ya giden Tiirk isciler iilkenin toplu niifus hareketleri ile en yakindan
yiizlestigi donemler olmustur. Bunlarin yani sira 6zellikle Asya, Afrika ve Ortadogu
cografyasindan daha iyi bir yasam umuduyla Avrupa’ya ulasmaya calisanlarin da
gecis giizergaht olmast nedeniyle go¢ olgusuyla uzun donemler boyunca agina
olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, 6zellikle yakin cografyasinda meydana gelen savas
ve i¢ karisiklik gibi nedenlerden dolayr Kitlesel gog¢ akinlariyla donem donem
karsilasmistir (Eksi,2014: 163). Tirkiye, “dogusunda ve giineyinde catigma ve
istikrarsizliklarin yagsandigi bazi Orta Dogu ve Asya iilkeleriyle, batisinda refah
diizeyi ve insan haklar1 standartlar1 yiiksek Avrupa tlkeleri arasinda kopri
konumundadir” (goc.gov.tr, 2017). Ulkemizin giiney sinirlarinda yer alan ve en uzun
kara siirina sahip oldugu Suriye’de ortaya ¢ikan karisiklik ve i¢ savas hali iilkeyi
uzun go¢ tarihi boyunca karsilasmadigi yeni bir durumla karsi karsiya birakmistir.
Zira Suriye’de baglayan i¢ savas neticesinde savastan kacan milyonlarca Suriye
vatandas1 Tiirkiye sinirna akin etmistir. Ilk kez bu kadar biiyiik ve uzun siireli
kitlesel hareketlere maruz kalan iilke, ortaya ¢ikan Suriyeli sigmmaci sorunu

karsisinda alternatif ¢oziim yollar1 arayisina girmistir.

Uluslararas1 hukuk baglaminda miilteci kavram ile ilgili temel diizenleyici belge
niteliginde olan, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme Tiirk
hukuku agisindan baglayic1 nitelik tasimaktadir. Nitekim Tirkiye sozlesmeyi,
s0zlesmenin 1/B/a maddesi geregince cografi sinirlama ile kabul ederek, yalnizca
Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle iilkeye siginanlara miilteci statiisii
vermeyi kabul etmistir. Bu sebepten otiirii Avrupa disinda meydana gelen olaylar
neticesinde Tiirkiye’ye yapilan siginma bagvurulart i¢in Tirkiye’nin uluslararasi
hukuktan kaynaklanan bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Avrupa disindan olmakla
birlikte korumaya ihtiyaci oldugu tespit edilenler icinse bir bagka iilkeye siginma
basvurusu yapmasi i¢in izin verilmektedir. Tiirkiye, s6zlesmenin kabuliiyle birlikte i¢
hukuk baglaminda da var olan yasal g¢ercevede cesitli diizenlemelere giderek

mevzuat agisindan es giidiimii saglamaya calismistir.

Cumhuriyet donemi ile birlikte Tiirk hukukunda bu minvalde olusturulan ilk yasal

diizenleme 1938 tarih ve 3529 sayili Ecnebilerin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
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Hakkinda Kanun’dur. Nitekim bu kanun 1950 tarih ve 5638 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile miilga olmus ve 5638 sayili
kanun, yaklasik 63 yil vyiiriirliikte kaldiktan sonra 2013 tarih ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile miilga olmustur. 3529 ve 5638 sayili
kanunlar daha ziyade Tiirkiye’ye gelecek yabancilar i¢in aranan sartlar ve bu
minvaldeki is ve islemleri kapsarken 6458 sayili kanun 6zellikle Tiirkiye’den koruma
talep eden ve Tirkiye’ye sigmanlara yonelik uygulanacak normlar1 da biinyesinde

barindirmaktadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu oncesinde ise 1951 tarihli
sozlesme ve 1967 protokolii geregince Tirkiye’ye siginan veya bagka iilkelere
siginmak tizere Tiirkiye’den siginma talep edenler hakkinda uygulanan en 6nemli
diizenleme 1994 tarihli “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yénetmelik, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme paralelinde

hiikiimler i¢cermistir.

Yonetmeligin 3. maddesinde; “Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle
ki1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba fliyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet
ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya déonmeyen veya korkusundan dolayr donmek
istemeyen yabanciyi, Siginmact: irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
iyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu i¢in vatandasi oldugu {iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu {iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay istifade etmek istemeyen ya
da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen
veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciyi... ifade eder.” seklinde
tanimlama yapilarak miilteci ile sigmmaci arasindaki temel fark, 1951

sOzlesmesindeki cografi sinirlamaya uygun olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
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birlikte Avrupa disindan gelen ve miilteci olma sartlarin1 tasiyan yabancilara

siginmaci statiisii verilebilmesinin yolu agilmis olmaktadir (Cigekli, 2014: 383).

1994 tarihli Yonetmelik, her ne kadar 1951 s6zlesmesi paralelinde hiikiimler igeriyor
olsa da 6zii itibariyle 1951 s6zlesmesinden daha kapsamli diizenlemeler icermistir.
Zira Yonetmelik sadece miiltecileri degil ayn1 zamanda siginmaci ve toplu niifus
hareketlerini de diizenlemektedir. Nitekim bu y&netmelik hiikiimlerine dayanilarak
Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla birlikte uygulanan agik kap1 politikas1 kapsaminda
Tiirkiye’ye kabul edilen Suriyelilere gecici koruma statiisii verilmistir. Tirkiye’ye
ulasan Suriyeli sayisinin ¢ok yiiksek boyutlara ulagsmasi gecici koruma adr altinda bir

statliniin verilmesinin altinda yatan en Onemli nedenlerden birisidir (Poyraz,

2012:65).

1994 tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik “gecici koruma” statiisiine
acikca yer vermemistir. 2011 yilinda Suriye’de baglayan Arap Bahar siireci ve
sonrasinda ortaya ¢ikan i¢ savas hali Tirkiye’nin de facto olarak bu statiiyii

uygulamasini gerekli kilmistir.

Nitekim 2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu bu husustaki yasal diizenleme eksikligini gidererek o6zellikle son donemde
karsilasilan Suriyeli siginmacilar konusunu da icine alacak sekilde diizenlemeler
icermigtir. Nitekim 6458 sayili kanunun 91. Maddesi ile kitlesel olarak iilke
sinirlarma gelen yabancilar hakkinda “gecici koruma” statiisliniin uygulanmasi
hukuki zemine oturtulmustur. Sonrasinda ise 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi ile Tiirk hukuku acisindan “geg¢ici koruma” statiisiiniin g¢ergevesi

cizilmistir.

1.3. Genel Olarak Arap Bahan Siireci

17 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu sokak saticisi bir gen¢ olan Muhammed Bouazizi,

tiriinlerine yetkililer tarafindan el konulmasinin ardindan, tepkisini kendisini atese
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vererek gostermistir. Bouazizi’nin adaletsizlik ve ekonomik zorluklar nedeniyle
kendisini idare edenlere kars1 tepki olarak yaktigi ates sadece kendi bedenini degil,
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da Tunus ile birlikte bir¢ok iilkeyi de kendisi ile beraber
tutusturmaya yetmistir. Tunus’un ekonomik olarak geri kalmis bolgelerinden birisi
olan Sidi Bouzid’de meydana gelen bu olay beklenmedik bir sekilde iilke genelinde
protesto hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yaklasik 23 yil Tunus’ta
iktidarda bulunan Zeynel Abidin Bin Ali ve rejime yonelik genis halk hareketine
doniismiis, akabinde gelisen siiregte ¢ok hizli bir sekilde yayilmistir (Ansani ve
Daniele, 2012:1).

“Arap Bahar1” terimi ilk olarak Foreign Policy dergisinde, Amerikali siyaset bilimci
Marc Lynch tarafindan kaleme alinan bir yazida, Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki
otoriter hiiklimetlere yonelik baslayan halk ayaklanmalarini tanimlamak igin
kullanilmigtir (Abusharif, 2014:1). Ayaklanmalarin Kuzey Afrika ve Ortadogu’da
hizla yayilmast ve ¢ok genis bir cografyayr etkisi almasi iizerine literatiirde “Arap
Bahar1” teriminden sik¢a sz edilir olmustur. Arap Baharini ortaya ¢ikaran siiregte,
ekonomik ve siyasi alanlarda memnuniyetsizlikleri ve sorunlart artan Ortadogu ve
Kuzey Afrika halklarimin kendilerini ¢ok uzun siireler idare eden hiikiimetlerden

beklentileri ve talepleri de esas olarak bu iki kavram c¢ercevesinde sekillenmistir.

Gosterilerin internet ve sosyal medya sayesinde ¢ok hizli bir sekilde yayilmasi kisa
stire i¢erisinde Kuzey Afrika ve Orta Doguda birgok tilkede etkilerini gdstermeye ve
insanlarin  hiikiimet karsit1 protesto gdosterilerinde bulunmaya sevk etmistir.
Sonrasinda ise yer yer i¢ savasa kadar giden siddet hareketlerini beraberinde
getirmistir. Bu kapsamda eylemler Libya, Misir, Tunus ve Yemende rejim
degisikliklerini beraberinde getirirken, Suudi Arabistan basta olmak iizere Bahreyn

ve Umman’da ise gesitli reformlarin hayata gecirilmesine sebep olmustur.

Arap Bahar1 olarak adlandirilan mevcut rejimlere yonelik gerceklesen sokak
hareketleri, ilk ortaya ¢iktig1 donemden bugiine kadar gegen siirede etkiledigi tilkeler
acisindan farkli sonuclar ortaya c¢ikarmistir. Tunus haricinde otoriter yonetimden
demokratik diizene tam manasiyla bir gecis s6z konusu olamazken, Libya, Yemen ve

Suriye icin ise Arap Bahari, ne yazik ki kaos ve istikrarsizlik sarmalina doniismuistiir.
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Ayrica Arap Bahan siirecine bakildiginda, Batili demokrasilerin ve Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) otoriter rejimlere yonelik hareketlere karsi

olan geleneksel yaklagimlarinda tutum degisikligine gittikleri gézlemlenmistir.

Ozellikle 11 Eyliil sonras1 dsnemde ABD’nin Ortadogu’ya yénelik politikalari ve
Irak miidahalesi ve sonuglar1 gdz oniine alindiginda muhalif Islam cografyasini
kontrol altinda tutmanin tek yolunun askeri miidahale yoluyla olmayacag:
anlasilmistir. Bu nedenledir ki Arap Bahari siirecinde geleneksel yaklasim olan
otoriter rejimlerin kontrol altinda tutulmasi politikasinin aksine otoriter rejimlere
kars1 dogrudan bir koruma kalkani olusturmamis, eylemciler ve mevcut rejim
temsilcileri arasinda ilk baslarda en azindan tarafgir olmama yolunu tercih etmistir

(Kibaroglu,2011:27).

Arap Baharina yonelik olarak yapilan genel degerlendirmeden sonra Arap Baharinin
siire¢ igerisindeki gelisimini ve ortaya cikardigi etkileri gorebilmek adina, halk
hareketlerinin ortaya ¢iktig1 iilkelerdeki siirecin ele alinmasinda yarar goriilmektedir.
Bu kapsamda toplumsal hareketlerin ilk ortaya ciktig1 yer olan Tunus ile birlikte,
eylemler sonucunda rejim degisikligi yasayan Libya, Misir ve hali hazirda i¢ savasin
devam ettigi Suriye’deki siirecin detayli incelenerek, meydana gelen sokak

hareketlerinin neden ve sonuglarina deginmekte yarar goriilmektedir.

1.3.1 Arap Bahan Siirecini Ortaya Cikaran Etkenler

Arap Bahari olarak adlandirilan olaylarin arka planina bakildiginda, genel itibariyle
otoriter rejimler tarafindan yonetilen ve halkin yogun ekonomik ve siyasal baskilar
altinda ezildigi iilkelerde ortaya ¢iktigi géze ¢arpmaktadir (Dede, 2011: 23-24). Bu
baglamda Arap Baharinin temelinde sosyoekonomik, siyasi ve kiiltiirel bir¢ok
etkenin yer aldig1 goriilmektedir (Karakaya ve Celik, 2021:178). Siiphesiz bu
etkenler arasinda en 6ne ¢ikan ve ana faktor olarak kKitleleri harekete geciren temel

etkenlerden ilki sosyoekonomik kosullar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arap Baharmin ortaya ¢iktig1 ve etkisini gosterdigi tilkelere bakildiginda birgogunun
zengin yeraltt kaynaklarina sahip iilkeler olduklar ilk olarak goze carpmaktadir.

Ancak bu zenginliklerden elde edilen refahin topluma dengeli ve yeterli sekilde
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yansitilamamasi, beraberinde yoksulluk ve yiiksek diizeyde gelir adaletsizligini de
getirmistir (Buzkiran ve Kutbay, 2013:150). Bununla birlikte bu iilkelerdeki egitimli
ve teknolojik olanaklar1 yaygin olarak kullanan gen¢ niifusun is olanaklarina olan
diisiik erisimi ve yiiksek issizlik oranlari altinda ezilmesi de otoriter rejimlere karsi
olusan tepkinin hizli bir sekilde genis halk Kitlelerine yayilmasi hususunda etkili bir
faktor olmustur (Akbas, 2012:54).

Tunus 6rnegi ele alindiginda; 2008 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan finansal
krize kadar olan siirecte Tunus, bircok ekonomist tarafindan yakaladig: istikrarl
biiylime oranlar1 dikkate alinarak Ortadogu ve Kuzey Afrika i¢in model iilke olarak
nitelendirilmistir (Ulutas ve Torlak, 2011:6). Ancak biiylime oranlarinda yakalanan
olumlu tablonun halkin gelir diizeyine dogrudan yansitilamamasi nedeniyle bu
donem sonrasinda galkantili bir siirece girmistir. Az gelismis tilkelerin bir¢ogunda
goriilen refahin toplumun tamamindan ziyade belirli bir ayricalikli kesim tarafindan
paylasilmasi olgusu Tunus basta olmak iizere Arap Baharinin etkili oldugu hemen
hemen tiim iilkelerde halk hareketlerine neden olan 6nemli etkenlerden biri olarak

goriilmiistiir (Diriéz,2011:81).

Ekonomik etkenlerle birlikte Arap Baharina neden olan en 6nemli faktorlerden bir
digerinin ise uzun yillar boyunca, dzellikle Arap Baharinin etkili oldugu cografyada,
hiikiim stiren otoriter rejimlere karsi halk nezdinde baskict rejim politikalar
nedeniyle biriken memnuniyetsizligin oldugu sdylenebilir. Nitekim bdlgenin tarihine
bakildiginda uzunca bir donem Osmanli hakimiyeti altinda kaldigi, 20. Yiizyilin
basinda Osmanli hakimiyetinin sona ermesi ile birlikte bu yiizyilin son ¢eyregine
kadar olan siiregte batili devletlerin somiirgeleri olarak varliklarin1 devam ettirdikleri

goze carpmaktadir.

Uzun yillar boyunca somiirge devletler olarak varligini siirdiiren Kuzey Afrika ve
Ortadogu tilkeleri, somiirge yonetimlerin nihayete ermesi ile birlikte otoriter rejimler
tarafindan idare edilmeye baslamislar ve uzun siireler boyunca tek bir adam yahut
aile tarafindan idare edilmislerdir. Dolayisiyla bagimsiz birer devlet olmalarina
ragmen genel itibariyle demokratik yonetim sistemlerinden olduk¢a uzak bir goriintii

sergilemislerdir.

19



Demokratik yonetimlerin aksine bu tarz rejimlerde halktan gelen elestiri ya da
talepler, rejimin devamina bir tehdit olarak algilanmis ve rejim tarafindan baski ve
siddet mekanizmalar ile dizginlenmeye ¢alisilmistir (Karakaya ve Celik, 2021:189).
Diinyanin gelismis demokrasilerinin bu tutuma sessiz kalmasi da bolgedeki otoriter
rejimlerin gliclenmelerine ve halk {izerindeki baskilarini arttirmalarina neden
olmustur. Tiim bunlarla birlikte siire¢ i¢erisinde halkin giderek fakirlesmesine karsin
yonetici kesim ve smirli bir azinligin git gide artan zenginligi, toplumsal
hareketliligin baslamasina ve domino etkisi yaratarak genis bir cografyayr geri

doniilemez sekilde etkisi altina almasina neden olmustur.

1.3.2 Arap Bahan ve Sonrasinda Bazi Bolge Ulkelerinin Durumu

Arap Bahan olarak adlandirilan sokak hareketleri, Kuzey Afrika ve Orta Dogu
cografyasindaki birgok iilkede ortaya ¢ikmasina ragmen iilkelerin hepsi i¢in benzer
sonuglar ortaya ¢ikarmamustir. Nitekim bazi iilkelerde kismen olumlu sonuglar
dogurarak yonetimlerin baris¢il yollarla degismesine vesile olurken bazilarinda ise
daha fazla kaos, baski ve siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Diger bazi iilkelerde ise bugilin halen devam eden i¢ savas siirecini beraberinde
getirerek uzun siiren karigikliklara ve uluslararas: sistemi 6nemli derecede etkileyen
biiyiik sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Arap Baharinin ortaya ¢iktig1 ve bazilari
icin koklii degisiklikler meydana getirdigi belli bash bolge iilkelerinin mevcut
durumuna bakildiginda ise her bir iilkede birbirinden oldukca farkli ve carpici

etkilerin ve sonuglarin ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
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. Yénetim Diistii,
Basanh sekilde
Demokrasiyve gecildi.

Yonetim diistii
Yeni yénetim
goérev basmda.

- Yénetim diismedi’ e
Fakat degisim Yy
el

. ic Savas

. Protestolar sona erdi.
Biiyiik bir degisim yasanmadu.

Sekil 1. Arap Baharinin etkiledigi tilkeler.
Kaynak: https://www.iasparliament.com/blogs/pdf/arab-spring-20-protests-in-algeria-and-sudan

Sekil 1°de gorildiigii lizere halk hareketlerinin ilk olarak ortaya c¢iktigi ve
dolaysisiyla Arap Baharinin baslangi¢ noktast olan Tunus’ta yasanan siire¢ dzellikle
sonuglar1 agisindan Arap Baharmin etkiledigi diger bolge tilkelerinden farklilik arz
etmektedir. Tarihsel arka plana bakildiginda uzunca bir donem Fransiz sOmiirgesi
olarak varligin1 siirdiiren Tunus devletinin, 1956 yilinda bagimsizligin1 kazanmasi ile
birlikte baglayan ve 1987 yilina kadar devam eden Habib Burgiba yonetimi ve hemen
ardindan gelen ve Arap Bahari siirecine kadar devam eden Abidin Bin Ali
donemlerinde, otoriter tek adam rejimi ile yonetildigi goriilmektedir (Kocak,
2012:24). Neredeyse yarim asirlik bir siire zarfinda demokratik olmaktan uzak tek
adam rejimi ile yonetilen iilkede, ekonomik zorluklar, yonetimsel yozlasma ve
baskilar neticesinde rejime karsi olan birikmis tepki Buazizi’nin kendisini atese

vermesiyle agiga ¢ikmustir.

Olaylarin sokak hareketlerine doniismeye baglamasi ile birlikte Tunus devlet baskan1
Bin Ali, baz1 hamlelerde bulunarak tepkileri yatigtirma cabasina girismisse de
Ozellikle Buazizi’nin hayatin1 kaybetmesi ile birlikte bu c¢abalar bosa c¢ikmis,
yonetime gosterilen tepkilerin dozu artarak olaylarin seyri degismistir. Nitekim 2011
yili1 Ocak ayinda Bin Ali tarafindan protestolarin oniine gecebilmek amaciyla bazi
reform sozleri verilmesine ragmen bu sozlerin sokak eylemleri lizerinde herhangi bir

etkisi olmamustir. Halk {izerindeki etkisini kaybetmesi tizerine 2014 yilinda gorevini
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birakacagini agiklayan Bin Ali, a¢iklamayr yaptigi giin olan 14 Ocak aksami
gorevlerini  Basbakan ~ Gannusi’ye  birakarak  iilkeyi  terk  etmistir

(www.milliyet.com.tr, 2011).

Olaylarin bagladig1 giinden Bin Ali’nin iilkeyi terk ettigi zamana kadar olan siireg
g0z Online alindiginda esasen protesto hareketlerinin ilk baglardaki amacinin yonetim
degisikliginden ziyade iilkede mevcut bulunan ekonomik kosullarin iyilestirilmesine
yonelik ve daha iyl bir yasam talebinin iletilmesinden ibaret oldugunu soylemek
mimkiindiir (Kogak, 2012:42). Ancak nihai agamada gelinen nokta, iilkede uzun
yillardan beri hikkim siiren tek adam rejiminin yikilarak c¢ok sesli bir yonetim
bicimine gecilmesi ¢abalariin artmasi olmustur. Nitekim 2011 yilinin Ekim ayinda
gerceklestirilen se¢imler Arap Baharinin yasandigi tilkelerde yapilan ilk demokratik
secimler olma niteligini tasimaktadir (Ulutas ve Torlak, 2011:4). Yapilan genel
secimler sonrasinda olusturulan meclise anayasa yapma yetkisinin verilmesi ve
nihayetinde 2014 yilinda yeni anayasanin yapilarak onaylanmasi ile birlikte
demokratik diizenin Tunus’ta yeniden hiikiim siirliyor olmasi, Tunus’u Arap Bahari
kapsaminda siirecin gergceklesmesi ve sonuglart bakimindan diger {ilkelerden
ayirmaktadir (Kurt, 2014:10-12). Bu bakimdan Tunus, Arap Baharinin sokak
eylemleri bakimindan en kansiz, demokratik sonuclari ac¢isindan en etkili oldugu tilke

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arap Baharmin onemli degisiklikler meydana getirdigi iilkelerden bir digeri de
Misir’dir. Sokak hareketlerinin Misir’da kendisine yagam alani bulabilmesinin en
temel sebepleri olarak, Tunus’ta oldugu gibi Misir’da da yillardan beri siiregelen
otoriter tek adam rejimi ve beraberinde gelen yoksulluk vb. nedenler sayilabilir.
Tunus ile olan bu benzerlik ve Bin Ali yonetiminin olduk¢a kansiz ve sorunsuz
sekilde yonetimi birakmis olmasi, Misirh protestocular i¢in de iktidar sahiplerinin
degistirilebilecegine yonelik 6nemli bir motivasyon kaynagi olusturmustur (Ayhan

ve Ayhan, 2011:8; Diri6z, 2011:80).

Misir’da yasanan halk hareketlerinin sebeplerini dogru bir perspektife oturtmak icin
oncelikle tarihsel arka plana deginmek gerekliligi hasil olmustur. Bu baglamda

kadim bir devlet gelenegine sahip olmasma ragmen uzun yillar boyunca Osmanli
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hakimiyetinde kalan iilke 1880°li yillardan itibaren Ingiliz hakimiyetine girmistir.
Nihayet II. Diinya Savasinin sona ermesi ile birlikte mevcut konjonktiiriin de
etkisiyle, 26 Temmuz 1952 tarihinde Gen¢ Subaylar Hareketi’nin Kral Faruk’u
siirgline gondermesi neticesinde Misir’da yeni ve uzun bir donem baglamistir. Geng
Subaylar Hareketi’nin lideri olan Albay Nasir ile birlikte Misir’da, modern anlamda

asker yonetici gelenegi de baglamistir (Ayhan ve Ayhan, 2011:10).

Uzun yillar Ingiliz hegemonyas1 altinda kalan Musir, kendisini yeni bir mecrada
bulmustur. Nitekim Arap Milliyetciliginin savunucusu olan Cemal Abdunnasir Israil
karsit1 sdylemler ile i¢ politikada etkisini saglamlastirirken dis politikada ise
Baglantisizlar Hareketi’nin kurulusuna onderlik etmistir (Ari, 2004:198). Siiveys
Kanalinin millilestirilmesi gibi sansasyonel bir adim atan Nasir, halkinin milliyet¢ilik

duygularina tesir ederek, yonetimdeki otoritesini giiclendirmeyi bagsarmistir.

Nasir’in oliimiiyle birlikte lilkenin basina gegen Enver Sedat ta selefi gibi asker
kokenli bir lider olarak Misir tarihinde 6n plana ¢ikmaktadir. Nasir benzeri bagimsiz
bir dis politika izlemeye ¢alisan Sedat, Camp David anlasmasi ile Misir tarihinde
derin izler birakmistir. Nitekim bu olay ve Sedat’in muhalefete karsi giristigi
bastirma hareketleri neticesinde, 6 Ekim 1981 giinii, 1973 savasi anma toreninde

suikasta ugrayarak hayatin1 kaybetmistir (Kopriild, 1990:187).

Enver Sedat doneminin kapanmasiyla birlikte Misir’da yeni lider, selefleri gibi bir
asker olan Hiisnii Miibarek olmus ve Arap Bahar siireciyle birlikte gelen istifasina
kadar tilkeyi 30 yil boyunca yonetmistir (Bekaroglu ve Kurt, 2015:4) . Miibarek
doneminde liberal politikalar izlenmeye ¢alisilmig, yabanci sermayenin iilkeye girisi
i¢in ciddi ¢aba sarf edilmistir. Ozellikle 1982-1992 yillar1 arasinda bor¢ ddemekte
biiyiik sikintilar ¢eken Misir’in imdadima Uluslararasi Para Fonu (IMF) yetismis, bu
da beraberinde biiylik c¢apli ozellestirmeleri ve sosyal yardimlarin kisilmasim

getirmistir.

Ozellestirmeleri idarenin yakinindaki bir avu¢ imtiyazli smifin almasi gelir
adaletsizligini artirmigs ve yoksul kesim ile zenginler arasindaki ugurumun

biliylimesine neden olmustur. Bununla birlikte islerini kaybetmis ve yonetime karst
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olduk¢a hosnutsuz yiginlar1 da olusturmustur. Ote yandan egitimlerini bitiren
genglerin iy bulma hususunda yasadiklari sorunlar ve artan geng issiz orani
toplumdaki homurdanmalar1 artirmis, 2009 yilinda diinya ¢apinda yasanan ekonomik
kriz neticesinde gida fiyatlarinda meydana gelen artiglarla alim giiciinlin iyice
azalmasi da Misir halki i¢in rejime tepki gostermeye yonelik itici gii¢ olmustur. Tim
bu faktorlerin bir araya gelmesi adeta Misirlilar igin bardagi tagiran son damla olmus

ve sokak hareketleri baslamistir (Selguk ve Ulusoy, 2013:23-24).

Arap Bahari olarak adlandirilan olaylarin Misir’da baslamasinin 6ncesinde {ilke
igcerisinde mevcut bulunan sorunlara yonelik olarak halk, bazi donemlerde protestolar
gerceklestirmis ancak bu gosteriler genel itibariyle rejim tarafindan siddet
kullanilmasi suretiyle bastirilmiglardir. Nitekim 2010 yilinda Halid Said adinda bir
gencin Misir polisinin iskencesi sonucunda hayatini kaybetmesi olayr Hiisnii
Miibarek donemi yoOnetiminin c¢arpict Orneklerinden birisi olmus ve Misir
kamuoyunu derinden etkilemistir (Ishani, 2011:145). Nihayetinde yukarida izahi
yapilan hususlarin da etkisiyle Misir halki 25 Ocak 2011 tarihinde meydanlara
dokiilmiis ve yaklasik on bes gilin siiren protestolar neticesinde Hiisnii Miibarek 11
Subat 2011°de gorevi biraktigini agiklamistir. Boylece Tunus’tan sonra Misir’da da
protestolar rejim degisikligi ile nihayete ermistir. Ortaya ¢ikan bu yeni durum, Arap
Bahar siirecinden etkilenmesi muhtemel olan ilkeler igin de, protesto hareketlerinin

baslamasini tetikleyici bir gli¢ olmustur.

Tunus’ta basariya ulagarak yonetimin degigsmesini saglayan Arap Bahari, Misir halki
i¢in de tetikleyici bir gli¢ olmustur. Nitekim 25 Ocak 2011 tarihinde meydanlara inen
gostericiler, 11 Subat 2011 tarihinde Hiisnii Miibarek’in istifasini agiklamasiyla
Tunus’takine benzer bir sonuca ulasmis ve 30 yil siiren baskici rejim yikilarak daha

Ozgiir ve miireffeh bir Misir hayali filizlenmeye baglamistir (Telli, 2012:66).

Arap Bahart siirecinde Misir’dan sonra 6nemli olaylarin ve degisimin yasandig iilke
ise Libya olmustur. Yukarida kisaca deginilen Tunus ve Misir oérneklerinde oldugu
gibi Libya’da da uzun siiren baskict bir yonetimin hakim oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Nitekim olaylarin bagladigt donem itibariyle Muammer Kaddafi

iktidardaki 40. yilin1 gecirmekteydi. Ancak Libya’y1r diger iki drnek iilkeden ayiran
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¢ok oOnemli bir husus goze c¢arpmaktadir. Tunus ve Misir’da yasanan iktidar
degisimleri genel olarak protestolar neticesinde yonetimde bulunanlarin istifa etmesi
seklinde ger¢eklesmisken Libya Orneginde ise Arap Baharn siirecine ilk kez Bati

dogrudan miidahil olmus ve bir NATO harekat1 gergeklesmistir (Tuygan, 2013:155).

Subat 2011°de Bingazi’de baslayan protesto gosterileri, Arap Bahari siirecine destek
veren Kaddafi yonetimi muhalifi Fethi Terbil’in tutuklanmasi nedeniyle ortaya
cikmistir. Gostericilerin  istegi  dogrultusunda Terbil serbest birakilmissa da
protestolar hiz kesmeden devam etmistir. Ozellikle basinin da olaylar1 kdpiirtmesiyle
birlikte Bat1 diinyasi nezdinde de olaylar farkli bir gozle izlenmistir. Nitekim 17
Subat 2011 tarihinde basinda ¢ikan haberlerde 29 Haziran olan Ebu Selim Cezaevi
katliaminin y1l doniimii 17 Subat olarak lanse edilmis ve protestolar daha da
siddetlenmistir (Karakaya ve Celik, 2021:182). Kaddafi rejiminin muhaliflerle ve
Bat1 ile uzlasma cabalar1 gérmezden gelinmis ve nihayetinde isyan hareketinin
bastirilmasi i¢in zor kullanma yoluna giden rejim, Batinin muhaliflere agik destegi
ile yaklasik sekiz ay siiren i¢ savas neticesinde Muammer Kaddafi’nin 20 Ekim
2011glinii Sirte’de muhaliflerce ling edilerek Oldiiriilmesiyle son bulmustur. Arap
Bahar siireci Tunus, Misir ve Libya’da farkli sekillerde yonetim degisikliklerine
neden olmusken; Bahreyn, Fas, Umman ve Suudi Arabistan’da reform taleplerinin

yerine getirilmesi ile gegistirilmistir (Emre, 2012:10-13).

1.3.3 Suriye’de Arap Bahar ve Etkileri

Yukarida yer verilen orneklerde anlatildigi lizere Arap Bahari siireci etkisi altina
aldig iilkelerde ¢esitli koklii degisimlere sebep olmustur. Kimi iilkelerde uzun yillar
hiikiim siiren rejimleri yerle bir ederken kimi iilkelerde ise daha yumusak gegislere
ve ¢esitli reform taleplerinin hayata gegirilmesine vesile olmustur. Ancak Suriye’de
yasanan siire¢ belki de Arap Baharmin en kanli ve kaotik donemini beraberinde
getirmistir. Arap Bahari siirecinin ilk ortaya ¢iktig1 glinden bu zamana degin yaklasik
on iki yillik bir siire ge¢mis olmasina ragmen Suriye’de bahar kisa donmiis

durumdadir.

Suriye’de Arap Bahar ile birlikte olusan mevcut durum ve bu durumun ortaya

¢ikmasinda rol oynayan Onemli faktorlere boliim icerisinde yer verilecek olmakla
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beraber, Arap Bahar1 6ncesinde tarihsel arka plana géz atmakta yarar goriilmektedir.
Uzun yillar boyunca Osmanli hakimiyeti altinda kalan {ilke, I. Diinya Savasi
sonrasinda Fransa’nin isgaline ugramis ve nihayetinde 1921 tarihli anlasma ile
Fransiz mandas1 olarak tescil edilmistir (ilter, 1996:61). Nihayet 1946 yilinda
bagimsizligimi kazanan iilke 1950 ve 60’11 yillarda arka arkaya askeri darbeleri

tecriibe etmistir.

1970 darbesiyle yonetime gelen Hafiz Esad, iilkede otoriter bir rejim kurma ¢abasina
girigmistir. Yaklasik otuz yil siiren Hafiz Esad dénemi, Esad’in 6liimii ile sona ermis
yerine ise ogul Besar Esad gec¢mistir. Ogul Esad, yonetime ge¢mesinin ardindan
2000’11 yillarin baginda bir takim reform hareketlerine girismisse de bu girisimler
istenen diizeyde gergeklesmemistir. Sonrasinda ise ogul Esad da babasi gibi rejimi

giicli kilmak adina baski ve siddetten geri durmamustir (Stier, 2012:16-17).

Nitekim ogul Esad’in yOnetime gelmesi ile birlikte yeseren reform iimitleri, otuz
yillik otoriter rejimin duvarlar1 altinda kalarak yok olmustur. Yonetimin reform
yapacagina olan inang yitirildikten sonra aralarinda siinni Miisliimanlar, Hristiyanlar,
Kiirtler ve diger etnik kokenden olan gruplarin bir araya gelmesi ile
demokratiklesme, siddet karsitligi ve muhalefet arasinda birlikteligin saglanmasi gibi
hususlart igeren “Sam Deklarasyonu” 2005 yilinda yayimlanmistir (Landis ve Pace,
2006:55). Bu deklarasyon rejim tarafindan dis gii¢lerin amacina hizmet ettigi
suclamasina maruz birakilmis ve deklarasyona katilan muhalifler ya tutuklanmis ya

da iilkeyi terk etmek zorunda birakilmistir.

Her ne kadar Suriye’de on yil1 agkin siiredir devam eden i¢ savas hali Arap Bahari
siireci ile baslayan muhalefet isyaninin bir sonucu olsa da, tarihi arka plana
bakildiginda, Suriye’de muhalefetin Arap Bahar siirecinden 6nce de cesitli
zamanlarda reform talebi ile rejimin karsisina ¢iktigi ancak bu taleplerin bugiin
oldugu gibi gecmiste de baski ve siddet yoluyla sindirildigi ve yok sayildig1 agikca

karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.3.4 Suriye’de Rejim Karsiti Eylemler

Tunus’ta baslayan protestolar neticesinde Bin Ali yonetiminin diismesi ve olaylarin
Misir’a sigramasinin ve halk hareketlerinin Misir’da baslamasinin tizerinden heniiz
bes giin gecmisken Suriye devlet bagkan1 Besar Esad’in Wall Street Journal’e verdigi
30 Ocak 2011 tarihli miilakat dikkate degerdir. Nitekim Esad verdigi miilakatta genel
olarak Arap cografyasinda ortaya g¢ikan reform isteklerine hak verdigini beyan
etmistir. Esad miilakatta protestolarin Kuzey Afrika ve Arap Yarimadasinda yeni bir
doneme Onciiliik ettigini vurgulamistir. Halklarin reform taleplerine yonetimlerin
daha fazla kayitsiz kalamayacagi yoniinde fikir belirtmistir. Dahasi halk
hareketlerinin altinda yatan faktorlerin iki baglik altinda ele alinmasi gerektigini
sOylemis, bu faktorlerin de i¢ ve dis faktorler olarak siniflandirilmasi gerektigini
belirterek i¢ faktorler olarak da en basta yoneticiler olan kendilerinin oldugunu beyan
etmistir. Hatta kendi deyimiyle “I¢ faktdrler olarak suglanmasi gereken devlet

yetkilileri olarak bizleriz.’

2011).

ifadesini kullanmaktan g¢ekinmemistir (Www.wsj.com,

Esad’in Wall Street Journal’e verdigi demece bakildiginda, Arap Bahari siirecinde
yasanan toplumsal olaylarin arkasinda yatan nedenlerin ve taleplerin Suriye
yonetimince anlasildigr algis1 olusmaktadir. Ancak rejimin Suriye’de yasanan
toplumsal olaylar karsisinda takindigi tutum bu olgunun tam aksini yansitmaktadir.
Buradan hareketle, Esad’in verdigi miilakatin zamanlamasi da g6z Oniinde
bulunduruldugunda, sdylemlerin gercegi kavramaktan ziyade yalnmizca toplumsal
hareketlerin Suriye’de etki alani bulmamasma yonelik bir taktik manevra oldugu
goze carpmaktadir. Esad aslinda Ortadogu’da reformun gerekli oldugunu
diistinmekle beraber kendi iilkesinde iktidara geldiginden beri uygulamaya calistig
ancak basarili olamadig1 reform hareketlerini iilkesi i¢in yeterli olduguna inanmastir.
Bu nedenle de halk hareketlerinin Suriye’de kendisine yayilma alani bulamayacagini

diisiinmiistiir (Mis, 2012:263-265).

Suriye’de Arap Baharinin baslamasi esnasinda var olan muhalefet yapisi, Suriye’de
Tunus ve Misir Orneklerinden farkliligin en belirgin 6zelligini teskil etmektedir.
Suriye toplumsal yapisinda var olan ¢ok c¢esitliligin yansimasi olarak muhalefette de

gormek miimkiindiir. Dahas1 muhalefet ¢esitliligin yan1 sira par¢alanmislik i¢inde bir
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goriintii sergilemistir. Muhalefet igerisinde dini ve etnik ayrilmalar mevcuttur. Bu da
Suriye muhalefetinin etkin bir muhalefet tavri ortaya koyamamasi hususunda énemli
bir faktér olmustur (Siier, 2012:17). Suriye’de Tunus ve Misir 0rnegine benzer
sekilde otoriter bir rejim hiikiim siirmekteydi ancak Suriye’yi diger iki ornekten
ayran en Onemli niteliklerden biri de devletin adeta bir istihbarat devleti olma
Ozelligini tagimasi olmustur. Nitekim muhaberat korkusu Suriye muhalefetinin ¢ok
daha temkinli hareket etmesini de beraberinde getirmistir (Ulutas ve Bolme,
2012:43-44).

Biitiin bu etkenlere ragmen Tunus’ta yanan isyan atesi dnce Misir’a ardindan da
Suriye’ye sigramugtir. Ik gosteriler Misir’daki gosterilere paralel sekilde 26 Ocak
2011 tarihinde Tunuslu Buazizi’nin kendisini yakmasi hadisesine benzer sekilde
Haseke’de bir gencin kendisini atese vermesiyle bagladigi sdylenebilir
(www.washingtonpost.com, 2011). Gosteriler subat ay1 icerisinde Rakka ve Sam’a
sicramigsa da gosteriler Esad rejiminden ziyade polis siddetini hedef almustir.
Suriye’de Arap Bahari siirecindeki esas hareketlenme 18 Mart 2011°de bir Cuma
namazi ¢ikiginda rejim aleyhinde gosterilerle Sam, Hama, Humus, Der’a, Halep,
Kamish ve Rakka’da baglamig ve temel olarak reform istegi ve siyasi tutuklularin
serbest birakilmasi talep edilmistir. Esad rejimi bu gosterileri rejimin varligina tehdit
olarak algilamis ve siddet yoluyla bastirmayi tercih etmistir. Nitekim ordunun
dogrudan gostericilere ates agmasi sonucu bir¢ok gosterici hayatini kaybetmistir

(www.time.com, 2011).

18 Marttan sonra Ozellikle Siinni Arap niifusun yogun olarak yasadigi Dera’da
protestolar artarak devam etmistir. Esad rejimi de hem bolgeyi kontrol altinda
tutabilmek adina bolge tizerindeki baski ve siddeti artirmis hem de hareketlenmelerin
iilke genelinde daha fazla yayilmasini engellemek adina gosterilerde siddete
bagvuran kamu gorevlilerinin cezalandirilacagini agiklamistir. Ayrica gosteriler
nedeniyle tutuklananlarin bir kismi da serbest birakilarak Esad yOnetimince
gostericilere 1limli mesajlar verilmeye calisilmistir. Ancak bir taraftan baski ve
siddetin artmasma karsilik diger taraftan verilmeye calisilan yapici mesajlar

gostericiler nezdinde karsilik bulmamustir. (Ayhan, 2011:1).
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Suriye’de gosteriler i¢in toplanma zamanlar1 genellikle Cuma namazi ¢ikislarinda
olmustur. Nitekim 18 Mart 2011 Cuma giiniinden sonra gostericiler 25 Mart 2011°de
yine bir Cuma namazi sonrasinda organize olarak rejim aleyhinde gosterilere devam
etmiglerdir. Dera’da rejimin sert miidahalesi sonucunda bir¢ok kisinin hayatinm
kaybetmesi tizerine halkin rejime karsi tepkisi de katlanarak biiyiimiis ve 25 Mart
tarihine gelindiginde ¢ok daha fazla kisinin katildig1 protestolar Dera ve diger alti
bliyiik kentte gergeklestirilmistir (Mis, 2012:291). Gdosterilere katilan kisi sayisinin
artmasi ve gosterilerin yogunlasmasi tizerine Esad rejimi toplumsal hareketin daha
fazla yayilmasimin oniine gegmek amaciyla 25 Mart aksami bir agiklama yapmak
zorunda kalmistir. Cumhurbaskanligi sozcilisii yaptigir aciklamada cesitli reform
vaatlerinde bulunmus ve gostericilerin mesru taleplerinin  géz Oniinde
bulundurulacagini belirtmistir. 29 Mart’ta ise rejim protestoculara yonelik ilk mesaj
olarak kabine degisikligine gidildigini bildirerek hiikiimetin istifasini kabul etmistir
(www.theguardian.com, 2011). Ardindan gelen siirecte ise 19 Nisan’da 6nemli bir
karar alarak yaklasik 48 yildir siiren olaganiistii hal kaldirilmis ve siyasi tutuklularin
da yargilandigi Devlet Giivenlik Mahkemeleri lagvedilmistir (www.aljazeera.com,
2011).

Olaganiistii hali kaldiran ve Devlet Glivenlik Mahkemelerini kapatan Esad rejimi,
gosterilerin baglamasindan itibaren halkin destegini kazanmak ve gosterilerin daha
fazla yayilmasini engellemek adina; 6zellikle kuzey bolgelerinde yasayan Kiirtlere
vatandaslik verilmesi, is¢i TUcretlerinin 1yilestirilmesi, secimlere Baas Partisi
haricindeki diger partilerin de katilabilmesine imkan taninmasi gibi ¢esitli reform
hareketlerinde bulunmus olmasina ragmen bu girisimler haklin tepkisini dindirmeye

yeterli olmamistir (Mis, 2012:264).

Girisimlerin gostericiler lizerinde beklenen etkiyi gostermemesi ve protestolarin
yogunlugunun giderek artmasi lizerine Esad rejimi gostericilere kars1 gili¢ kullanimini
arttirmigtir. Nitekim 22 Nisan’da Dera’daki gosterilere ordu sert miidahale etmis ve
birlikler Dera’ya girmistir. Ordunun sivil gostericilere yonelik bu tutumu uluslararasi
arenada yeni bir Hama katliami tedirginligine neden olmus ve nitekim ABD ve
Fransa onciiliigiinde konu BM Giivenlik konseyinin giindemine tagiarak Suriye’ye

yonelik bir kinama karar1 ¢ikartilmaya ¢alisiimistir. Ancak bu girisim BM Giivenlik
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Konseyi daimi iiyesi olan basta Rusya ve Cin’in veto etmesi nedeniyle bir sonuca

ulagsamamigtir (Www.nytimes.com, 2011).

Suriye’de gosterilerin artmaya devam ettigi siiregte, yine bir Cuma giliniinde, 29
Nisan 2011 tarihinde Suriye rejiminin gostericilere miidahalesi sonucunda 62 kiginin
Olimii uluslararasi camiay1 tekrar harekete gegirmistir (Www.reuters.com, 2011).
Giivenlik Konseyi’nde Rusya ve Cin’in vetosu nedeniyle alinamayan karar, ABD ve
Fransa’nin onciiliigiinde BM Insan Haklar1 Konseyi Suriye’yi kinayan bir karar
¢ikarmistir (www.ohcr.org, 2011). Bu kararin ardindan AB {iyesi iilkeler Suriye’ye
yaptirim i¢in bir araya gelmigler ve ayni giin ABD’nin de yaptirnm kararlarin
aciklamasiyla Suriye uluslararasi toplum tarafindan baski altina alinmaya
calistlmistir. Ancak Suriye’ye yonelik uluslararasi toplumun ve 6zelde Bati’nin
durumunun Libya 6rneginden farkli oldugunun belirtilmesinde yarar goriilmektedir.
Zira Libya stirecinde hizla karar alip olaya miidahil olabilen Bati, Suriye hususunda
gerek kendi isteksizligi gerekse de Suriye’nin Rusya ve Cin destegine sahip olmasi

nedeniyle yeterince etkili olamamustir.

Suriye’de Arap Bahari siirecinde uluslararasi toplumun genel olarak tutumuna
yukarida yer verilmistir. Genel olarak Bati’nin siire¢ icerisindeki pozisyonuna vurgu
yapilmakla birlikte bu siiregte Arap Birligi’nin takinmis oldugu tutuma da 6zellikle
vurgu yapma gerekliligi ortaya cikmistir. Olaylarin baglangicindan itibaren Esad
rejimine ¢esitli zamanlarda olaylarin yatistirilmasi, gostericilere karsi gilic
kullanimindan kaginilmasi yoniinde ¢agrilar yapan Arap Birligi, bu ¢agrilarinin Esad
yonetimi tarafindan karsiliksiz birakilmasi lizerine daha radikal kararlar alma yoluna
gitmistir. Bu kapsamda Suriye Merkez Bankasi ile iliskilerin dondurulmasi, bazi
Suriyeli yoneticilere seyahat kisitlamasi getirilmesi gibi yaptirimlar uygulanmistir.
Bunlarin yani sira Arap Birliginin 12 Kasim 2011°de Suriye’nin Arap Birligi
tiyeligini askiya aldigini ilan etmesi (www.bbc.com, 2011), birligin bu siirecte aldig1

en 6nemli kararlarin baginda gelmektedir.

Arap Bahar olarak adlandirilan halk ayaklanmalar1 ortaya ¢iktigi Tunus da dahil
olmak tizere rejim degisikligini beraberinde getirdigi iilkelerde genellikle 2-3 aylik

bir siire¢ igerisinde etkisini gostermistir. Ancak Suriye orneginde ise siire¢ bir tiirlii
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sonu¢ alma noktasina ilerleyememis ve lilke bir i¢ savasa dogru siiriiklenmistir.
Suriye’de durumun diger lilkelerden ayrigsmasinin temel nedenlerinden birisi de
iilkede bulunan muhalefetin yeknesak hareket edemeyisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Esasen Suriye’de tek bir muhalefetten bahsedebilmek pek miimkiin
gozilkkmemektedir. Suriye muhalefetinin  genel olarak; Yerel Koordinasyon
Komiteleri, eski muhaliflerin olusturdugu Demokratik Degisim Koordinasyon
Komitesi, Agustos 2011°de kurulan ve eski muhaliflere nispeten daha radikal olup
rejimle diyalogu kopararak biran O6nce yonetim degisimi isteyen Suriye Devrim
Genel Komisyonu ve 29 Temmuz 2011 tarihinde kurulusu ilan edilen Ozgiir Suriye
Ordusu’ndan olustugu goriilmektedir. (Lundgren ve Jorum, 2012:18). Farklhi
karakterlere ve Onceliklere sahip olan bu organizasyonlarin tabii olarak tam
manastyla birliktelik icerisinde hareket edemeyecegi asikardir. Bu nedenle de Suriye
muhalefeti Arap Baharinin yasandigi diger iilkelere nazaran siire¢ igerisinde

kendisinden beklenen rolii tam anlamiyla sergileyememistir.

Esad rejimi iizerindeki uluslararas1 baski artarken ayni zamanda rejim de gostericiler
tizerindeki baskisini artirarak devam ettirmistir. Suriye’de 6 Mayis 2011 giiniinii
gostericiler “Kusatmaya Meydan Okuma Giinii” olarak ilan etmisler ve bu tarih
itibariyle Suriye’de eylemler farkli bir boyuta gegmistir (Mis, 2012:267-268).
Suriye’de Esad rejimine kars1 gelisen halk hareketi, reform taleplerini dile getirmek
icin kitlesel yiirliylislerle baslamis, iktidarin muhalefeti siddetle bastirma yolunu
tercth etmesi neticesinde ise silahli bir isyana doniismiistir. Esad rejiminin
muhalefeti bastirmak i¢in halka karsi siddete basvurmasi, yerlesim yerlerini
bombalamasi yiiz binlerce Suriye vatandasinin 6liimiine, milyonlarca Suriyelinin ise
iilkelerini terk etmesine sebep olmustur. Ozgiir Suriye Ordusu’nun kurulmasi ve
Esad’a bagl giivenlik giiclerinin 6zellikle Rusya ve Iran sayesinde mukavemetini
nispeten korumasi ile de kriz bir i¢ savasa dogru siiriiklenmistir. D1s aktorlerin gerek
Esad rejimi gerekse muhalefet tarafinda miidahil olduklari kriz {ilke ¢apinda bir sicak
catisma alan1 dogurmustur (Sandikli ve Sermin, 2014:8). Sonrasinda ise olaylarin ilk
baslangicindan giiniimiize kadar yasanan 12 yillik siirecin de agikca ortaya koydugu
tizere iilke bir i¢ savasa siiriiklenmis, nihayetinde 21.ylizyilin en biiyiik

trajedilerinden birisine sahne olmustur.
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1.3.5 Suriye’de I¢ Savas ve Mevcut Durum

Arap Bahar siirecinde Suriye’de baglayan eylemler sonucunda gibi muhalefet
acisindan Tunus, Misir ve Libya’daki kesin ve etkili bir sonug¢ ortaya ¢ikmamistir.
Bunun en temel nedenlerinden biri ise kuskusuz Suriye’de mevcut olan kiiresel ve
bolgesel aktorlerin ¢ikarlaridir. Cikarlar1 vesilesiyle olaylara miidahil olan giiclerin
etkisiyle iilkede farkli bolgelerde isyanci ¢atisma alanlar1 genislemistir. Bu nedenle
bolgede kiiresel ve bolgesel bir glic miicadelesi baglamistir (Sandiklt ve Semin,

2014:8-12).

Suriye’de 12’nci yilim1 geride birakan i¢ savas bugiine degin arkasinda 6liim ve bolca
trajedi birakarak devam ediyor. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi (OHCHR) tarafindan hazirlanan 28 Temmuz 2022 tarihli raporda, gecen
12 yillik siiregte i¢ savas nedeniyle 350,209 kisinin hayatini kaybettigini, yaklasik
13,5 milyon kisinin ise yurtlarini terk etmek zorunda kaldigini a¢iklamistir (OHCHR,
2022).

Suriye’de i¢ savasin baslamasi ile birlikte bir ¢ok bolgesel ve kiiresel gii¢ siirece
dahil olmustur. Bu devletlerle birlikte bolgede devlet disi aktorler olarak bir ¢ok
orglit de ortaya ¢ikmis ve savasin tarafi olmustur. Bu orgiitler ¢ikar iligkisi dahilinde
farkli iilkeler tarafindan desteklenmis ve kullanilmistir. Bu nedenle Suriye i¢
savasinin tam olarak anlasilmasi icin ortaya cikan Orgiitlerin bilinmesinde yarar
goriilmektedir. Bu kapsamda i¢ savasin sekillenmesinde rol oynayan bolgede
hakimiyet alan elde eden terdr drgiitleri; Irak Sam Islam Devleti (ISID), Demokratik
Birlik Partisi (PYD) ve Halk Savunma Birlikleri (YPG)’nin ve rejim karsisinda
bulunan muhalifler tarafindan kurulan Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)’nun faaliyetleri
hakkinda kisaca bilgi verme ihtiyaci hasil olmustur. Bu kapsamda Suriye’de baslayan
i¢ savag ile birlikte bolgede 6nemli Ol¢iide etkinligini arttiran ve hakimiyet alam

kazanan terdr orgiitlerinden ilki ISID/DEAS olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2003 yilinda ABD’nin Irak isgaline direnis amactyla kurulan Orgiitiin kurucusu
Afganistan’da ABD’ye kars1 savasmus olan Urdiinlii Ebu Mus’ab Zerkavi’dir (Giirler
ve Ozdemir, 2014:116). Orgiit ilk olarak ‘‘Cemaatu’t Tevhid ve’l-Cihad’’ ismini

kullanmis ve burada Irak el-Kaidesi adina faaliyetlerde bulunmustur. Orgiitiin var
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olma amaci, Irak’a kars1 savasan giiclere kars1 koyarak geri ¢ekilmelerini saglamak,
Irak hiikiimetini gorevden el g¢ektirmek, Sii niifusu en aza indirmek ve seriat
hiikiimleriyle idare edilen bir Islam Devleti kurmak olmustur (Karadeniz, 2022:44).
2010 yilinda orgiitiin bagina Ebubekir el- Bagdadi ge¢mistir. Suriye’de i¢ savasin
baslamasiyla birlikte ortaya cikan iktidar boslugundan yararlanan orgiit Suriye’de
etki alanin1 genisletmeye baglamistir. Otorite boslugundan olabildigince faydalanan
orgiit hakimiyet alanin1 genisletmis ve 2013 yilinda Irak Sam Islam Devleti’ni
kurdugunu ilan etmistir. Ancak El-Kaide’ nin aksi tavir takinmasi iizerine orgiit isim
degisikligine giderek Islam Devleti olarak yeni ismini ve hilafet makami olarak

Ebubekir EI-Bagdadi’yi ilan etmistir (www.hiirriyet.com, 2014).

ISID, 2016 yilina gelindiginde toprak isgalini genisleterek Cerablus, Tel Abyad ve
Rakka boélgelerini hakimiyeti altina almistir. Zengin petrol sahalarina sahip bulunan
bu bolgeler orgiite hatir1 sayilir bir finans kaynagi yaratmistir. Suriye’nin kuzey
dogusunda oldugu kadar giineyinde de hakimiyet alan1 kurmak isteyen orgiit, Suriye
rejiminden ziyade muhaliflerle catismis ve muhaliflere 6nemli darbeler vurmustur
(Giirler ve Ozdemir, 2014:135). Siirec icerisinde iktidar alanini genisleten orgiitiin
hakimiyet alan1 6zellikle uluslararasi aktorler ve onlarin destekledigi yerel unsurlarca
daraltilmis ve nihayetinde Suriye’nin giineyinde kii¢lik bir alanda sikisip kalmis ve

etkisini 6nemli Ol¢iide yitirmistir.

Suriye’de etki alanini genisleten ve diinyanin farkli bolgelerinde milisleri vasitasiyla
eylemlerde bulunan ISID konusunda uluslararasi alanda da ciddi bir rahatsizlik
olusmus ve oOrgiitle miicadele 6nemli bir glindem maddesi haline gelmistir. Bu
kapsamda ABD orgiitle miicadeleyi bir bagka silahli terdr oOrgiitiinii egitip
silahlandirma yontemiyle yapmay1 tercih etmistir. Suriye’de rejim karsiti tarafta
bulunan PYD/YPG teror oOrgiitii bu amagla ABD tarafindan desteklenmektedir
(Caligkan, 2016:5-6).

PYD terdr orgiitii, 17 Ekim 2003’te PKK terdr orgiitii elebasi Abdullah Ocalan’m
Imralr’dan verdigi talimatlar ve PKK 8. Kongresi’'nde; ‘Tiirkiye’nin yan1 sira Iran,
Irak ve Suriye’de de yeni Orgiitlenmelere gidilmesi’ yoniinde alinan kararlar

dogrultusunda kurulmustur. Kurulusunun ardindan Suriye’de hedeflenen 6zerkligi
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saglamak amaciyla Halk Savunma Birlikleri (YPG) ve Kadin Savunma Birlikleri
(YPJ) adiyla silahl1 unsurlar olusturmustur (igisleri Bakanligi, 2017). Suriye’de i¢
savagin baslamasiyla birlikte olusan otorite boslugundan faydalanarak teror orgiitii

PKK’nin destedi ile birlikte 6zellikle Suriye’nin kuzeyinde gelisim alani bulmustur.

Bati ve ozellikle ABD’nin ISID ile miicadele semsiyesi altinda énemli destekler
sagladig1r orgiit, ABD’nin de tesviki ile teror orgiitii PKK ile iliskilendirilmesinin
online gegmek amaciyla ismini Suriye Demokratik Gilgleri (SDG) olarak
degistirmistir (www.milliyet.com, 2017). 2011 yilinda PYD’nin kurulusunun ilan
edilmesi ile baglayan siire¢ giiniimiize gelindiginde Suriye’nin yaklasik 1/3’{inii
kapsayan bir alanda PYD tarafindan kontrol edilen 3 ayr1 Kanton (Afrin,
Kobani,Cezire) olusturulmasina neden olmustur (Anadolu Ajansi, 2019). Halihazir
durumda PYD, Suriye’nin kuzeyinde hakimiyet altinda tuttugu alanlarda ozellikle
ABD’nin ekonomik ve askeri yardimlartyla varligimi siirdiirmekte ve Suriye i

savasinin 6nemli bir aktorii olarak faaliyet yiiriitmektedir.

Yukarida kisaca yer verilen ISID ve PYD dogrudan Suriye igerisinde ortaya
cikmamis ve Suriye’de rejim karsiti muhalif grupta yer almayan dis kaynakli
orgilitlenmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki orgiit rejim karsiti muhalefetten
ziyade meydana gelen otorite boslugunu firsat bilerek teror faaliyetleri ile kendilerine
hakimiyet alani elde etme ¢abast icerisinde olmustur. I¢ savasin beraberinde getirdigi
kaos ortamindan fazlasiyla yararlanarak cesitli kazanimlar elde ederken esasen ic

savagin bu kadar uzamasina da bir bakimdan vesile olmuslardir.

Suriye i¢ savasinda rejim karsit1 blokta yer alan en énemli silahli gii¢ Ozgiir Suriye
Ordusu olarak adlandirilan yap1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Suriye’de ilk
gosterilerin baslamasiin ardindan, Suriye Hava Kuvvetlerinden istifa eden Albay
Riyad el-Esad ve bir grup asker tarafindan kurulug amacini "sistemi yikmak igin
halkla birlikte ¢alismak ve halki sistemin silahli 6liim makinelerine kars1 korumak"
olarak agiklayarak, 29 Temmuz 2011°de Ozgiir Suriye Ordusu kurulmustur
(www.bbc.com, 2011a). Temel hedefi rejimin hakimiyetine son vermek olan OSO
yapisal olarak bir ¢ok irili ufakli muhalif grubun bir araya gelmesiyle olusmus,

organik anlamda tam bir biitlinliik arz edemeyen bir organizasyon yapisina sahiptir.
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Suriye’deki toplumsal olaylarin hemen akabinde silahli bir aktér olarak OSO’nun
sahneye c¢ikmasi beraberinde bir takim elestirileri de getirmistir. Nitekim Esad
rejiminin Suriye’de yaptig1 yikim ve katliamlara OSO da dahil edilmeye calisilmus,
bu miimkiin olmamissa da yikimin bir diger sorumlusu olarak gosterilmekten
kurtulamamistir. Bati’nin Suriye meselesine bakis agisim1 da degistirmis, Esad
rejimini masum sivilleri vuran zalim diktatorden, isyancilarla savasan devlet bagkani
pozisyonuna getirmistir. Bu baglamda OSO’nun kurulusunun zamanlama acisindan
cok da dogru olmadig1 ifade edilebilir. Ancak her seye ragmen OSO, Suriye’de Arap
Bahan ile birlikte gelisen siirecte ve sonrasinda rejim karsisinda 6nemli bir rol
oynayarak, Ozellikle Tirkiye’'nin yaptigi smir Otesi harekatlarin da etkisiyle
Suriye’nin baz1 bolgelerinde hakimiyet saglamistir. Halihazirda rejim karsiti muhalif

gruplarin igerisindeki en etkin ve gii¢lii grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Suriye’de i¢ savasin ilk donemlerinde kaos ortamini ¢ok 1yi bir sekilde degerlendiren
ISID/DEAS artik etkisini tamamen yitirme noktasina gelirken, Suriye nin kuzeyinde
ABD desteginde hakimiyet alanini gelistiren PYD bu bolgede belirli bir hakimiyet
alam saglamis goziikmektedir. I¢ savasin baslarinda yakaladig: dis destegi bugiin
onemli olciide yitiren OSO ise Tiirkiye’nin destegi ile belli bash bdlgelerde
hakimiyet kurmus ve miicadelesine devam etmektedir. Suriye i¢ savasi arkasinda
yikim ve aci birakarak 12 yildir devam etmektedir. Donem donem gii¢ dengeleri
degisse de mevcut durumda savasin galibini agik¢a ilan etmek miimkiin
gozilkmemektedir. Ancak Esad rejiminin savasin ilk yillarina nispeten o6zellikle
Rusya’nin agik destegi ile belli bir oranda giiciinii ve hakimiyetini pekistirdigini
sOylemek miimkiindiir. Savag, halen uluslararas1 ve bolgesel aktorlerin miidahil
oldugu ve kazananini agik¢a ongoriilemedigi bir noktada olsa da, 12 yillik stiregte
beraberinde getirdigi sorunlar silsilesi nedeniyle uluslararasi toplum ve bolgesel
aktorler i¢in Esad’in ne pahasina olursa olsun gitmesi fikri artik cazibesini

kaybetmistir.

1.4. Arap Bahan Siirecinde Tiirkiye’nin Suriye’ye Yonelik Dis Politikas1

Suriye’de Arap Bahar siireci basladiginda Tiirkiye-Suriye iliskileri tarihinde hig
olmadig1 kadar iyi diizeydeydi. Nitekim Suriye’de ilk hareketlenmelerinin bagladig:
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doneme denk gelen 6 Subat 2011°de Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip
Erdogan ile Suriye Bagbakani Naci Itri birlikte Asi nehri {lizerinde yapilacak olan
“Dostluk Baraj1” nin temelini atmistir (Mis, 2012:272). Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da meydanlar hareketlenmisken diizenlenen bu torende en fazla merak edilen
konu Suriye’nin gelisen olaylar karsindaki tutumunun ne olacagi olmustur. Bagbakan
Erdogan torende yaptig1 konugsmada Suriye ile gelisen iliskilere vurgu yapmis, pozitif
bir gelecek perspektifi ¢izmistir. Bu durum da Tirkiye’nin Arap Bahar siireci ile
ilgili olarak Suriye konusunda herhangi bir tereddiidii olmadigi seklinde

yorumlanmigtir (Www.milliyet.com, 2011).

Her ne kadar Arap Bahari siirecinin heniiz Suriye’de tam olarak etkisini géstermedigi
bu donemde Tiirkiye’nin verdigi mesajlar olumlu bir hava yaratmigsa da Suriye’de
sokak hareketlerinin baslamasiyla birlikte Esad rejiminin gostericilere yonelik sert
tutumu, iliskilerin yavas yavas gerilmesine neden olmustur. Ankara ydnetiminin
Esad rejimine yonelik olarak daha olaylarin ilk basladig1 giinlerden itibaren yaptigi
reform cagrilar1 da karsilik bulmamis ve iligkiler siire¢ igerisinde iyice zayiflamistir.
Bu siirecte Ankara’nin da Suriye muhalefetine karst net bir tavir almamasi ve
mubhalefetin bir¢ok kez toplantilarini Tiirkiye’de yapmasi Esad rejimin rahatsiz etmis

ve iligkileri karsilikli olarak bitirme noktasina getirmistir.

2011 yili ortasinda 6zellikle Ramazan ayinin hemen 6ncesine denk gelen donemde
Esad rejiminin mubhaliflere karst uyguladigi siddet artik neredeyse katliam
boyutlarina ulasmis ve duruma Ankara sert tepki gostermistir. Disisleri Bakanliginca

3

yapilan agiklamada: “...Tiirkiye, miibarek Ramazan ayinda barig ve huzur dolu bir
ortam yaratimast ic¢in c¢alisiimasint beklerken, Miibarek Ramazan ayinin hemen
arifesinde yasanan bu gelismelerden, biitiin Islam diinyasi ile birlikte derin hayal
kartkhigr ve iiziintii duymustur. S6z konusu operasyonlarin Suriye’de asayisin
saglanmasina herhangi bir katkis1 olmadigi gibi, yapilmasi gereken reform siirecini
son derece olumsuz yonde etkilemektedir. Bu tiir operasyonlar ve siddet ¢oziim degil,
¢oziimsiizliik getirmektedir. Suriye yonetimi bu gergegi artik idrak etmelidir. Mevcut
gelismeler, Suriye yonetiminin meselenin baris¢i yollardan ¢oziimii konusundaki

niyetini ve samimiyetini sorguya a¢maktadir. Tiirkiye, Suriye Hiikiimetine

operasyonlara son vermesi, ¢oziim igin siyasi yontemlere, diyaloga ve barig¢i
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girisimlere yonelmesi ¢agrisim bir kez daha tekrarlamaktadir. > Ifadelerine yer

verilmistir (Www.trthaber.com, 2011).

Bu agiklamanin ardindan Hama’da Esad rejimince gerceklestirilen katliamdan sonra
donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu 9 Temmuz’da Sam yonetimine son bir
ziyaret gergeklestirmistir. Nitekim tiim bu girisimlerin sonugsuz kalmasi ve Esad
rejiminin siddetinin devam etmesi iizerine iki iilke arasinda ipler kopmus ve Tirkiye
Suriye yonetimine yonelik olarak bazi yaptirimlar agiklamistir (www.yenisafak.com,
2011). Bu aciklamayla birlikte artik Tiirkiye-Suriye iliskileri tamamen kopmus,
Ankara silirecin basinda ¢oziime yoOnelik reform yapilmasindan yana olan tavrini

zamanla rejim degisikliginin tek ¢6ziim oldugu tezine dogru kaydirmistir.

1.4.1 Acik Kapi Politikasi

Suriye’de i¢ savagin baslamasiyla birlikte milyonlarca insan da siire¢ igerisinde
yerlerinden olmustur. Esad rejiminin zulmiinden kagan Suriyeliler dncelikle komsu
ilkelere siginmak zorunda kalmislardir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye ilk olarak 29 Nisan
2011°de catismalardan kacan 250-300 kisilik Suriyeli grup gelmistir. 2009 yilinda
Suriye ile vizeleri kaldirma yoniinde alinan karar dolayisiyla Tiirkiye, Suriye
vatandaslarina kapilarini sonuna kadar agmis ve savastan kacan her bir Suriyeliyi
ilkesinde misafir edecegini ilan ederek “acik kap1” politikast izlemistir (Thlamur
Oner, 2014:43). I¢ savasin giderek derinlesmesi ile birlikte Suriye’den Tiirkiye’ye
miilteci akin1 da katlanarak artmigstir. 2012 yilindan itibaren hizli bir artis icerisine
giren Suriyeli miilteci sayisi, 2021 yilinda siire¢ igerisinde en yiiksek seviyesine
cikarak 3.737.369 kisiye ulasirken, 2022 sonu itibariyle 3.543.837 kisi olmustur
(www.goc.gov.tr, 2022).

Tiirkiye, Suriye’de Arap Bahari kapsaminda halk hareketlerinin baslamasindan
hemen Once ve sonrasinda Esad yonetimi ile var olan iyi iligkilerini de kullanarak
reform cagrisinda bulunarak, gostericilerin mesru taleplerinin dikkate alinmasini
istemistir. Ancak siire¢ igerisinde Esad rejiminin bu c¢agriya kayitsiz kalmasi ve
dahasi gostericiler iizerine 6liim yagdirmasi Tiirkiye — Suriye iligkilerinin kopmasina
neden olmustur. 911 km smir hattina sahip olan komsusunda meydana gelen

karigikliklar Tiirkiye’ye savastan kagan miiltecilerin akin etmesini de beraberinde
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getirmistir. Esad rejimi karsisinda tutum degisikligine giden Tiirkiye krizin ilk
baslarinda gosterdigi reform yanlis1 tutum yerine Esad rejiminin gitmesini dncelik

haline getirmistir.

Suriye’deki karigiklik, sinir komsusu Tiirkiye i¢in énemli tehdit unsurlarinin ortaya
¢tkmasina da neden olmustur. I¢ savas siirecinde ortaya cikan otorite boslugu
nedeniyle Ozellikle Suriye’nin kuzeyinde hakimiyet alami bulan teror orgiitleri
Tirkiye i¢in en Onemli tehdit unsuru olmustur (Orhan, 2014:30-45). Bolgede
etkinligini artiran PYD, aym c¢izgide hareket ettigi PKK paralelinde Tiirkiye
topraklarinin da bir kismin igerisine alan bagimsiz bir Kiirt devleti kurma amacin
glitmektedir (Sandikli ve Semin, 2014:241). Sinir hattinda ortaya ¢ikan PKK ve PYD
tehdidi ile birlikte ISID tarafindan Tiirkiye icerisinde gergeklestirilen kanli teror
eylemleri Tiirkiye’nin Suriye’de yasanan i¢ savasa giivenlik ekseninde miidahil

olmasi sonucunu dogurmustur (Altundeger ve Yilmaz, 2016:293).

1.4.2 Siir Otesi Harekatlar ve Mevcut Durum

Ozellikle PYD’nin, Miinbi¢ iizerinden Firat Nehri’nin batisina yayilma cabasi
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik askeri miidahale segenegine yonelmesinde etkili
olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye temel olarak Suriye’nin toprak biitlinliigiiniin
korunmasi, miiltecilere yonelik giivenli alan olusturulmasi ve gilineyinde olas1 bir
teror devleti kurulmasin1 6nlemek amaciyla bolgeye Firat Kalkani, Zeytin Dal1 ve
Baris Pmart adimi verdigi harekatlar1 diizenleyerek, bolgede diizenin ve istikrarin

saglanmasina katki saglamistir (www.mfa.gov.tr, 2020).

Tiirkiye, Suriye krizine kalict ve baris¢il bir ¢éziim bulunabilmesi i¢in uluslararasi
girisimlere destek vermistir. Bu kapsamda Viyana toplantilarinin zeminini hazirlamis
ve Suriye konusunda ayni yaklasimi benimseyen iilkeler ve Uluslararasi Suriye
Destek Grubu {iyesi iilkelerin katilimiyla diizenlenen toplantilara katki saglamistir.
BM Giivenlik Konseyinin, 18 Aralik 2015 tarihinde ilk defa siyasi ¢oziim i¢in belirli
bir takvimi ortaya koyan 2254 sayili karar neticesinde ¢oziim i¢in muhalefet ve rejim
heyetlerinin Cenevre’de bir araya gelmesi on goriilmiistiir. Tirkiye’nin yiirittigi
yogun diplomasi trafigi neticesinde, 2015 Aralik ayinda Riyad’da olusturulan Suriye

muhalefeti Suriye Miizakere Komisyonu temsilcilerinden olusan heyetler, 2016 Ocak
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ayindan itibaren Cenevre’de BM arabuluculugunda yiiriitiillen dolayli goriismelere

Suriye muhalefetini temsilen katilmaya baslamislardir.

Ayrica olagan toplantilara ilaveten, Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda Astana
goriismeleri gerceklestirilmig, bu goriismeler ile Suriye’de kismi olarak saglanan
ateskes siirecinin devamliligi hedeflenmistir. Astana garantorii ii¢ lilke Tirkiye,
Rusya ve Iran bugiine kadar bes kez Devlet Baskanlar1 diizeyinde bir araya gelmistir.
Astana platformu, Suriye’deki ihtilafin sona erdirilmesine somut katki saglayan

yegane uluslararasi girisim olmayi siirdiirmektedir. (www.mfa.gov.tr, 2020).

Tiirkiye Suriye’de i¢ savasin basladig: ilk giinden buyana bolgeye yonelik aktif bir
politika izlemistir. Krizin ilk asamasinda rejime yonelik reform cagrisint iist
seviyeden iletmis, topraklarina gelen biitlin Suriyeli miiltecilere kucak agcmis ve
krizin ¢oziimi i¢in gayret gostermekten geri durmamustir. Ancak siire¢ igerisinde
rejimin baski ve siddet kullanimini artirmasiyla birlikte Tirkiye pozisyonunu
degistirerek Esad’in olmadig1 bir Suriye fikri lizerine yogunlasmistir. Bu durumda
dahi bolgede kalict bir barisin tesisine yonelik proaktif bir politika izlemis ¢oziim
arayist icerisinde olmustur. Bugiin gelinen noktada savasin iizerinden 12 yil gibi
uzun bir slire gecmis ve bu siire¢ arkasinda sorunlar yumag: birakmustir. Tiirkiye
bolgenin istikrara kavusmasi ve maruz kaldig1 Suriye kaynakli sorunlart hafifletmek
icin bugilin de biiyiikk bir gayretin igerisindedir. Nitekim 28.12.2022 tarihinde
Rusya’da gergeklesen ve Rusya, Tiirkiye ve Suriye Savunma Bakanlarinin katildig:

toplantiyla yeni bir siireg te baglamis oldu (www.bloomberght.com, 2022).
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IKINCi BOLUM
SURIYELI SIGINMACILAR, TURKIYE VE AVRUPA’DA
GOCMEN KARSITLIGI

Caligmanin bu boliimiinde 2011 yilindan itibaren Tirkiye’deki sayilart siirekli
artarak 3,5 milyon diizeyine ulasan ve 2015 yili ile birlikte Avrupa’ya yogun bir
sekilde gdo¢c eden Suriyeli siginmacilar konusuna deginilecektir. Akabinde ise
Tiirkiye’de de son donemde etkisi yogun olarak hissedilen go¢men karsitligi konusu
Avrupa Ozelinde Almanya, Fransa, Avusturya ve Macaristan Ornekleri {izerinden
incelenecektir. Tirkiye’de gégmen karsitligr ile ilgili son donemde gelisen tutumlarin
arka planinda bulunan tehdit algilar1 ele alinacaktir. Go¢men karsithigma iliskin
olarak, Tirkiye Orneginde daha ziyade Suriyeli siginmacilar 6zelinde bir
degerlendirme yapilacaktir. Bu kapsamda calismanin literatiir taramasi igin,
aragtirma konumuzda yaymnlanmis makaleler, tezler, kitaplar, tarihi kayitlar ve
raporlar gibi eserler taranmig, incelenmistir. Bu sayede c¢alismaya katki saglayacak
bilgiler elde edilmeye c¢alisilmistir.  Elde edilen bilgilerin tasnifi yapilarak

degerlendirmeler yapilmistir.

2.1. Suriyeli Siginmacilar

Tunus’ta Muhammed Buazizi’nin 17 Aralik 2010°da kendisini yakmasiyla baslayan
ve Arap Bahari olarak adlandirilan siireg, bolgede koklii degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Buazizi’nin yaktig1 ates hizlica yayilmis ve bir¢ok bolge iilkesi protesto

gosterilerine sahne olmustur. Baz tilkelerde nispeten kansiz olarak gegirilen bu siireg
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baz1 bolge iilkeleri iginse savas ve yikim getirmis adeta bahar kisa donmiistiir. I¢
savaglar beraberinde kitlesel hareketleri ve niifus degisimlerini getirmektedir. Arap
Bahari ile birlikte Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da gelisen siire¢ Tunus, Misir, Libya
gibi bazi iilkelerde protestocularin taleplerinin yerine getirilmesi ve rejim degisikligi
ile sonuglanirken Suriye’de ise 12 yili geride birakan bir i¢ savasi beraberinde

getirmigtir (Ansani ve Daniele, 2013:2).

Arap Bahar1 olarak adlandirilan siire¢ ve hareketler sonrasinda, sosyal ve siyasal
alanda bir takim degisimler meydana gelmistir. Bu degisimler oncelikle Tunus,
Libya ve Misir gibi iilkelerde ciddi sekilde hissedilmis ve yonetimsel degisiklikler
yasanmustir. Bu hareketlerin en sonuncusu ise 2010 yilinda Suriye’de muhalefetin
Bessar Esed rejimine yonelik baslattigi protesto hareketleri ve buna karsilik Esed
rejimi tarafindan protestolara karsi baslatilan Suriye’deki ¢atigsmalar ve halen
stiregelen i¢ savastir (Giines, 2013: 2). Suriye’de yasanan i¢ savas hali neticesinde,
cogunlugunu Araplarin olusturdugu Suriye halki iilkelerini terk etmek zorunda
kalmistir (Diirgen, 2015: 98). Suriye’de rejim, sahip oldugu dis destek sayesinde
varligmmi devam ettirirken, {lilke savas alanmma donlismiis ve milyonlarca Suriye

vatandas1 yurtlarini terk ederek siginmaci olmak zorunda kalmistir.

2021 yili sonu itibariyle savas nedeniyle 6.8 milyon Suriye vatandasi yasam
alanlarini terk ederek miilteci konumuna gelmis ve 129 iilkeye dagilmis, yaklasik 6.9
milyon Suriye vatandasi ise iilke igerisinde yerlerinden edilmistir. Halihazir durumda
Suriyeli miilteciler diinya genelindeki toplam miilteci sayisinin %27’lik kismini
olusturmaktadir. Suriyeli siginmacilar genellikle Tiirkiye, Liibnan, Urdiin gibi sinir
komsusu iilkelerde yogun olarak yasam alani bulmuslardir. Tiirkiye’ye Suriye’den
ilk toplu niifus hareketi, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ili Yayladag: ilgesindeki
Cilvegozli sinir kapisindan 252 kisilik bir grup halinde gergeklesmis, ardindan
gelisen stirecte girisler 2015 yilina kadar kesintisiz sekilde devam etmistir (Erdogan,
2015: 317-318).
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YILLARA GORE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Sekil 2 Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim Tarihi:09.11.2023.

Bu kapsamda go¢ idaresi bagkanligindan alinan yukaridaki tablodaki verilere
bakildiginda 3.259,853 kisinin tlilkemizde Gegici koruma kapsaminda ikamet ettigi
goriilmektedir (www.goc.gov.tr : 2023) Bir bagka kaynakta ise 2021 yilinda 3.7
milyon Suriye vatandagina ev sahipligi yapan Tirkiye, diinyada da en fazla
siginmactya ev sahipligi yapan lilke konumundadir (UNHCR, 2021). Gog idaresi

Baskanliginin verilerinde bu durum dogrulanmaktadir.

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
ILK 10 iLE GORE DAGILIMI
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Sekil 3. Suriyelilerin llere gore dagilimu.
Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erigim Tarihi: 09.11.2023
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Sekil 3 incelendiginde gecici koruma kapsaminda iilkemizde bulunan Suriyelilerin

bulundugu ilk 10 iI’de ciddi bir yogunlugun oldugu goriilmektedir.

Suriye i¢ savasi bir yandan kiiresel ve bolgesel gii¢lerin miicadelesine sahne olurken
diger taraftan devam ettigi 12 yillik siirecte yiiz binlerce Suriyelinin hayatina mal
olmustur. Iki ates arasinda kalan sivil halk ya iilkede kalip 6liimii géze almakta ya da
ilkeyi terk edip daha giivenli ve iyi yasam kosullarina ulagsmay1r amaglarken
hayatlarim1 kaybetmektedir. Hayatta kalabilenler ise yabanci bir cografyada asgari

sartlarda hayat miicadelesine devam etmeye calismaktadirlar.

2.1.1. Yakin Bolge Ulkelerindeki Durum

BMMYK tarafindan yayimlanan “Zoraki Yer Degistirme Kiiresel Trendler 20217
raporu verilerine gore diinya genelinde 89.3 milyon kisi yerinden edilmis ve bunlarin
27.1 milyonu miilteci konumuna gelmistir. Diinya genelinde miilteci konumuna
gelenlerin milliyetlerine gore dagiliminda ise 6.8 milyonluk bir niifus ile Suriye ilk
siray1 almakta ardindan ise 4.6 milyon ile Venezuela gelmektedir. Rapora gore
miilteci konumuna gelenlerin % 72’lik kismi1 komsu filkelere siginarak hayatlarini
sirdirmektedirler. Bu kapsamda miilteci konumuna gelen 6.8 milyon Suriye
vatandasmin 3.7 milyonu Tiirkiye’de bulunurken, 840.900 Suriyeliye Liibnan,
673.000 Suriyeliye ise Urdiin ev sahipligi yapmaktadir. Kalan yaklasik 1.5 milyon
Suriyeli miilteci ise diinyanin 126 iilkesine dagilmis durumdadir. Suriyeli
sigimmacilarin yogun olarak komsu iilkelere yerlestigi goriiliirken, Suriye’ye komsu
olmayan iilkeler arasinda en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan tilkenin ise 621.700
kisilik Suriye vatandasini barindiran Almanya oldugu goriilmektedir (UNHCR,
2021).

Simnir iilkeleri, mevcut konumlar itibariyle, olas1 bir kitlesel go¢ hareketinden en
fazla etkilenen iilkeler olmaktadirlar. Bu kapsamda Arap Bahar siireci ile birlikte
baslayan Suriye i¢ savasinin ortaya ¢ikardigr miilteci krizinin etkilerini en derinden
hisseden iilkeler Suriye’nin sinir komsular1 olan Tiirkiye ile birlikte Liibnan ve
Urdiin olmustur. Suriye’ye komsu olan Liibnan ve Urdiin yaklasik 1.7 milyon
Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Liibnan i¢in Suriye, ortak tarihsel miras ve

toplumsal yakinlik nedeniyle diger bolge iilkelerine nazaran farklilik arz etmektedir.
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Suriye’de patlak veren i¢ savas Oncesi donemde de Liibnan’da yogun bir Suriyeli
niifus varhigim siirdiirmekteydi. Ozellikle 1950°li ve 1960’11 yillarda ekonomik
nedenlerden Otlirii Liibnan’a yogun bir Suriyeli is¢i gbgli yasanmistir. O donem
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yap1 bakimidan Ortadogu’nun Isvigre’si olarak anilan
tilke Suriyeliler i¢in cazibe merkezi olmus ve siire¢ icerisinde bir¢cok Suriyeli
Liibnan’a yerlesmistir ( Jagarnathsingh, 2016;6). 1950 ve 1960’lardaki is¢i gogiiniin
yan1 sira Suriye’nin bdlgeye olan o6zel ilgisi ve Liibnan’t kendi pargasi olarak
algilamas1 Liibnan’daki Suriye etkisini baska bir boyuta tasimistir. Nitekim
1990’larla birlikte Taif Anlagsmasi sonrasinda Suriyelilere saglanan korumanin ve
imkanlarin artmasi ile birlikte Liibnan’da bulunan Suriyeli sayisi da hizla artmistir

(Tnas, 2017:3).

Sinir komsusu olmasinin yani sira dil ve sosyal yapi itibariyle de benzer 6zelliklere
sahip olmasi, Liibnan’1 Suriye i¢ savasi sonrasinda biiyiik bir miilteci akin1 ile kars1
karsiya birakmistir. Bu ortak sosyal ve etnik yapinin yani sira Liibnan’in Suriye ile
iligkilerinin tarihsel yapis1 nedeniyle de ortaya ¢ikan fiili durumla birlikte i¢ savastan
kagan Suriyeliler oncelikle Liibnan’da bulunan akrabalarinin yanina siginma arayist
icerisinde olmuslardir. Liibnan Suriye ile kokli iligkileri nedeniyle iilke igerisinde
azimsanmayacak 0Ol¢lide Suriyeliye ev sahipligi yaparken, Suriye i¢ savasi sonrasinda
iilkeye baslayan miilteci akinmi ile birlikte neredeyse iilke niifusunun %15’ini
Suriyeliler olugturmustur. Diinya Bankas1 verilerine gore 2021 sonu itibariyle 5.5
milyonluk niifusa sahip olan tlilkede yaklasik 840.900 Suriyeli miilteci bulunmaktadir
(The World Bank, 2021). Bu kapsamda BMMYK verilerine gore 2021 sonu
itibariyle her 7 Liibnanliya karsilik olarak 1 Suriyeli Liibnan’da yasamaktadir
(UNHCR, 2021;2).

Liibnan siire¢ icerisinde i¢ savastan kagarak lilkesine sigman Suriyelilere yonelik
olarak farkli politikalar benimsemistir. Nitekim Suriye’de olaylarin baslamasiyla
birlikte Liibnan sinirlarina akin eden Suriyelilere yonelik olarak ilk etapta, mevcut
ikili anlagmalardaki diizenin devam ettirilmesi dogrultusunda, “karismama prensibi”
cercevesinde hareket edilerek zimnen acgik kapi politikast uygulanmistir. Bu
uygulamanin altinda yatan en Onemli gerek¢enin Libya ve Misirda oldugu gibi

olaylarin kisa siirede nihayete erecegi beklentisi olmustur. Ancak Suriye’de siirecin
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uzamasi ile birlikte Liibnan hiikiimeti de siginmacilara yonelik politikasini
degistirmistir. 1951 Cenevre sozlesmesine taraf olmayan Liibnan,  Filistinli
miilteciler konusunda yasadiklarinin da etkisiyle iilkesine siginan Suriyelileri miilteci
olarak tanimlamaktan ¢ekinmis ve miilteci kamplar1 kurulmasina izin vermemistir.
Nitekim 2014 yilinda kurulan yeni hiikiimetle birlikte Suriyelilerin iilkeye girislerine
kisitlama getiren yeni bir politika uygulamaya baslamis ve bu kapsamda yalnizca
turizm, egitim, is seyahati gibi nedenlerle gelen Suriyelilerin iilkeye girislerine izin
verilmistir (Tinas, 2020;21). Nitekim 2015 yilinda ise Liibnan’a gelen Suriyeli
miiltecilerin BMMYK tarafindan kayit altina alinmasi uygulamasina son verilerek

ilkeye gelislerin dniine gecilmeye calisilmistir.

Liibnan son 10 yillik periyodda olduk¢a calkantili bir dénem gecirmistir. Ulkede
patlak veren siyasi kriz 2014-2016 arasinda hiitkumet kurulmasini engellerken, iilke
ekonomik krizin de pengesine diismiis durumdadir. Tiim diinyay:1 etkisine alarak
kiiresel olgekte tedarik zincirlerini sekteye ugratan Covid-19 salginiyla beraber kriz
daha da derinlesmistir. Nihayetinde 4 Agustos 2020°de Beyrut Limani’nda meydana
gelen bliylik patlama sonucu limanin tamamen kullanilamaz hale gelmesi iilke
ticaretine bliylik darbe vurmus ve krizi daha da derinlestirmistir. Nitekim 2021 yili
itibariyle issizligin %14,5 oldugu tlilkede ekonomi %7 daralmis ve enflasyon % 154
diizeyine gelmistir. Bununla birlikte Suriyeli siginmacilarin iilkeye gelmeye basladigi
2011 il ile kargilagtirildiginda kisi basina diisen gelirin 7.914 dolardan 2021 sonu
itibariyle 4.136 dolara geriledigi goze ¢arpmaktadir (The World Bank, 2021).

Tiim bu gostergeler birlikte degerlendirildiginde Liibnan halki ve siyaseti geri
gonderme yontemleri konusunda farkli diisiinmekle beraber her ne olursa olsun
Suriyelilerin evlerine gonderilmesi gerektigi konusunda hemfikir goéziikmektedir.
Nitekim 2018 yilinda Esad rejimi ile anlasan hiikkumet Suriyelilerin geri génderilmesi
konusunda rejimle birlikte ¢aligmis ve resmi makamlarca agiklanan verilere gore
390.000 Suriyeli tlkelerine geri donmiistiir (Euronews, 08.11.2019). Nitekim
Liibnanl bakan Issam Serafeddin, yaptig1 aciklamada Suriye hiikiimeti ile yapilan is
birligi neticesinde her ay 15 bin Suriyelinin iilkelerine geri gonderilmesinin
planlandigimi ve bu geri doniisiin Suriye, Liilbnan ve BMMYK koordinasyonunda

olmasinin planlandigini agiklamistir (BBC, 26.09.2022).
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Suriyeli siginmacilarin yogun olarak bulunduklar1 bir diger bolge iilkesi ise
Urdiin’diir. Liibnan gibi tarihinde Filistin meselesi dolayisiyla miilteci tecriibesi
bulunan tilke Suriye i¢ savasi ile birlikte baslayan Suriyeli siginmaci akinina diger
komsu iilkeler Tiirkiye ve Liibnan’a nazaran daha az maruz kalmistir. Bu gorece
daha az siginmaci ile karsi karsiya kalmasinin en 6nemli nedenlerinden biri ise
cografi konum olarak Suriye’de ¢atismalarin daha az oldugu giiney dogu bolgesinde
yer almasidir. Urdiin komsusu Liibnan’dan farkli olarak gelen Suriyeliler igin
BMMYK ile isbirligi icerisinde kamplar kurma yoluna gitmis ve sinirt gegen
Suriyeliler gerekli kayit islemlerinden sonra bu kamplara yerlestirilmislerdir. Ancak
siire¢ icerisinde artan siginmaci sayisiyla birlikte kamplarin yetersiz kalmasi
nedeniyle Suriyelilerin bir kismi sehirlere yerlestirilmeye baslanmistir. Nitekim
giincel durumda Urdiin’de bulunan Suriyeli siginmacilarin yaklasik % 80’lik kismi

sehirlerde yasamaktadirlar (Piring¢i, 2018;50).

BMMYK/UNHCR Global Trends 2021 raporu verilerine gore 2021 yili sonu
itibariyle Urdiin’de 637.000 Suriyeli miilteci bulunmaktadir (UNHCR, 2021). Diinya
Bankasi verilerine gore 2021 yili sonu itibariyle 11.148.278 kisilik niifusa sahip olan
iilkede Suriyeli miilteciler niifusun yaklasik % 5’lik kismina tekabiil etmektedirler
(The World Bank Jordan, 2021). Komsusu Liibnan gibi Urdiin de 1951 Cenevre
Sozlesmesine taraf degildir. Bununla birlikte miilteci kavramina yabanci bir iilke de
degildir. Nitekim Arap-Israil savasi neticesinde binlerce Filistinli miilteciye ev
sahiplii yapmak durumunda kalmis ve kitlesel hareketleri yakindan
deneyimlemistir. Bu tecriibenin de etkisiyle Urdiin, iilkeye gelen Suriyelileri
dogrudan miilteci olarak tanimlamaktan kaginmis ve BMMYK ile 1998 yilinda
imzalanan mutabakat dogrultusunda “Prima Facie” yani “Varista Miilteci” olarak

adlandirmisgtir (Bel-Air, 2016;2-3).

Suriye’de i¢ savasin baglamasiyla birlikte smir {ilkelerine baglayan Kkitlesel
hareketlenmeler karsisinda acik kapi politikas1 uygulayan Urdiin, savasin uzamasi
nedeniyle Suriyeli siginmacilardan kaynakli ciddi bir ekonomik bask: altina
girmigtir. Nitekim Urdiin hiikiimeti 2013 yilindan itibaren donemsel olarak sinir

kapilarini kapatarak Suriyelilerin Urdiin’e gegmelerine engel olmaya galigmistir.
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2014 yilindan itibaren ise iilkede bulunan Suriyeli siginmacilarin iilke tizerindeki
mali kiilfetinin artmasi1 gerekgesiyle Suriyelilerin saglik hizmetlerine {icretsiz
erisimini smirlandirmis ve ticret karsiliginda bu hizmetlerden yararlanmalarina karar

vermistir (Francis, 2015:9).

Suriye’de i¢ savasin basladigi 2011 yilindan 2017’ye kadar olan siiregte Urdiin,
insani politikalar kapsaminda Suriyelilere kapilarini agmistir. Liibnan 6rneginde
oldugu gibi i¢ savasin uzamasi ve her gecen giin iilkede bulunan Suriyelilerin
sayistniin  artmasi, Urdiin’iin Suriye i¢ savasi siirecinin basindaki tutumunun
degismesine neden olmustur. Bunlara ek olarak mevcut ekonomik kosullarin
kotiilesmesi de beraberinde siginmacilara karsi daha az hosgdriiyli getirmistir.
Nitekim Urdiin hiikiimeti de Liibnan’daki siirece benzer sekilde Urdiin’de bulunan
Suriyelilerin iilkelerine doniisiiniin tesvik edilmesi ve hizlandirilmasi i¢in ¢alismalar

yogunlagmustir.

2.1.2. Tiurkiye’deki Suriyeli Siginmacilar

BMMYK 2021 verilerine gére 2021 yil1 sonu itibariyle diinya genelinde 27.1 milyon
kisi miilteci konumuna gelmistir. Suriyeli miilteciler ise 6.8 milyon kisi ile toplam
saymnin % 27’sini olusturmaktadir. Tiirkiye, misafir ettigi 3.8 milyonluk go¢men ile
diinya genelinde en fazla “miilteci” barindiran iilke konumundadir. Tiirkiye’den
sonra diinya {izerinde en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olan Kolombiya'nin
1.8 milyon kisiye ev sahipligi yaptig1 gz Oniine alindiginda Tirkiye nin bu alanda
acik ara en fazla kiilfet ile kars1 karsiya olan iilke oldugu goriilmektedir (UNHCR,
2021).

Arap Bahar siireci ile birlikte Suriye’de baslayan i¢ savas ve neticesinde ortaya
c¢ikan Suriyeli sigimmaci sorunu, basta bolge iilkeleri olmak {izere genis bir
cografyayr 10 yili agkin bir siiredir etkilemeye devam etmektedir. Siiphesiz bu
etkinin en derinden hissedildigi iilkelerin basinda ise Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye
911 kilometre siir hattina sahip oldugu ve Osmanli doneminde ayni devlet ¢atisi
altinda bulunmanin getirdigi tarihi ve kiiltiirel bag nedeniyle Suriye’de baslayan

savas ve ardindan ortaya c¢ikan siginmacit sorununa farkli bir perspektifle
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yaklasmigtir. Bu kapsamda smirlarina yigilan kitlelere kapilarini sartsiz olarak

acmistir.

Tirkiye’de sigimmacilar ve milteciler hususundaki yasal zemin 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumlarina Dair Cenevre Sozlesmesi ¢ergevesinde
belirlenmistir. Ancak Cenevre Sézlesmesi’ne cografi sinirlama (¢ekince) koyulmus
ve bu sinirlama c¢ergevesinde Avrupa tlkeleri disindaki {tlkelerden gelenlere
miiltecilik hakki taninmazken, sadece Avrupa iilkelerinden gelecek siginmacilar igin

miiltecilik statiisii kabul edilmistir (Erdogan, 2015:3 21).

Bu nedenle de Suriye i¢ savasi nedeniyle sinirlarina yigilan binlerce Suriyeliye agik
kap1 politikast uygularken, gelen Suriyelileri de 1951 sdzlesmesi geregi miilteci
olarak tanimlamamustir. Tiirkiye ilk etapta gelen Suriyelilere yonelik olarak “misafir”
tanimin1 kullanmay1 tercih etmistir. Uluslararasi hukukta karsiligi bulunmayan bu
tanim, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi sonrasinda “gecici koruma statiisii” ile degistirilmis ve Suriye’den gelen
siginmacilara yonelik olarak uluslararast1 hukuk baglaminda karsiligi olan ve

siginmacilara g¢esitli hak ve koruma imkani saglayan bir statii olusturulmustur.

Suriye’den Tiirkiye’ye ilk olarak 29 Nisan 2011 tarihindeki go¢ dalgasi neticesinde
252 Suriyeli gelmis ve bu say1 2012 yili sonuna gelindiginde 14.237 kisiye ulasmus,
2013 sonu itibariyle ise 224.655 kisi olmustur. Siire¢ icerisinde en dramatik artis
2014 yilinda yasanmis ve Suriyeli siginmaci sayist yaklasik 7 kat artarak 1.519.286
kisiye ulasmistir. Bundan sonraki siirecte de Suriyeli siginmaci sayisi genel olarak
hemen her yil artig gostermis ve 2021 yilinda en yiiksek seviyesine ulasarak
3.737.369 kisiye ulagsmis nihayetinde 2022 yili sonu itibariyle ise 3.535.898 kisiye
ulasmigtir. Bu sayt 26 Ekim 2023 tarihindeki verilere gore 3.259.853 olarak
belirtilmistir. (Go¢ Idaresi Bagkanligi, 2023).

Suriye’deki kanisikliktan kacarak Tirkiye’ye gelen Suriyeliler kurulan gecici
barinma merkezlerine yerlestirilmistir. Bu kapsamda ilk etapta 10 sehirde 26 gegici
barmma merkezi kurulmus ve 256.971 Suriyeli bu merkezlerde barmdirilmistir.

Ancak siire¢ igerisinde gelen Suriyelilerin sayisindaki biiyiik artis gecici barinma
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merkezleri disinda da Suriyelilerin misafir edilmesini gerekli kilmigtir. Bu kapsamda
gecici barinma merkezi sayisi kademeli olarak azaltilmis ve 2020 yili itibariyle 5 ilde
7 gegici barinma merkezi aktif olarak kalmistir. Giincel donemde ise bu merkezlerde
47.525 Suriyeli barindirilmaktadir. Gegici Barinma Merkezlerinde yasamlarini
stirdiiren Suriyelilerin sayisinin 47.525 oldugu ve Tiirkiye’de bulunan gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin sayisinin 3.5 milyon kisi oldugu g6z oniine alindiginda
Suriyelilerin % 90’1indan fazlasinin gegici barinma merkezleri disinda Tiirkiye’nin
farkli schirlerine dagildigi goriilmektedir. Bu kapsamda en fazla Suriyelinin
bulundugu il, 539.697 kayitl: Suriyeli ile Istanbul’dur. Istanbul’u sirasiyla Gaziantep,
Sanlwrfa, Hatay, Adana, Mersin, Bursa, Izmir, Konya ve Ankara takip etmektedir.
Bu 10 ilin barindirdigi toplam Suriyeli sayist resmi verilere gore 2.755.409°dur.
Kalan 758.367 Suriyeli ise Tiirkiye’nin kalan 71 sehrine dagilmis durumdadir (Gog
Idaresi Bagkanlig1, 2020).

Tiirkiye Suriyeli siginmacilarin iilkeye kabulii ve kayit altina alinmasi ve devaminda
iilke icerisindeki hareketlerinin izlenebilirligi hususunda yukarida deginilen bolge
iilkelerinden farklilik gdstermektedir. Zira Liibnan ve Urdiin’de Suriyeli miiltecilerin
kayitlar1 ve diger prosediir islemleri BMMYK tarafindan gerceklestirilmesine karsin
Tirkiye, bitliin kayit ve sonrasinda gerekli takip islemlerini kendi kurumlari
vasitastyla gergeklestirmekte ve Suriyelilerin iase ve temel yasamsal giderlerinin
karsilanmasmin biiylik bir kismimi1 da kendi i¢ kaynaklarindan saglamaktadir.
Ozellikle krizin ilk dénemlerinde AFAD tarafindan koordine edilen siirec, Go¢
Idaresi Bagskanliginin kurulmas: ile birlikte bu kurumun sorumluluguna verilmis ve
81 ilde teskilatlanmasinin bulunmasi sayesinde de Suriyeli siginmacilar ile ilgili is ve

islemler hizli ve etkin bir sekilde yiiriitilebilmektedir (Piringgi, 2018:47).

Sahip oldugu cografi konumun 6zelligi itibariyle Asya ve Afrika’dan Avrupa’ya
gecis yapmak isteyen gogmenlerin dncelikli rotasi olmustur. Bu nedenle de gé¢men
kavramiyla asinaligi uzun bir gegmise dayanmaktadir. Tiirkiye miinferit ve kitlesel
go¢ hareketleriyle gecmisinde defaatle karsilasmis olmasina ragmen Suriye i¢ savasi
ile birlikte gelisen siire¢ farkl tecriibeleri de beraberinde getirmistir. Zira gégmenler
icin genel itibariyle Avrupa’ya ulasma noktasinda bir gegis giizergahi olan iilke

Suriye krizi ile birlikte yeni bir olguyla karsilasmis ve transit tilke olma niteliginin
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yani sira artik hedef iilke konumuna gelmistir. Dolayisiyla da gé¢ olgusu hakkindaki
gecmis tecriibelerinden farkli olarak {ilkede yerlesik hale gelen siginmacilarin neden
oldugu ¢esitli sorunlar ve 6zellikle yabancilarin toplumla uyumlastirilmasina yonelik

siireglerle kars1 karstya kalmustir (Icduygu ve Yiikseker, 2010:442).

Suriye’de i¢ savasin baglamasinin iizerinden yaklagik 12 y1l gegmis olmasina ragmen
iilke heniiz diizene kavusmamustir. Dolayisiyla iilkelerini terk etmek zorunda kalan
milyonlarca Suriyeli i¢in yurtlarina doniis henliz tam anlamiyla miimkiin
goziikmemektedir. Bununla birlikte Suriyelilere kapilarini acan ve onlar1 “misafir”
eden tilkeler i¢in de Suriyeliler konusu, her gegen giin derinlesen bir sorun olma
yolunda ilerlemektedir. Nitekim i¢ savasin baslamasiyla birlikte Suriyelileri kabul
eden Tirkiye dahil bolge iilkeleri krizin kisa vadede coziilecegini diistinmiisler ve
politikalarin1 bu minvalde olusturmuslardir. Ancak zaman igerisinde kriz daha da
derinlesmis ve neticede 12 yili geride birakirken, siginmacilari kabul eden bolge

tilkelerini de siirekli biiyiiyen bir go¢men sorununun i¢ine ¢ekmistir.

Calismamizin ilerleyen kisimlarinda da ele alinacagi iizere uzayan misafirlikle
beraber ev sahibi iilke vatandaslarinin da homurdanmalar artmistir. Ulke igerisinde
Suriyeli sayisinin 3.5 milyon gibi yliksek bir diizeye ¢ikmasi, gelen Suriyelilerin
gettolagsmas1 ve pandemi siireci ile birlikte tlim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik
daralma sonucunda var olan is olanaklarinin paylagilmak istenmemesi toplum

igcerisinde huzursuzlugun baslamasinda etkili olmustur.

2.1.3. Suriyeli Miiltecilerin Avrupa’ya Ulasma Cabasi

Diinya genelinde miilteci konumuna diisen insanlarin biiyiik kisminin ilk etapta kendi
iilkelerine kara veya deniz sinir1 olan komsu iilkelere goc¢ ettikleri ve buralarda
barindiklar1 bilinmektedir. Zira BMMYK verilerine gore de diinya genelindeki
miiltecilerin % 72’sinin komsu {ilkelerde barindig1 ayni1 zamanda miiltecilerin %
83’liik kesimine ev sahipligi yapan iilkelerin diigiik ve orta gelir diizeyine sahip

oldugu goriilmektedir (UNHCR, 2021:2).

Hayatta kalma icgiidiisiiyle komsu iilkelere dogru olusan bu go¢ hareketleri, siireg

icerisinde daha iyi yasam kosullaria ulagsma istegi neticesinde gorece yliksek gelir
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diizeyine sahip gelismis tilkelere dogru kaymaktadir. Diinyanin gérdiigii en biiyiik
yikimlardan olan II. Diinya Savasi sonrasinda hizli bir toparlanmaya giden Avrupa,
savastan sonra 21. yy basina kadar olan siiregte cok sayida go¢meni biinyesinde
barindirmis ve giiniimiizde de barindirmaya devam etmektedir. Bu baglamda i¢ savas
stireciyle birlikte milyonlarca Suriyeli oncelikle bolge iilkelerine siginmaya caligmis
ve basta Tiirkiye olmak iizere Liibnan ve Urdiin gibi komsu iilkeler Suriyelilere
kapilarini acarak ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye’ye ve diger bolge iilkelerine siginan
Suriyelilerin ¢ogunlugu, zaman igerisinde daha iyi yasam olanaklarina ulasma

amactiyla Avrupa’ya gitme egiliminde olmuslardir.
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Sekil 4. Miiltecilerin Tiirkiye Uzerinden Avrupa’ya Gég Rotast

Kaynak: NTV, https://www.ntv.com.tr/dunya/siginmacilar-avrupaya-ulasmak-icin-hangi-rotalari-
izliyor,plTxpU-KZk6Kxw7IHffu7g Erisim Tarihi: 14.12.2022

Sekil 3 teki goc rotasi lizerinden Avrupa’ya yonelen insan hareketleri sonucunda,
BMMYK 2021 verilerine gore Avrupa’daki toplam miilteci sayist % 3 diizeyinde

artarak 7 milyonun iizerine ¢ikmig ve AB iilkeleri igerisinde 1.3 milyon miilteci ile
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en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumuna gelmistir. Almanya’nin ev
sahipligi yaptig1 1.3 milyon miiltecinin 621.700’{inii Suriyeliler olugturmakta ve bu
itibarla Suriye’ye komsu olmayan {ilkeler arasinda en fazla Suriyeliye ev sahipligi

yapan lilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UNHCR, 2021:14-17).

Bu dogrultuda 6zellikle Avrupa, daha fazla gogmen kabuliine ve barindirmaya karsi
isteksiz davranmaktadir. Nitekim 2016 yilinin Mart ayinda Tirkiye ile imzalanan
anlasma ile Suriyelilerin Avrupa’ya olan akinin Oniine gec¢ilmeye calisilmistir.
Almanya Sansolyesi Merkel ve Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan’in liderliginde
yirlitiilen siire¢ sonucunda AB-Tiirkiye gd¢ anlagsmasi olarak bilinen uzlagma
saglanmistir. Bu anlagma neticesinde, 6zelde Suriyelilerin Avrupa’ya gegcisini genel
de ise tim diizensiz gogmenlerin Avrupa’ya erisimini sinirlayan bazi tedbirler

alinmasi kararlastirilmistir (Collett, 2016:1).

Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig: tarafindan 18 Mart tarihinde AB ile
Tiirkiye arasinda varilan mutabakata iliskin bilgilendirme yapilmistir. Yapilan
aciklamada, mutabakatin yasa dis1 gocii engellemek icin yapildigi ve bu kapsamda
Yunan adalarinda 4 Nisan 2016 tarihinden itibaren alinacak her bir Suriyeli i¢in yine
bir Suriyelinin Avrupa’ya gonderilecek olmasinin Ege’de diizensiz gdcilin Oniine
gececegi belirtilmistir (Disigleri Bakanligi, 2016). Her ne kadar Bakanligin
aciklamasinda s6z konusu mutabakatin Ege’de diizensiz goc¢iin dniline gegecegi ve bu
vesile ile Tirkiye’yi Avrupa’ya geciste transit iilke olma konumundan ¢ikaracagi
vurgulanmis ise de 2016°dan bugiine gelinen siirecte Ege’den Yunan adalarina olan
gocmen hareketi nispeten azalmasina ragmen son bulmamistir. 2015 yilinda
Yunanistan’a gecen gogmen sayist 857.363 iken bu sayr mutabakatin yapildigi 2016
yilinda 176.906’ya, 2017 yilinda 35.052’ye kadar gerilemisken 2018 yilindan
itibaren tekrar artmaya baslamis ve 2019 yilinda 71.386 kisi olarak gerceklesmistir
(Euronews, 06.03.2020).

GoOc¢ hareketinin baslangicindan hemen sonra, ilk siginma iilkesinde veya kendi
iilkelerinde olan siginmacilar, potansiyel olarak daha iyi yasam kosullarina sahip
olabilecekleri bagka bir iilkeye gd¢ etme egiliminde olabilmektedirler. Ekonomik ve

politik olarak kirilgan kaynak iilkeden komsu olan bagka bir kirilgan iilkeye ge¢mek,
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siginmacilarin hayatlarint devam ettirmeleri i¢in ¢ogu zaman giivenli bir ortam
saglamayabilmektedir. Baska bir deyisle, siginilan {ilkenin ekonomik veya diger
Ozellikleri siginma talebinde bulunan kisinin ilk tercihi ile uyusmayabilir. Bu
nedenle, sigimmacilar iltica iilkesinden daha iyi bir yasama erismek i¢in baska bir

ilkeye go¢ etmek isteme egiliminde olabilmektedirler (Simsek,2023:494-495).

2.2. Gogmen Karsithgi ve Nedenleri

Go¢ hareketlerinin  yogunlasmasi ile birlikte basta gd¢menler igin hedef iilke
konumunda bulunan gelismis iilkeler olmak iizere, go¢ hareketlerine dogrudan veya
dolayli olarak maruz kalan tiim iilkelerde gd¢menler ile ilgili olumsuz diisiince ve
kanaatlerin yayilmaya basladig1 goriilmektedir. Go¢menler konusundaki bu olumsuz
diisiince ve kanaatlerin ¢ikis noktasi gd¢menlerin var olan hayat tarzi, kimlikler veya

ekonomik refah tizerinde bir tehdit unsuru olarak goriilmesi olarak ifade edilebilir.

Bu kapsamda calismanin bu kisminda gé¢men karsitligi olgusunun altinda yatan
sebepler literatiirde nu konu ile ilgili daha 6nce yapilmis ¢alismalardan yararlanmak
suretiyle analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda Suriyeliler 6zelinde gogmenlerin
neden oldugu belli bash sorunlar icerisinde sikc¢a dile getirilen ekonomik, sosyal,
giivenlik ve hukuki sorunlar ele alinarak, bu olgularin gégmen karsithiginin hedef

tilke toplumlari igerisinde zemin bulmasina ne diizeyde etkisi oldugu incelenmistir.

2.2.1 Go¢menlerin Neden Oldugu Sorunlar

Ozellikle son g¢eyrek vyiizyilda diinyanmn cesitli bolgelerinde meydana gelen
karigikliklar ve savaslar nedeniyle milyonlarca insan yurtlarini terk etmek zorunda
kalarak miilteci konumuna gelmistir. BM verilerine gére 2021 yili sonu itibariyle
diinya iizerinde 89.3 milyon kisi zorla yerinden edilmistir. Bunlarin 53.2 milyonu
tilkeleri igerisinde yer degistirmek zorunda kalirken, 36.1 milyon kisi ise iilkeleri
disinda yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmistir (UNHCR, 2021;1). Son donemde
miilteci sayisinda meydana gelen biiyiik artiglar yabancilara karsi1 olumsuz tavirlari

ve hatta yabanci karsithigin1 da beraberinde getirmistir.
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Cesitli nedenlerden dolay: yurtlarini terk ederek farkli cografyalarda yeni bir yasam
umuduna sarilan gd¢menler gittikleri yerlerde her zaman biiyiikk bir hosgorii ile
karsilasmamakta, kimi zaman ise gittikleri yerlerde yerel halk tarafindan
istenmemektedirler. Bu istenmeme durumunun altinda yatan 6nemli nedenlerden
birisi de go¢menlerin gittikleri {ilkelerde neden olduklar1 sorunlar ya da bir baska
deyisle yerel halk tarafindan var olan sorunlara gé¢gmenlerin neden oldugu algisidir.
Esasen gb¢ olgusu yalnizca bireylerin ya da Kkitlelerin yalnizca fiziki olarak bir
yerden baska bir yere gitmeleri olarak goriilmemelidir. Fiziksel olarak yer degistiren
bireyler gittikleri yerlere kendi kiiltiir ve yasam bicimlerini de tasimaktadirlar. Bagka
bir deyisle kisilerle birlikte kiiltiirler de yer degistirmektedir. Dolayisiyla
gocmenlerle birlikte hedef {ilkenin toplumsal yapisinda da bir takim degisikliklerin
ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Hedef iilke acgisindan, gé¢menlerle birlikte
toplumsal yapida meydana gelen farklilasma, bu duruma bagli birgok sorunu da

beraberinde getirmektedir.

Gocmenler icinse yeni bir yasam alaninda var olmaya calismak, beraberinde sahip
olduklar1 kiiltirel degerlerin ve 0&zellikle dillerinin eskiye nazaran daha az
yogunlukta kullanimini ve zamanla etkinligini yitirmesi riskini tasimaktadir
(Chambers, 2014;19). Yerel halk tarafindan o6teki olarak goriilen ve bu sekilde
konumlandirilan gé¢menler, toplumun iirettigi ¢esitli 6n yargilar neticesinde zaman
icerisinde korku ve diismanligin odagi haline gelmektedirler. Siire¢ igerisinde
toplumda meydana gelen cesitli sorunlar dogrudan yabancilarla iliskilendirilerek
gocmenlerin yasam sekillerine ve kiiltiirel 6zelliklerine kars1 olumsuz bir bakis agis1
gelismekte ve yabancilar toplum igin tehlikeli olan kimseler olarak goriilmektedirler
(Bauman, 2018;82). Ozellikle son yillarda yogun olarak gog alan iilkelerde ve
toplumlarda gd¢menlere karsi olusan bu olumsuz yaklasimlar giderek yayginlik
kazanmakta zaman zaman bu tutum go¢men karsithgina ve hatta yabanci

diismanligina kadar uzanabilmektedir.
Gocgmenler i¢in yeni bir yagam arayisi sonucunda yerlesilen yeni toplum igerisinde

var olabilmek c¢esitli zorluklar ve sorunlar ihtiva etmekle birlikte, hedef {ilke yani

gocmenleri biinyesine alan toplumlar icin de ¢esitli sorunlar1 beraberinde
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getirmektedir. Bu bolimde gogmenlerin hedef {ilke toplumlar1 agisindan neden

olduklar1 belli basli sorunlara deginilecektir.

2.2.1.1 Ekonomik Sorunlar

Gogmenler ile yerel halklar arasindaki iliskileri etkileyen en Onemli hususlardan
birisi siliphesiz ekonomi konusudur. II. Diinya savasi sonrasinda hizli bir
toparlanmaya giden Avrupa savas nedeniyle kaybettigi is giiciinii temin edebilmek
maksadiyla c¢esitli lilkelerden is¢i gogmenleri davet etmis ve aradigl beseri sermayeyi
bu yolla tedarik etmistir. Avrupa’da savas sonrasi ig giiciine olan talep zaman
icerisinde 1isci transferi ile karsilanmis olmasima ragmen kitanin refah diizeyi
nedeniyle giiniimiizde yabancilar i¢in bir c¢ekim merkezi olma o6zelligini
korumaktadir. Suriyeliler 6zelinde en yogun olarak tartisilan konulardan biri de
calisma haklaridir (Erdogan, 2014: 27). Her ne kadar II. Diinya Savasi sonrasinda
ozellikle 20. Yiizyilin ikinci yarisiyla beraber Almanya 6zelinde gd¢menlerin
calistirllmak {izere talep edilmesi nedeniyle, bu kimselerin neden oldugu bir
ekonomik sorundan bahsetmek miimkiin olmasa da, giiniimiizde degisen ekonomik
kosullar ve Almanya disinda Avrupa kitasina da yogun bir go¢ hareketinin devam
ediyor olusu, Avrupa’da go¢men kaynakli c¢esitli ekonomik sorunlara neden
olmaktadir. Bu nedenle yabancilarin neden oldugu ekonomik sorunlar konusunu

miilteciler 6zelinde ele almak daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Almanya II. Diinya Savasinin ardindan iilke disindan is¢i transferine basladigi
donemde % 2 diizeyinde bir issizlik oranma sahipti bu durum Alman is giici
piyasasmin bosaldig1 anlamini tasimaktayd. Is giicii piyasasinda goriilen bu eksikligi
gidermenin yegane yolu yabanci is giiclinii Almanya’ya getirmek olarak gortilmiistiir
(Gumpel, 2011:2). Ancak bugiin gelinen noktada durum 1960’11 yillardan oldukga
farklilik arz etmektedir. Eurostat verilerine gore 2022 yilinda Avrupa Birligi’nin 27
iyesinin igsizlik ortalamast % 6,1 oranina yiikselirken Euro Bolgesi issizlik oran1 %
6,7 olarak gerceklesmistir. En yiiksek issizlik oranlar1 %13,8 ile ispanya ve % 11,7
ile Yunanistan’da goriilmiistiir. Yine Avrupa’nin sanayilesmis dnemli {ilkelerinden
Almanya’da %3, Fransa’da % 7,2 ve ltalya’da %7,8 oraminda issizlik kayda
gecmistir (Eurostat, 2023).
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Savas veya cesitli sebeplerle yasadiklar yerleri terk ederek miilteci konumuna gelen
kisiler, sigindiklar1 {ilkelerde ozellikle 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda bir
takim haklara sahip olmakla birlikte, yasamlarin1 idame ettirebilmek icin gelir
kaynagi olusturmak yani calisarak hayatlarimi kazanmak zorundadirlar. Ulke
ekonomisine dogrudan katilan miilteciler dogal olarak istthdam konusunda arz talep
dengesini etkilemektedirler. Ayni is i¢in daha fazla talep olusmasi ile birlikte
ozellikle kayit dis1 ekonominin yaygin oldugu iilkelerde isverenler tercihlerini daha
diisiik ticretle calismay1 kabul edebilen yabancilardan yana kullanmakta bu durum da
yerel halk arasinda issizligin artmasina veya daha diisiik gelir diizeyinde caligsmay1

kabul etmesi halinde refah kaybina neden olmaktadir (S6nmez, 2014 ;12).

Tiirkiye’de kamu calisanlar1 6zelinde yapilan ve icerisinde agik uglu sorularin yer
aldig1 bir alan arastirmasinda katilimcilarin % 73,4’ gog¢menlerin Tiirkiye’nin
ekonomisini olumsuz yonde etkiledigini disiindiigii gozlemlenmistir. Katilimcilar
gbéemenlerin bir bakima ekonomik yiik oldugunu sdylemektedir. Bu olumsuz algida;
isini kaybetme, fakirlesme ve kayit disihigin (vergi, sigorta vb.) artmasi gibi
faktorlerin etkili oldugu diistintilmektedir (Andi¢,2018:200-201).

Hedef iilkelere gelen gd¢menler genel itibariyle yerli isciler tarafindan tercih
edilmeyen belirli sektorlerde ve cografyalarda yerli is¢ilerin yerine asil isgiler haline
gelmektedirler. Gogmen iscilerin yerli iscilerin yapabilecekleri islere talip olmasi
sonucunda, yerli halk ile gogmenler arasinda is imkanlarina erisim hususunda bir

rekabet olusmaktadir (Dedeoglu, 2018:54).

Avrupa’da insanlari gd¢menler hususunda rahatsiz eden ve kaygilandiran
durumlardan birisi de Kitanin gegmise nazaran nispeten yiiksek issizlik oranlaridir.
Yukarida verilen igsizlik oranlar1 da bu durumu desteklemektedir. Avrupa’nin bir¢cok
tilkesindeki insanlar artan gb¢ nedeniyle islerini kaybetme kaygisi tagimaktadir.
Avrupa ilkelerinin birgogunda go¢menler kayit disi olarak calismaktadirlar. Kayit
dis1 istihdam ise beraberinde bir ekosistem yaratmaktadir. Denetimsiz ve kontrolsiiz
bir alan olan kayit dis1 ekonomi de bu atmosferde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da
iilkelerin kayit dist ekonomi ile birlikte basta vergi kaybi olmak iizere cesitli

sorunlarla kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir.
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Kayit dis1 ekonomi igerisindeki is giicii gerek yerel halk gerekse go¢cmenlerden
olusabilmektedir. Nitekim bu hususta ismiyle miisemma olan bir durum séz konusu
oldugu i¢in net bir oran ya da rakamdan s6z etmek olasi goziikmemektedir. Ancak
kayit dist ekonomi ve bunun yarattigi ekosistemin Ozellikleri olan; bu alanda
calistirilacak kimselerin yasal bir koruma kalkanina sahip olamayacagi, devlet
mekanizmasiin sagladigi ¢esitli sosyal hak ve imkanlardan yararlanamayacagi ve
olasi olumsuz durumlarda ¢ok fazla sesi ¢ikmayacak kisilerin genellikle tercih
edilecegi gibi hususlar géz oniline alindiginda agirlikli olarak gé¢menlerin bu alanda

istihdam edilebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Schneider’in 36 OECD iilkesini kapsayan ve 2003-2021 yillar1 arasin1 baz alan kayit
dis1 ekonomi arastirmasindan elde ettigi verilere gore 2021 yili itibariyle AB tiyesi
tilkelerde kayit dist ekonominin GSMH’ye orani %17.3 diizeyindedir. Aragtirma
kapsaminda AB fiyesi llkeler arasinda en yiliksek orana sahip iilke % 32,4 ile
Bulgaristan olurken, en diisiik oran ise % 6,9 ile Avusturya’da goriilmiistiir. AB’nin
onemli iilkelerinden Almanya % 10, Fransa % 13,1 ve italya ise % 20,2’lik orana
sahiptir (Schneider, 2022:302) . Bu oranlar, AB iiyesi iilkelerin ekonomik
biiyiikliikleri dikkate alindiginda, ¢ok biiyiik ekonomik hareketlere isaret etmektedir.
Iste bu noktada kayit dis1 ekonomi iilkeler igin dogrudan vergi kayb1 anlami tagidig
gibi, illegal yapilanmalarin oldugu bir ekosistem olmasi dolayisiyla da iilkelerin

kamu giivenligini tehdit eden bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida da deginildigi lizere gdgmenler 6zelinde 6zellikle son ¢eyrek ylizyilda artan
diizensiz go¢ ve bu yolla Avrupa’ya gelen go¢menler, hedef iilke i¢in beraberlerinde
bircok ekonomik sorunu da getirmektedirler. Hizla artan kayit dis1 gogmen sayisi,
hedef iilkeler i¢in bas edilmesi elzem bir sorun halini almaktadir. Bu kapsamda hem
hedef iilke vatandaslarinin islerini kaybetme korkusu hem de hedef iilkenin kayit dis1
ekonomi nedeniyle yasadigi maddi kayiplar gégmenlerin neden olduklar1 ekonomik

sorunlarin 6nde gelen tiirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Isverenler tarafindan gd¢menlerin hedef iilkelerde ucuz is giicii veya kayit dist

ekonominin bir bileseni olarak goriilmesi sonucunda yerli iscilerin ¢alisma
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kosullarinin olumsuz olarak etkilenmesinin yani sira devletler i¢in de bir takim
kayiplarin ortaya ciktigi goriilmektedir. Calisma alaninda yerli isgiler icin ortaya
cikan haksiz rekabet durumu, yerli is¢iler icin giivensizlik ortamini da beraberinde
getirmektedir. Ote yandan ucuz is giicii olarak goriilen ve agir sartlar altinda
calistirilan gégmenler ise ekonomik sorunlarin hem 6znesi hem de nesnesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.1.2 Sosyal Sorunlar

Gogmen kaynakli olarak, transit ve hedef iilkelerde ortaya ¢ikan sorunlarin bir digeri
de sosyal sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baslik altinda sosyal hayatta
ortaya ¢ikan sorunlarin ele alinmasi noktasinda diizenli go¢ kapsaminda hedef veya
transit lilkelerde bulunan gog¢menlerden ziyade diizensiz go¢ neticesinde hedef
tilkelere gelen yasa dis1 gogmenler konunun 6znesi olmaktadir. Nitekim yasa disi
yollarla {igiincii iilkelere gelen gdg¢menler genel itibariyle herhangi bir kayit
siirecinden gegmemekte bu durum da bu kisiler lizerinde kontrol mekanizmalarinin

isletilmesini olanaksiz kilmaktadir.

Bireyin sosyal kimligi, bir sosyal gruba iiye olma neticesinde bireyin benlik
kavraminda ortaya ¢ikan etki olarak ifade edilirken aym1 zamanda bu sosyal kimlik,
bireyin ait oldugu topluluga kars1 hosgorii géstermesini saglarken ait olmadig1 gruba
veya gruba ait olmayana karsi ise hosgoriisiizliigiin temelini olusturmaktadir (Cruch
ve Ramachandran, 2009:2). Bu baglamda giiniimiizde ulus devletlerden miitesekkil
uluslararas: sistemde genel olarak her bir devlet ve millet, ayr1 birer sosyal kimligi
temsil etmektedir. Gogmenler bu baglamda farkli sosyal kimliklere sahip olan
kimseler olarak gittikleri hedef veya transit iilkelerde sosyal hayatin igerisinde var

olmakta, bu durumda beraberinde bir takim sorunlar1 dogurmaktadir.

Diizensiz go¢ ve gogmenler nedenli sorunlar hususu ekonomik etkilerinin yani sira
sosyal etkileri yoniinden de iizerinde durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim gociin kaynak {ilke disinda hedef ve transit iilkelerde de c¢esitli
sorunlara yol a¢t1g1 bilinmektedir ( Erdogan, 2012:298). Oncelikle go¢ hareketleri ile
birlikte hedef iilkeye yerlesen gogmenler ve yerel halk arasindaki en 6nemli farklilik

“dil” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢menlerin dil 6grenme siireci toplumda bir
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iletisim problemine neden olmakta, bu durum hem go¢men hem de yerel halk i¢in
sorunlu bir siireci beraberinde getirmektedir. Dil sorunu esas olarak diger sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Nitekim yabanci bir iilkede de olsa iletisim kurma
ihtiyaci olan gdc¢menler, bu ihtiyaglarini kendileri ile ayni dili konusan diger
gocmenlerle birlikte yasamaya yonelerek gidermeye calismakta bu yonelim de

beraberinde gettolasmay1 getirmektedir.

Ozellikle kitlesel gd¢ hareketleri sonucunda yiiksek sayida yabanci kisa zaman
dilimlerinde belirli iilkelere giris yapmakta ve zamanla yerlesik hale gelmektedirler.
Yabanci bir iilkede yeni bir hayat kurmaya ¢alisan gé¢menler, insanin tabiat1 geregi
aynt dili konusup aynm kiiltiirii paylastiklar1 kisilerle beraber olma ic¢giidiisii ile
hareket etmektedirler. Bu yaklasim sonucunda da her iilkede belirli bolgelerde

kiimelesen yabanci topluluklar olugsmaktadir.

Genellikle go¢ alan tilkelerde, go¢menlerin yerlesim alanlar1 olarak 6ne ¢ikan alanlar
banliyd ve gettolar olmaktadir. Bu alanlar issizlik ve gelir diizeyinin iilke
ortalamasindan oldukga farklilastigi, giivenlik sorunlarinin yogun olarak goriildigi

yerlesimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir ( Yaman, 2017:105).

Yabancilarin olusturdugu gettolar genel itibariyle yerel halk tarafindan nadir olarak
ugranilan yerler olmaktadir. Yerel halka nazaran farkli toplumsal ve sosyo-kiiltiirel
ozelliklerin mevcut oldugu bu bolgeler, zamanla kendi icerisinde farkli bir diizeni
olan birimler haline gelmektedirler. Bu durum da toplumda yabancilara karsi olusan
olumsuz tutumlarin 6nemli gostergelerinden biri haline gelmektedir. Yabancilarin
kendi igerisinde olusturdugu gettolar yerel halkla entegrasyonun 6niindeki en 6nemli
engellerden birini olusturmaktadir. Bunun yani sira yerel halkin sosyal farkliliklardan
otlirii gogmenlere karst takindigi dislayict tavir neticesinde go¢menler kendi
birlikteliklerini koruma ve haklarini talep etme noktasinda azinlik cemaati seklinde
bir kapali toplum yapisina biirlinmekte, bu kapalilik durumu ise yerel halka kars

gizli bir kitlesel saldir1 yaratma riski tasimaktadir (Balcioglu, 2007:61).

Gogmenlerin kendi aralarinda olusturduklart nispeten kapali toplum yapist yerel

halkla daha fazla etkilesim kurmalarin1 engellemekte dolayisiyla da yerel halkin
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gocmenleri daha yakindan tanima ve gozlemleme firsatini engellemektedir. Bu
durum da yerel halkin gogmenlere karsi bakis agisini etkilemektedir. Farkli kiiltiirel
ozellikleri tasityan gogmenler, yerel kiiltiir i¢in bir ¢esitlilik olmanin yan1 sira kapali
toplum olma oOzelliginin belirgin bir sekilde goriildiigli gettolasma nedeniyle bu
cesitlilik  Ozelliginden ziyade yerel kiiltiir icin bir tehdit unsuru olarak

goriilmektedirler.

Konu Avrupa oOzelinde ele alindiginda genel itibariyle dinsel farkliligin sosyal
sorunlar1 olusturan en onemli etkenlerden biri oldugu goze carpmaktadir. Nitekim
son yillarda Avrupa’ya olan gogmen hareketliliginin biiyiik bir kisminin Ortadogu ve
Afrika gibi genel olarak miisliman {ilkelerden kaynaklandigi dikkate alindiginda
Avrupa’da go¢menlerin neden oldugu sosyal sorunlarin basinda dinsel
kimliklerinden dolay1 farklilik arz eden yasam tarzlarinin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.
Ote yandan gog¢menler genel itibariyle gittikleri hedef iilkede var olan toplumun
kiiltiirel yapisina uyum saglayamamakta ve toplumsal normlara entegre
olamamaktadirlar. Bu entegrasyon siirecinin saglanamamasi gé¢menler i¢in durumu
daha da karmasik bir hale getirirken, toplumsal hayatta ortaya ¢ikan bu uyumsuzluk

beraberinde huzursuzluk ve sorunlari da getirmektedir.

Tezimizin ana tartisma alan1 olan Avrupa ve Tiirkiye karsilastirmasi baglaminda ise
gocmenler icin genellikle transit lilke konumunda olan Tirkiye, 6zellikle son 10
yillik siirecte gdgmenler icin transit iilke olmanin yam sira hedef iilke konumuna
gelmeye baslamistir. Tiirkiye, Arap Bahari ile baslayan siirecte Suriye’de ortaya
¢ikan i¢ savas neticesinde milyonlarca Suriyeli i¢in yasam alan1 olmustur. Bu durum
Tiirk halkin1 daha 6nce deneyimlemedigi yeni bir olgu ile kars1 karsiya birakmis ve
goemenler ve onlarin neden olduklar1 diisliniilen sorunlar iilke giindeminin st
siralarinda kendisine yer edinmeye baslamistir. Suriye’den Tiirkiye’ye sigmanlarin
genel olarak Siinni Miisliiman Araplar oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin gd¢menlerin neden oldugu sosyal sorunlar hususunda Avrupa’dan bazi
farkliliklara sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Avrupa’da temel olarak sosyo
kilttirel farkliliklar din odakli goziikmekte iken Tirkiye’de ayni dine mensup olan
Suriyelilerin neden oldugu sosyal sorunlarin kiiltiirel 6zelliklerin farkliligindan

dolay1 ortaya ciktigini belirtmek yanlis olmayacaktir.
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Yapilan bir alan arastirmasinda, gé¢menlerin kiiltiirel agidan Tiirk toplumuna uyum
saglayacagint diislinenlerin oramt % 18,3 iken; uyum saglamayacaklarini
diisiinenlerin oranit ise % 63,1°dir. Goriildiigli lizere gé¢menlerin toplumumuz ile
biitiinlesmelerine olumsuz bakanlarin orani olumlu goriise sahip olanlarin 3 katindan
fazladir. Belirtilen bu goriisler 1s18inda, goé¢menlerin Tiirk toplumuna uyum
saglayacagl konusunda katilimcilarin beklentilerinin diisiik oldugu anlasilmaktadir.

(Andi¢,2018:62)

Yabanct veya yerli halk igerisinde olsun farkli kiiltiirel ortamlara yerlestirilen
bireyler kendilerini, tiimden yeni bazi durum ve olanaklar dizisi i¢inde bulurlar.
Bunlar1 6greninceye kadar belirsizlik ve karmasadan dogan gerilimi yasarlar
(Kurtbag, 2014: 14). Bu durum neticesinde bir degerlendirme yapildiginda yerel
halkin, iilkemizde bulunan yabancilardan biiyiik c¢ogunlugunu Suriyelilerin
olusturdugu kesime ve diger yabancilara karsi olumsuz tutumlar gelistirme

ihtimallerin olusabilmesi muhtemel olabilir.

2.2.1.3 Giivenlik Sorunlar:

Gogmenler, Ozellikle de diizensiz gd¢ sonucunda hedef {lilkelere gelen diizensiz
gocmenler, kaynakli bir diger sorun da giivenlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Toplumsal yasamin en 6nemli unsurlarindan birisi “giivenlik” olgusudur. Nitekim
insanoglu tarihin ilk donemlerinden beri hayatta kalmak icin elzem olan yemek,
igmek gibi temel ihtiyaclarindan sonra barinma ve giivenlik ihtiyacini gidermek i¢in
caligmistir. Bu baglamda giivenlik olgusu insan varligiin olmazsa olmaz bir pargasi
olarak goriilmekte (Coban, 2021:114), giivenlik endisesi de bu agidan toplumsal
hayat1 derinden etkileyen ve toplumu ¢ok hizli bir sekilde konsolide edebilen bir

etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda gé¢gmen karsit1 sdylemler ABD ve Avrupa basta olmak ilizere gogmen
olgusu ile karsi karsiya olan hemen her iilkede giderek artmaktadir. Go¢men
karsithigi sOylemlerin temelinde bulunan hususlarin basinda da giivenlik kaygilari
gelmektedir. Avrupa’da yerel halkin ¢ok az bir kismi gé¢gmenlerle ilgili en biiyiik

endisesinin islerini kaybetmek oldugunu ifade ederken, biiyiik bir kitle gogmenlerin
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su¢ oranlarini artiracagindan endiselenmektedir (Fitzgerald, Curtis ve Corliss,
2012:481-482). Ogzellikle Almanya, Fransa ve Hollanda gibi Avrupa’nmn ileri
demokrasi iilkelerinde son yillarda hemen her se¢im doneminde se¢im
propagandalarinin gé¢menler iizerinden kurgulandigi, temel vaatleri gogmenlerin
gonderilmesine yonelik politikalar olan siyasi olusumlarin ciddi oranlarda oy alarak
toplumdan da destek gordiigi oncelikle goze ¢arpmaktadir. Avrupa’da kendisine
hatir1 sayilir Olgiide zemin bulan bu siyasal sdylem, dogal olarak gdg¢menlerin
tedirginlik yasamasini ve ayni zamanda toplumun go¢menleri su¢ ve gilivenlik
kaygilarinin odak noktasi olarak gormesini beraberinde getirmektedir (Canatan ve
Cansun, 2013:421).

Tiirkiye’de de gogmen karsitt sdylemler son birka¢ yildan beri belirgin hale gelmeye
baslamistir. Tiirkiye’deki gogmen karsit1 sdylemlerin odaginda Suriyeli siginmacilar
ve onlarin neden olduklar1 giivenlik tehditleri yer almaktadir. Halk arasinda
tilkemizde islenen suglarin biiylik bir kismimin Suriyeliler tarafindan islendigine
yonelik bir algi bulunmaktadir (Kizmaz, 2018:414). Ancak bugiine kadar gelinen
stiregte Suriyelilerin neden oldugu asayis olaylar1 gercekten beklenenin ¢ok altinda
gerceklesmistir. Nitekim {ilkemizde bulunan Suriyelilerin yaygin olarak sug
islediklerine yonelik toplumda var olan algi (Memis, 2015; Orhan ve Gilindogar,
2015; Kizmaz ve Doner, 2017) fiili durumla ortiismemektedir.

Nitekim 2017 yilinda TBMM’de Igisleri Bakanma verilen soru Onergesi ile
tilkemizde bulunan Suriyelilerin 2014/2017 yillar1 arasinda karistig1 suclarin bilgileri
istenilmistir. Igisleri Bakanliginca, 2014 yilinda iilke genelinde meydana gelen
1.870.374 olaydan 10.352 adedine Suriyelilerin karigtigi, 2015 yilinda 1.858.120
olaym 13.557’sine, 2016 yilinda 1.876.816 olayin 14.457’sine ve 2017 yilinin ilk alt1
aymnda ise 956.306 olaydan 7.157 adedine Suriyelilerin karistigi, bu haliyle
Suriyelilerin karistigi olay sayisinin bu periyodda meydana gelen olay sayisina

oranmin % 1,32 oldugu (T.C. Igisleri Bakanlhigi, 2017) bildirilmistir.

Boylesine biiyiikk ve caresiz bir toplulugun daha fazla giivenlik sorununa neden
olacagi beklense de veriler gercekte durumun bu sekilde olmadigini agik¢a ortaya

koymaktadir. Bu durum, siireci yoneten ilgili yoneticilerin bagarisi olmanin yant sira,
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Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik olarak gerceklesen kitlesel gocii “ensar-muhacir”
iliskisi olarak goriip gelenlere bu minvalde davranma gayreti icerisinde olan Tiirk
toplumunun kadim misafirperverliginin de bir yansimasidir. Meydana gelen ve
yekun igerisinde ¢ok az bir yer tutan bazi olaylar ise siyasi kokenli olmayip daha ¢ok
sosyal ve ekonomik temellidir. Ancak misafirlik siiresi uzadik¢a, misafirligin
barindirdig1 riskler de artmaktadir. Suriyelilerin igerisinde bulunduklart mevcut
duruma daha fazla katlanma olasiliklar1 azalirken, ayn1 zamanda yerel halkin bazi
sosyo-ekonomik hususlar1 provokasyonlarin da etkisiyle ¢atismaya doniistiirebilme
olasiliklar yiikselmektedir (Agir ve Sezik, 2015:119).

Suriyelilerin iilkelerindeki yogun siddet hareketleri nedeniyle can ve mal giivenlikleri
bulunmadigini diisiinmeleri sonucunda, toplu olarak yapilan goglerden en fazla
Tiirkiye etkilenmistir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler meselesi sosyal ve ekonomik
boyutlariyla giivenlik sorununa doniisme riski, Suriye sorununa kalici bir ¢6ziim

bulunamadig: siirece her zaman var olacaktir. (Agir ve Sezik, 2015:118).

Bu kapsamda Suriyeliler 6zelinde en ciddi giivenlik riski yerel halk arasinda var olan
giivenlik endisesi ve bu yondeki algmin, bir provokasyon neticesinde, siddet iceren
kitlesel tepkiye doniisme olasiligidir. Tiirkiye’nin Suriye sinirina yakin kentlerinde
yasayan yerel halkin en biiyiik endiselerinden birisi de kendilerini ter6r saldirilarina
acik ve hedef hissetmeleridir. Suriyelilerin kenar mahallelerde ve bir arada
yagsamlarini siirdiirmesi yerel halk ile uyum siirecini zorlastirmakta ve uzun vadede
giivenlik kaygilarinin artmasina neden olabilecek bir zemin hazirlamaktadir. (Orhan

ve Giindogar, 2015:8).

2.2.1.4 Hukuki Sorunlar

Gogmen kaynakli sorunlarin bir digeri de hukuksal zeminde ortaya ¢ikan sorunlardir.
Nitekim miiltecilik ve benzeri statiiler, bu statiilere sahip olanlar ag¢isindan ve statiiyii
saglayan idareler bakimindan bir takim hak ve yiikiimliilikler dogurmaktadir. Bu hak
ve yukiimliiliikklerden tizerinde uluslararas1 aktorlerce uzlasiya varilan ve ilgili
devletlerce kabul edilmis ilkeler ve kurallar uluslararasi hukuk baglaminda miilteci

hukukunu meydana getirmektedir (Peker ve Sancar, 1986:10).
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Gog tarihinin insanlik tarihi kadar eskiye dayandigini (Yilmaz, 2014:16) belirtmekle
beraber, giiniimiizde devletleri ve hatta uluslararasi iliskiler sistemini bir biitiin olarak
derinden etkileyen go¢ olgusuna yonelik somut adimlar II. Diinya Savasi sonrasinda
atilmistir. Nitekim BM’nin kurulmasi ile birlikte 14 Aralik 1950’de Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, BMMYK, kurularak miilteciler ile ilgili
hukuksal koruma saglanmasi dahil her tiirli sorunun ¢6ziimii noktasinda
gorevlendirilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1016). BMMYK’ nin yogun ¢abalari
sonucunda 28.07.1951 tarihinde miilteci hukuku i¢in uluslararasi temel bir belge
niteligine haiz olan ve glinlimiizde de miiltecilik hususunu diizenleyen temel hukuki

metin niteligini haiz, 1951 Cenevre Sozlesmesi imzalanmistir ( Tasdelen, 2011:22).

1951 Cenevre Sozlesmesi hem tarih hem de cografi yonden kisitlama hiikiimleri
icermektedir. Bu baglamda sézlesme 1951 tarihi oncesinde meydana gelen olaylar
referans noktasi alarak miiltecilik hakkini1 bu tarihten 6nce meydana gelen olaylar
nedeniyle diger sartlar1 tasimasi halinde yasadigi yerleri terk eden kisiler icin bir
hukuki koruma alani olarak belirlemistir. Bu durumda 1951 sonrasinda meydana
gelen ve sonuglari itibariyle ayni kosullar olugsa bile miiltecilik hakk:
saglanamayacaktir. Benzer sekilde 1951 Cenevre Sozlesmesi, olaylarin Avrupa’da ya
da Avrupa disinda gerceklesmesi durumuna yonelik bir ayrim yaparak sozlesmeye
taraf olan iilkelere se¢imlik bir hak yaratmistir. Dolayisiyla yalnizca Avrupa’da
meydana gelen olaylar i¢in miilteci statlisii veren devletler oldugu gibi cografi
kisitlamaya tabi olmaksizin nerede olursa olsun meydana gelen olaylar bir miiltecilik

durumu dogurmussa bu kisilere miiltecilik statiisii taniyan iilkeler de olmustur.

Bu noktada 1951 Cenevre Sozlesmesi ile tam olarak diizenlenmeyen veya eksik
kaldig1 degerlendirilen bu gibi hususlar i¢in 1967 yilinda “Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” diizenlenerek aksakliklar giderilmeye ¢alisiimistir
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1031). Ancak 1967 protokoliinde, 1951 Cenevre
Sozlesmesinin  1/A/2 maddesinde yer alan 1951 tarihi Oncesi ibaresi madde
metninden c¢ikarilarak tarih bakimindan sorun ¢6ziilmiis olsa da, cografi yonden var

olan kisit icin herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
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Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi sinirlama cekincesi koyarak taraf
olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye, 1994 yilinda Tiirkive 've litica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye 'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifiss
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’i yirirliige
koyarak miiltecilerle ilgili mevzuatint olusturmustur. Tiirkiye 1951 Cenevre
Sozlesmesine koydugu cografi gekince sarti nedeniyle Avrupa disindan gelip

iilkesinde iltica talep eden kisilere “miilteci” statiisii tanimamaktadir.

Bu kapsamda, 1994 yonetmeliginin 3. Maddesinde; Avrupa devletlerinde meydana
gelen olaylar sebebiyle dini, irki, bir topluluga aidiyeti, siyasi diisiinceleri yiiziinden
kendi devletinde izlenecegi, zarar gorecegi korkusundan vatandasi oldugu kendi
devleti {ilkesi smmirlart disinda bulunan ve kendi devletinin korumasindan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen, vatandasi olmadigi halde ikamet ettigi
ikamet iilkesini terk eden ve ikamet iilkesine donemeyen ya da korkusu nedeniyle
donmek istemeyen yabancilar miilteci olarak tanimlanmistir. Ancak ayni maddenin
devaminda diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen ve benze sonuglar doguran
olaylar nedeniyle ikamet iilkesine donmek istemeyen yabancilar ise cografi ¢ekince

sartt dogrultusunda siginmaci olarak nitelendirilmistir.

Tiirkiye Avrupa disindan gelen kisilere miiltecilik statiisii yerine gegici siginma
korumasi saglamaktadir. 2011 yili Nisan aymdan itibaren Tirkiye’ye gelen
Suriyeliler, “misafir” olarak tanimlanmistir. Ancak bu tanimlamanin hukuki bir
karsiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Ekim 2011 tarihinden itibaren Suriyeliler
“gecici koruma statiisii” ne almmustir. Bu tarihten sonra Suriyelilerin durumuna
iliskin ilk hukuki diizenleme 30 Mart 2012 tarihli, 62 sayili “Tiirkiye’ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
Iliskin Yoénerge” olmustur. Bu yonerge ile Suriyelilerin “gecici koruma” altinda

olduklari kabul edilmistir (Orhan, 2014:11).

1994 yonetmeliginin Suriye’den gergeklesen kitlesel goc hareketleri karsisinda

yetersiz kalmasi nedeniyle 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
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Koruma Kanunu (YUKK) diizenlenerek yiriirliige konulmustur. Kanunun 91.
Maddesi ile kitleler halinde {ilkemize gelen veya simirlarimiza gelen kisilere gecici
koruma saglanabilecegi hususu hiikiim altina almmistir. Ancak gecgici koruma
statiisiinlin ne kadar olacagina dair bir diizenlemeye yer verilmemistir (Elgin,

2016:35).

Kanun’un 91. Maddesinin 2. Fikras1i uyarinca, gecici koruma saglanabilecek
kapsamdaki kisilerin Tiirkiye’ye girisi ve diger islemeler hakkinda uygulanmak iizere
Icisleri Bakanliginca Gegici Koruma Yonetmeligi hazirlanarak yiiriirliige
konulmustur. Bu yonetmelik ile beraber ililkemizde bulunan Suriyelilerin hukuki
durumlarina iliskin karmasa son bulmustur. Yonetmelik’in mevzuattaki yerini
almasiyla birlikte 2011 yilindan itibaren gecici koruma bulmak i¢in lilkemize gelen
Suriyeliler resmi olarak gegici koruma kapsamina alinmiglardir (Biiyiikhan,

2021:81).

Miiltecilik ve benzeri statiiler, bu statiilere sahip olanlar agisindan ve statiiyii
saglayan idareler bakimindan bir takim hak ve yiikiimliilikler dogurmaktadir.
Ozellikle son yillarda diinyanin gesitli bdlgelerinde ortaya ¢ikan savas, i¢ karisiklik,
aclik ve yoksulluk gibi durumlar ¢ok biiyiik sayilarda insan topluluklarinin daha 1y1
yasam kosullarina sahip iilkelere iltica etmek istemelerine neden olmaktadir. Bu
kapsamda uluslararas1 sézlesmelerle miiltecilik statiisii taninan kisilere yonelik hak
ve yukiimliliikler diizenlenmistir. Ancak her gecen giin artan miilteci sayisi, iltica
edilmek istenilen iilke idarelerini bu konuda isteksiz davranmaya ve iltica

prosediirlerini isletmemek ya da olabildigince zorlastirma yoluna sevk etmektedir.

2.2.2. Gogmen Karsithgina Sebep Olan Temel Etkenler

Son yillarda diinya genelinde go¢men sayisinda carpici artislar meydana
gelmistir. Farkli bolgelerde patlak veren savas ve karisikliklar kitleleri gog
etmek zorunda birakarak, milyonlarca insan1 yasadig: yerleri terk ederek yeni bir
hayat kurma arayisina itmistir. Arap Bahar1 sonrasinda Suriye’de patlak veren i¢
savas, Rusya-Ukrayna savasi, Afganistan’da c¢eyrek asir1 geride birakan kaotik
durum, Israil’in yayillmaci yaklasimi nedeniyle yurtsuz kalan Filistinliler,

Venezuela’daki ekonomik kriz ve Afrika kitasinda yiiz yillardir siiren yoksulluk
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ve aclik bu gbo¢ hareketlerinin arkasinda bulunan mevcut faktorler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisgmamizin odak noktasinda Suriyeli siginmacilar olmasindan dolayi, gogmen
karsitligt hususu tzerinde durulurken daha ziyade Suriyeliler 6zelinde bir
degerlendirmede bulunulacaktir. Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas ile
birlikte ortaya g¢ikan diizensiz go¢ krizi basta Suriyeliler olmak iizere Suriye’ye
sinir olan iilkeleri ve bir biitiin olarak Orta Dogu’yu ve Avrupa’yr cesitli
yonlerden etkilemektedir. Suriye’nin komsulari diizensiz gog¢ ile birlikte Kkrizin
insani boyutundan en fazla etkilenen iilkeler olmakla birlikte; gerek aldigi
goemenlerin niifusuna orani gerekse sahip oldugu kirilgan siyasi yapi, Liibnan’in
bu diizensiz gé¢ akinindan bolge iilkelerine nazaran daha fazla etkilenmesine
neden olmustur (Orhan,2014:41).

Diizensiz go¢ hareketleriyle birlikte, gerek kaynak iilkesine komsu iilkelerde
gerekse hedef ililke konumundaki Avrupa iilkelerinde sayilar siirekli olarak artan
diizensiz go¢gmen kitlesi, beraberinde yerel halk i¢in bir dizi sorun ve nihayetinde

bu sorunlardan beslenen gogmen karsitligi olgusunu giindeme getirmistir.

Gogmen karsithigina iliskin yapilan calismalarda, go¢men karsitligina sebep olan
faktorlerin ve etkenlerin neler olduguna yonelik tartigmalarda 6ne ¢ikan iki
yaklasimin c¢ikar temelli ve kimlik temelli yaklasimlar oldugu goze
carpmaktadir. (Sides ve Citrin, 2007:478-480). Hem ¢ikar temelli yaklagimda
hem de kimlik temelli yaklasimda go¢men karsithiginin var olusu i¢in tehdit
algis1 oncelikli bir kosul olarak ele alinmistir. Go¢gmen karsitliginin ortaya ¢ikisi
ile ilgili olarak tehdit algisinin var olusunu temele alan bu iki yaklasim, tehdidin
kaynagt ve dogasi konusunda birbirlerinden farklilasmislardir (Aras ve
Sagiroglu, 2018:61). Bu minvalde gogmen karsitliginin ele alinmasi noktasinda

bu iki yaklagimin ana hatlarinin kisaca agiklanmasinda fayda goriilmektedir.

2.2.2.1. Cikar Temelli Yaklasim
Cikar temelli teoriler ayn1 zamanda “gercek¢i catisma teorileri” olarak da ifade

edilmektedirler (Pichler, 2010:446). Cikar temelli yaklasima gore gogmen karsithigini
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tetikleyen temel tehdit algisi sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle ortaya
cikmaktadir (Sides ve Citrin, 2007: 478). Cikar temelli yaklagimlara gore
go¢menlerin var olan is olanaklarini ele gegirecekleri ve bu durumun sonucunda
yerel halk icin is imkanlarinin daralacagi ve fiicretlerin diisecegi endisesi, go¢ ve

gdecmen karsitligini ortaya ¢ikaran en 6nemli faktordiir.

Cikar temelli teorilerin temel savunusu az olan kaynaklar lizerindeki rekabetin gog
karsithigin1 da beraberinde getirdigi yoniindedir. Bir baska deyisle kisileri gogmen
karsit1 tutum takinmaya yonelten sebep kisilerin maddi olanaklarina yonelik olusan

tehdit algisidir ( Lubbers, Gijsberts ve Scheepers, 2002:346-349).

Avrupa’da toplumun refah ve gelismislik go¢ veren iilkelere nazaran ¢ok daha
yiiksek bir diizeyde oldugu bilinmektedir. Bu nedenledir ki Avrupa II. Diinya
savagt sonrasinda silirekli olarak gog¢menler i¢in nihai varis noktasi olarak
goriilmiistiir. 11k etapta dzellikle Bat1 Avrupa iilkelerinin diizenli gd¢ kapsaminda
isci transferi ile baslayan gdg¢men akini, sonraki siiregte yerini diizensiz gog
hareketleri kapsaminda refah seviyesi yiiksek Avrupa iilkelerine ne pahasina
olursa olsun ulagsmaya yonelik bir anlayisla bugiin de devam etmektedir. Bu
kapsamda Avrupa iilkelerinde gogmenlerin gelisine yonelik olarak mevcut refah
seviyesini diisiirecekleri algisi nedeniyle bazi kesimlerce karsi ¢ikilmakta, bu

kapsamda go¢men karsit1 sdylemler daha fazla duyulmaktadir.

Diger yandan gégmen karsitligi olgusu, ekonomik olarak diisiik gelir diizeyine
sahip veya mesleki olarak nitelikli olmayan kisiler arasinda daha yaygin olarak
goriilmektedir. Bu durum da genel itibariyle gd¢men karsitligi hususunda
politika gelistiren siyasi olusumlarin sdylemlerini issizlik, {icretlerin azalacagi,
egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin seviyesini diisecegi gibi hususlar
lizerinden sekillendirerek, var olan tehdit algisin1 derinlestirmelerini beraberinde

getirmektedir (Alkan, 2015:755).

2.2.2.2. Kimlik Temelli Yaklasim

Gocmen karsitligina yonelik teoriler igerisnde bir diger yaklasim ise kimlik

temelli yaklagimdir. Kimlik temelli yaklasimda da ¢ikar temelli yaklasimda
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oldugu gibi gdo¢men karsitligina neden olan bir tehdit algis1 vardir. Ancak bu
yaklagimi c¢ikar temelli yaklasimdan ayiran temel husus, tehdit algisinin
ekonomik ve sosyal alana iliskin degil ulusal kimlik ve deger yargilarina yonelik
olmasidir (Sides ve Citrin, 2007:479). Sides ve Citrin’e gore kimlik temelli
yaklagimda, toplumsal degerler ve kimliklerle ilgili hassasiyet ve kaygi daha 6n
plandadir.

Bu yaklasimin temel argiimani, go¢ alan iilke vatandaslar1 agisindan ekonomik
olarak yasanacak bir kayiptan daha ziyade, go¢ alan iilkenin ulusal kimliginde ya
da kiiltiirel yapisinda ortaya ¢ikabilecek deformasyon olasilig: yerel halk i¢in ana

tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aras ve Sagiroglu,2018:61).

Go¢men karsitligt hususunu yalnizca cikar temelli yaklasimlar iizerinden ele
almak ve agiklamak miimkiin goéziikmemektedir. Nitekim bir¢ok Avrupa
iilkesinde, herhangi bir refah kaybina vurgu yapmaksizin gdgmenleri kiiltiirel
veya etnik farkliliklarindan dolayisiyla dislayan ve hedef alan gdg¢men

karsitligina yonelik sdylemlerle karsilagilmaktadir.

Bu hususta Isvigre’de 2009 yilinda yapilan ve iilkede cami minarelerinin
yasaklanmasin1 6n goren referandum sonucunda % 64’liik bir oranla bu yasagin
kabul edilmesi (Hiirriyet, 2009) go¢men karsitligina iliskin kimlik temelli
yaklasima carpici bir Ornektir. Benzer sekilde Fransa’da once 2004 yilinda
okullarda basortiisii takmanin yasaklanmasi, 2010 yilinda kamuya ait yerlere
pege ile girisin yasaklanmasi ve son olarak yine okullarda “abaya” ismi verilen
uzun kiyafetlerin giyilmesinin de yasaklanmas1 (Euronews, 2023) go¢gmen karsiti
goriislerde kimlik temelli yaklasimin tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son
iki Ornekte de goriildiigii lizere esas itibariyle alinan bu yasaklama kararlarinin
yerel halktan ziyade inanislari itibariyle Miisliiman olan go¢menleri hedefledigi
aciktir. Gogmen karsithiginin hatta daha da 6tesi islam karsithiginin bir tezahiirii
olarak ortaya ¢ikan bu Orneklerin temelinde herhangi bir ekonomik kaygi
oldugunu sdylemek miimkiin géziikmemektedir. Aksine temel tehdit algisi olarak
kimlik temelli yaklasimlara konu olan kiiltiirel ve psikolojik kaygilar daha

belirleyici unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.3. Avrupa’da Go¢men Karsithg:

Ulkelerinde meydana gelen savas, i¢ karisiklik gibi kaotik durumlar nedeniyle ya
da daha iyi bir yasam umuduyla iilkelerini terk ederek daha miireffeh tlkelere
goc eden gocmenler, gittikleri yerlerde her zaman mutlak bir hosgori ile
karsilanmamaktadirlar. Diinyanin hemen her bolgesinde karsilagilan bir hadise
olan gbg, 6zellikle Avrupa’da uzun yillardan beri giindemin iist siralarinda olan

konularin basinda gelmektedir.

II. Diinya Savasinda biiyiik bir yikima ugrayan Avrupa, yeniden toparlanmak
igin ihtiya¢ duydugu beseri sermayeyi disardan go¢men is¢i transferiyle
karsilama yoluna gitmistir. Savas sonrasinda hizli bir toparlanma siirecine giren
Avrupa devletleri kisa zamanda yakaladiklar1 ekonomik ivmeyle birlikte refah
devletleri haline gelmisler ve artan niifusla birlikte disaridan is¢i alimi gerekliligi
de ortadan kalkmistir. Avrupa’nin is¢i talebindeki gerilemeye ragmen diinyanin
farkli bolgelerinden 6zellikle Afrika ve Asya’dan kitaya olan gd¢ arzusunda bir
gerileme olmamis, dahasi bu bdlgelerde ortaya ¢ikan catigmalar ve yoksulluk

Avrupa’ya gitme arzusunu daha da artirmistir.

Avrupa’da var olan go¢men niifusa ilave olarak Ozellikle Afganistan ve
Suriye’den kitleler halinde diizensiz gogmenlerin Avrupa’ya yonelisi, bliyiik bir
gdemen kitlesinin Avrupa igerisinde birikmesine neden olmustur. Ozellikle 11
Eylil saldirilart ve 2008 krizi ile birlikte Avrupa iilkelerinde gd¢menlerin
varligina iliskin olumsuz bakis agis1 ve sdylemler artmaya baslamistir (Oner,
2018:41). 2011 yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savas sonrasinda milyonlarca
Suriye vatandasinin iilkelerini terk ederek Avrupa’ya yonelisi Avrupa’da zaten
var olan go¢cmenlere karst olumsuz tavri iyice derinlestirmistir. Bu olumsuz
tavrin arkasinda yatan en onemli husus sliphesiz Avrupa iilkelerindeki yerel

halkin gd¢menleri bir tehdit unsuru olarak gormeleridir.

Calismanin onceki kisimlarinda da deginildigi lizere go¢cmen karsitliginin ana
nedenlerine iligkin tartigsmalar kimlikler ve ¢ikarlar iizerinden sekillenmektedir

(Sides ve Citrin, 2007:479). Avrupa’da da gog¢menlere karsi olusan olumsuz
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bakisin altinda yatan temel etkenler; gd¢menlerin is olanaklarini ve {icretleri
azaltarak var olan refahi azaltacaklar1 ve Avrupa igerisinde artan Miisliman
gocmen sayisinin Avrupa’nin Hristiyan yapisina zarar verecegine yOnelik
algilardir (Bozkurt vd, 2021:59). Gorildiigi tizere Avrupa’da gogmenlere
yonelik olarak var olan olumsuz algi, hem c¢ikar temelli yaklagimlarin hem de
kimlik temelli yaklasimlarin unsurlarini tagimaktadir. Avrupa’da gd¢menlere
yonelik goriilen bu olumsuz tavirlar zamanla popiilist asir1 sag partilerin de
propagandasi ile birlikte (Ekman, 2019: 607) yerini baz1 kesimler i¢in gé¢men

karsithigina birakmistir.

Avrupa’nin gog ile iliskisini ve gé¢men karsitligini ele alirken konunun Avrupa
Birligi {izerinden degerlendirilmesinde yarar goriilmektedir. Nitekim kita
Avrupa’sinin biiylik bir kism1 Avrupa Birligine iiye devletlerden olugmaktadir.
Bu baglamda ulus iistii bir yapilanma olan AB, Schengen Anlagmasi ile birlikte
i¢ siirlar1 fiili olarak kaldirilirken dis sinir kontrollerini arttirmistir. 1997
Amsterdam Anlagmasi ile hiikiimetlerin yetkisinde bulunan go¢ konusu, Avrupa
Birliginin yetki alanina aktarilmistir. Bu yetki aktarimi ile birlikte AB, tiyesi
olmayan iilkelerle geri kabul anlagmalari imzalayarak diizensiz gdgmenlerin
iadesini saglarken ayni zamanda daha fazla gé¢menin Avrupa’ya gelisini
engellemek adina da g¢esitli politikalar olusturmaya c¢alismaktadir (Alkan,
2015:760).

Asirt sag partilerin belirgin 6zelliklerinden birisi milliyet¢ilik olmasina ragmen
son yillarda Avrupa’da asir1 sag partilerin Avrupa kimligine daha ¢ok vurgu
yaptiklar1 ve gégmenlerin Avrupa kimligine zarar vererek onu yavas yavas yok
ettigini iddia ettikleri goriilmektedir (Zuquete, 2008:329). Esas itibariyle
Avrupa’daki asir1 sag partilerin Avrupa kimligine bu denli sahip ¢ikmalarinin
arkasindaki neden Avrupa’nin “Hristiyan” yapisina yonelik olarak “Miisliiman”
lar1 ana tehdit unsuru olarak goérmelerinden kaynaklanmadir (Langenbacher ve
Schellenberg, 2011:12).

Avrupa’da son donemde go¢men karsit1 sdylemlerin asir1 sag partilerce siklikla

kullanilan bir olgu haline geldigi goriilmektedir. 11 Eylil saldirilari sonrast ABD
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ve Avrupa’da hizla yayilan islam karsitligi, Avrupa’daki asir1 sag partilerin
soylemlerini go¢cmen karsitligr 6zelinde bu alana yoneltmistir. Ardindan 2008
yilinda meydana gelen ekonomik kriz ile birlikte artan issizlik ve refah kaybi,
asir1 sag partilerin gogmen karsiti soylemlerini yogunlastirmasina neden olmus,
Oteki olarak gordiikleri gogmenleri, 6zellikle de Miisliiman olanlar, kendi iilke
vatandagslarinin refahina ve kimliklerine yonelik bir tehdit olarak goérmiislerdir
(Oner, 2014:168).

Avrupa’da asir1 sag partilerin gogmen karsitligr hususunda izledigi politikalar,
Avrupa iilkelerinde son yillarda 6nemli 6l¢iide kamuoyu destegi de bulmalarini
saglamigtir. Avrupa’da yapilan saha arastirmalarinda gé¢menlere yonelik yerel
halkin algisinin olumsuz yonde oldugunu gdstermistir (Heat ve Richards,
2016:4). Avrupa’nin farkli iilkelerinde her gegen giin etkisini artiran asir1 sag
partiler daha yogun bir sekilde gogmen karsitligi iizerine giindem olusturmaya
baslamislar ve oOzellikle siklikla kullandiklart gé¢men karsiti sdylemler
Avrupa’da politika yapicilar lizerinde etkili olmaya baslamistir (Aras ve
Sagiroglu,2018:71).

Genel hatlar itibariyle Avrupa’da gogmen karsitligi olgusunun son ¢eyrek yiiz
yilda daha belirgin bir sekilde goriildiigiinii ifade etmek miimkiinse de, 6zellikle
11 Eylil saldirilar1 ve 2008 ekonomik krizinin bu olguyu yeni bir boyuta
tasidigint sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Avrupa’da asir1 sag partilerin
soylemlerinin de bu iki tarihi referans alarak sekillendigi goriilmektedir. Bu
kapsamda Avrupa’da go¢men Kkarsitligi olgusunun esas itibariyle Miisliiman
karsithig1 olarak algilanmaya baslandigi, bu alginin da son yillarda Avrupa’da
etkisini artiran asir1 sag partilerce yonlendirildigi oncelikle géze ¢arpmaktadir.
Bu nedenden dolayr Avrupa’da go¢cmen karsithiinin daha detayli analizinin
yapilabilmesi  i¢in  ilkeler  0Ozelinde go¢men  karsithgr  olgusunun

degerlendirilmesinde fayda goriilmektedir.

Gogmen karsithigina olgusuna yonelik olarak izahi yapilan kavramsal gerceve
igerisinde; Avrupa asirt sagimin gécmen karsitligina yonelik sdylem ve

politikalar1 Fransa’da Ulusal Birlik Partisi, Almanya’da Almanya I¢in Alternatif
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Partisi, Avusturya’da Avusturya Ozgiirliik Partisi ve Macaristan’da Jobbik

Partisi iizerinden ele alinarak incelenmistir.

2.3.1. Almanya Ornegi

Almanya, 84,4 milyonluk niifusu (www.destatis.de, 2023a) ile Avrupa Birligi
icerisinde en fazla niifusa sahip ililke konumunda olmanin yami sira yillik 3,877

milyar dolarlik (www.destatis.de, 2023b) Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) ile de

Avrupa’nin en biiyiikk ekonomisi konumumdadir. Alman Federal Istatistik Ofisi
(Destatis) verilerine gore 2022 yilinda Almanya’nin niifusu % 1,3 (1.122.000 kisi)
artis gostermistir. Bir onceki yilki artig olan % 0,1 (82.000 kisi)’lik oranin ¢ok
tizerinde gerceklesen bu durumun, Almanya’ya sigman Ozellikle Ukraynali
gocmenlerden kaynaklandigini agiklanmistir. Hali hazirda 2022 yilinda dogumlarin
Olimlerden 327.000 daha az olarak gerceklestigi lilkede niifusun artmasinin tek

nedeni goemenler olarak goziikmektedir (www.destatis.de, 2023a).

Almanya Il. Diinya Savasi sonrasindan itibaren yogun bir go¢men hareketliligine
sahne olmustur. 1960’1 yillarda diizenli go¢ kapsaminda is¢i alimlart ile baslayan
stire¢, sonrasinda da diizenli ve diizensiz go¢ hareketliligiyle devam edegelmistir.
Yine resmi verilere gore Almanya’da 2021 sonu itibariyle 22,3 milyon yabanci
yagsamakta, bu sayr da Almanya’nin niifusunun % 27’sine karsilik gelmekte olup
Almanya’daki her 4 kisiden 1’inin yabanci oldugunu goéstermektedir ( Statistisches

Bundesamt, 2022).

Gogmenlerin varliginin, Almanya’nin gé¢ disi niifus artisinin negatif oldugu goz
Oniine alindiginda, Almanya i¢in is giicli agigini kapatma hususunda yararli oldugunu
belirtmekte fayda vardir. Bu dogrultuda Alman hiikiimeti halihazirda Almanya’da is
giicii bulmakta sorun yasanan alanlar i¢in yeni bir politika belirleyerek Temmuz
2023 itibariyle “nitelikli is gilicli goglinii gelistirme yasas1” adiyla yeni bir
diizenlemeye giderek, yasanan is giicli sikintisim1 ¢ozmeyi hedeflemektedir
(Euronews, 2023). Alman hiikiimetinin nitelikli ve ayni zamanda Almanya’nin
ithtiyact olan go¢menleri ¢ekmek icin gelistirdigi politikalara ragmen Almanlarin
tamami i¢in gog¢menler konusunun hosgorii ile yaklasilan bir husus oldugunu

sOylemek miimkiin gozilkmemektedir.
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Son donemde Avrupa’da ve oOzelde de Almanya'da popiilist asirt sag partiler
etkinliklerini hizla artirmaktadirlar. SOylemlerinin merkezine gé¢men karsithigini
koyan bu olusumlar son donemde kamuoyu desteklerini de 6nemli dlgiide artirmayi
basarmiglardir. Nitekim Almanya’da da ilk etapta Sansdlye Merkel’in Euro’yu
kurtarma cabalarina karst ¢ikmak icin Almanya I¢in Alternatif (AfD) Partisi
kurulmustur (Atikkan, 2014:132). AfD’nin Euro karsit1 sdylemlerinin zaman
igerisinde go¢men karsithgr ve oOzellikle Miislimanlarin Avrupa’da yeri olmadigi
seklinde degisim gostermistir ( Decker, 2019:37). Siiphesiz bu séylem degisiminin
ardinda yatan Onemli nedenlerden birisi de popiilist sdylemlere sahip olmanin
getirdigi taban arayisi olarak goriilebilir. Nitekim Alman halki arasinda ¢ok yaygin
olmamakla birlikte var olan gé¢men karsiti tutum, Suriye’deki i¢ savasla birlikte
tilkelerinden ayrilan Suriyelilerin 6zellikle 2015 yilinda Merkel hiikiimetinin agik
kap1 politikasi ile birlikte Almanya’ya akin etmeleri sonucunda alevlenmistir. Bu
noktada AfD sdylemlerini ve politikalarini daha ¢ok bu alana kaydirmaya baslamistir

(Kagar, 2017:34).

AfD gibi popiilist asir1 sag partiler son yillarda 6zellikle gogmen karsitt sdylemlerle
Avrupa’da ciddi siyasi basarilar elde etmeye baslamislardir. Nitekim AfD de bu
konuda yerinde bir ornek olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Euro karsiti sdylemle
kuruldugu 2013 yil1 ve sonrasinda istedigi siyasi basariy1 gosteremeyen parti, 2015
yilinda % 5’lik se¢im barajimi asamamistir. Ancak 2015 yili ve sonrasinda
Almanya’ya yasanan gogmen akini neticesinde parti politikasini bu alana kaydirmis
ve bu sdylem degisikligi sonrasinda girdigi 2017 yilindaki genel seg¢imlerde oylarini
kurulus yilindaki se¢imlere nazaran % 8 artirarak, %12,6’lik oy oranina ulagmuistir.
AfD’nin ulastig1 oy orani, hiikiimetteki Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) ve Sosyal
Demokrat Parti (SDP)’den sonra AfD’yi Almanya’da {giincli parti konumuna
tasgimistir (Kagar, 2017:27). Avrupa genelinde asir1 sag partiler yogun sekilde
gocmen karsithigr konusunu giindeme getirerek toplumu bu alan {izerinden konsolide
etme cabasi icerisine girismisler, bu politikanin karsiligin1 da genel itibariyle
almiglardir. Bu baglamda toplumun biiyiik kesimini temsil eden merkez partiler de

asir1 sagdan oy alabilmek i¢in sOylemlerinde gogmen karsiti ifadelere yer vermeye
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baslamislar ve nihayetinde go¢men karsitligi daha genis kitlelerce dile getirilmeye

baslanmistir (Kizilkaya ve Cetin, 2023:103).

Almanya’da degisen sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sartlar gogmen karsithigr 6zelinde
Miisliimanlara karsi 6n yargilarin derinlesmesini de beraberinde getirmektedir.
Niifusunun 4’te 1’inden fazlasinin yabanci orijinli oldugu bir iilkede yerel halk
acisindan yabancilara karsi hosnutsuzluk normal goriilebilir. Ancak bu
hosnutsuzlugun yabanci karsitligi ve hatta irk¢iliga dogru evrilmesi toplum agisindan
ciddi riskleri de tasimaktadir. Almanya’da her gecen giin etkisini artiran popiilist
asirt sagc1 soylem gelinen nokta itibariyle gogmen/yabanci karsitligindan ziyade
dogrudan islamofobik bir nitelik arz etmektedir (Aslan, 2019:32). Diyanet Isleri Tiirk
Islam Birligi (DITIB), Ayrimcilikla Miicadele Biirosu verilerine gore 2020, 2021 ve
2022 yillarinda toplam 188 camiye kundaklama, fiziki zarar verme, tehdit yazisi

yazma ve benzeri ¢esitli sekillerde saldirilar yapilmistir ( AA, 2023)

Gogmen karsitligl, ozelinde de Miisliman karsithgini dayanak alan sdylemler
neticesinde gdcmenlere yonelik siddet igerikli eylemlerin yayginlagsma ihtimali
Almanya’yr bekleyen en biiyiik risk unsurlarindan birisi olarak ortada durmaktadir.
Ev sahipligi yaptig1 yaklasik 22 milyon yabanci bugiin artik Almanya’nin ayrilmaz
bir pargast konumuna gelmistir. AB’nin en biiyilik ekonomisi, en kalabalik niifusu ve
yine en fazla yabanciyr barindiran {ilke olmanin gerektirdigi gibi Almanya,
yabancilarla yagsamayir 6grenmis ve yabancilar iilkenin ¢ikarlarima yonelik olarak
entegrasyon siirecine en 1yi sekilde dahil edebilen iilkelerin basinda gelmektedir.
Ancak son yillarda popiilizm ile birlikte artan gogmen karsitligi Avrupa’nin hemen
her tilkesinde oldugu gibi Almanya’da da etkisini derinden hissettirmekte, bir takim
ekonomik ve kiiltiirel gelismelerin etkisi altinda ve asir1 sag siyasi hareketlerin
yonlendirmesiyle birlikte yerel halkin go¢cmenlere karsit bakis agisinda degismeler

gbzlemlenmektedir.

2.3.2. Fransa Ornegi
Avrupa’nin genelinde oldugu gibi Fransa’da da yogun goc¢ hareketlerinin II.
Diinya Savas1 sonrasinda goriilen 1s giicii eksikliginin giderilmesi amaciyla iilke

disindan is¢i temin etmeye yonelik anlagsmalar neticesinde basladigini séylemek
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mimkiindiir. Ancak Fransa’y1r go¢ siireci bakimindan bir Onceki baslikta
aciklanan Almanya Orneginden farkli kilan hususlar bulunmaktadir. Fransa’nin
sahip oldugu sOmiirgecilik ge¢misi bu anlamda temel farklilik olarak o©ne
¢ikmaktadir. Nitekim go¢ kuramcilar1 goglerin ¢evreden merkeze, fakir
tilkelerden zengin iilkelere, sOmiiriilen iilkelerden somiiren iilkelere dogru bir
seyir izledigini belirtmislerdir (Adigiizel, 2016:21). Bu baglamda Fransa da eski

somiirgeleri olan Afrika iilkelerinden fazlasiyla gé¢ almistir.

Fransa Ulusal Istatistik ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii (INSEE) ilk kez
gocmenlere yonelik yayinladigi raporda, 2021 yili sonu itibariyle, Fransa’da
yasayan yabancilarin sayisinin 7 milyona ulastigi, bu rakamin da Fransa
niifusunun % 10,3’linii olusturdugunu, 1968’de ise bu oranin % 6,5 diizeyinde

oldugunu ac¢iklamistir (INSEE, 2023).

Almanya ile kiyaslandiginda daha diisiik oranda gé¢men niifusu barindirmasina
ragmen Fransa’da gogmen karsit1 soylemlerin daha yogun ve tarihsel olarak daha
eskiye dayandigi goriilmektedir. Nitekim Fransa’da go¢men karsiti sdylemlerin
en onemli temsilcisi 1972 yilinda Jean Marie Le Pen tarafindan kurulan Ulusal
Cephe (Front National), 2018’den sonra ise isim degisikligi ile birlikte Ulusal
Birlik (Rassemblement National), olmustur. Ulusal Cephe (FN), o&zellikle
Avrupa’da gogmenlere karsi bakis a¢isinin degismeye basladigr 1980’11 yillardan
itibaren go¢cmenlerin ulusal ¢ikarlara ve Fransiz kimligine tehdit olusturdugu
yoniinde sdylem gelistirdigi goriilmektedir (Saint- Martin, 2013:25). Zira 1980’1
yillar Avrupa disindan is giicli agigin1 kapatmak ilizere gelen ve Avrupa igin
misafir is¢i olarak goriilen gd¢menlerin, artik misafir olmaktan ziyade Avrupa
iilkelerinin bir unsuru olduklarinin Avrupa’da yavas yavas kabul edilmeye

baslandig1 yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2008:150).

Ulusal Cephe’nin yogun olarak kullandig1 gd¢men karsit1 sdylemler siyasi alanda
Ozellikle 1990’lardan itibaren partiye Oonemli bir ivme kazandirmistir. Nitekim
kurulusunun ilk yillarinda destek bulmakta zorlanan Ulusal Cephe, 1974 yilinda
yalnizca %0,74 oy alabilmistir (Kaya, 2008:153). Ancak siireg igerisinde gogmen

karsithig1 ve 6zellikle de Miisliiman karsitlig1 tizerinden politika belirleyen parti
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yogun olarak go¢menlerin ekonomik refahi azalttigi, is firsatlarini tiikettigi ve
Fransiz kimligine tehdit olusturdugu gibi sdylemlerle biiyiik kitleleri etkilemeyi

basarmistir (Lubbers ve Scheepers, 2002: 125-130).

1974 OPEC petrol krizi ile birlikte sanayilesmis iilkelerde goriilen durgunluktan
Fransa da etkilenmistir. Petrol krizi ile birlikte II. Diinya Savasi sonrasi hizli
toparlanmayi ifade eden “muhtesem 30 y11” 1n da sona erdigi ifade edilmektedir
(Ercin ve Adigilizel, 2017:183). Durgunlukla birlikte goriilen issizlik ve refah
kayb1 Fransiz halki arasinda go¢menlere yonelik alginin degismeye baslamasini
tetiklemistir ( Kaya, 2008:153). 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda go¢menlere
yonelik algi daha ziyade Miisliimanlar lizerine odaklanmaya baslamistir. 2008
ekonomik krizi ile birlikte de Fransiz halk: arasinda yasanan ekonomik kaygilar
ile birlikte 6zellikle 2010’Iu yillarda Fransa’y1 etkisine alan terorist saldirilar
gocmenlere ve oOzelde Miislimanlara karst olumsuz bakis agisin1 daha da
derinlestirmistir (Aras ve Sagiroglu, 2018:66). Ulusal Birlik partisi de siire¢
igerisinde yasanan bu gelismelerin etkisiyle sdylemlerini ekonomik kaygilardan
ziyade Miisliman karsitlig1 lizerine yogunlagtirmistir. Yasanan gelismelerin de
etkisiyle Marine Le Pen, go¢ ile militan islamcilig1 bagdastirarak Fransa’ya karsi
nefret vaat eden yabancilarin Fransa’dan kovulmasi gerektigini dile getirmistir
(BBC, 2017)

Fransa’nin uzun go¢ tarihi icerisinde biitiinlesme ve entegrasyona iliskin
cabalara ragmen gilivenlik algis1 tiim bu c¢abalarin tekrar gozden gecirilmesini ve
sorgulanmasint kaginilmaz kilabilmektedir. Zira giivenlik olgusu s6z konusu
oldugunda ilk sorgulanan “&teki” yani yabancilar olmaktadir. Gilivenlik
tehdidinin asil unsurlar1 olarak goriilen yabancilara karst 6n yargi ve olumsuz
bakis zamanla yerini, popiilist asir1 sag olusumlarin da kigkirtmasiyla, gocmen

karsithigina birakmaktadir (Adigiizel ve Er¢in, 2017:186).

Fransa Orneginde de goriildiigii tizere niifusun %10’luk bir dilimini olusturan
gocmenler ilk baslarda bir tehdit unsuru olmaktan ziyade ekonomik isleyisin ve
yaratilan refah devletinin bir pargast olarak goriilmislerdir. Ancak siireg

igerisinde gelisen ekonomik veya giivenlik krizleri sonucunda gé¢cmenlere karsi
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olumsuz on yargilar gelismis ve her bunalim sonrasinda popiilist asir1 sagin da
etkisiyle bu on yargilar go¢cmen karsithigina hatta yabancit diismanligina
evirilmistir. Fransa’da temel sdylemi go¢men karsitligi olan Ulusal Birlik
partisinin 2007 yilinda %4,3 oy almasina karsilik 2022 yil1 se¢imlerine gelinceye
kadar, oyunu siirekli artirmasi ve nihayetinde %18.7 oy oranina ulasarak
parlamentodaki etkili giliclerden biri haline gelmesi (Arslantas, 2023:116)
gocmen karsithigl sdyleminin Fransiz toplumunda gordiigii tevecciihii géstermesi

bakimindan carpici bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.3. Avusturya Ornegi

Avrupa’da etkisini artiran go¢men karsiti sdylemlerin yogun olarak goriildigi
tilkelerden bir digeri de Avusturya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esas itibariyle
Avusturya’nin da go¢ olgusu ile tanisikligi, Avrupa’nin biiyiikk ¢ogunlugunda
oldugu gibi II. Diinya Savasi sonrasinda ekonominin toparlanmasi i¢in gerekli is
giiciiniin ag¢iklig1 nedeniyle baslamistir (Soytiirk, 2012:2318). Zira Avusturya da
komsusu Almanya gibi ortaya ¢ikan bu is giicli agigini gé¢cmen isci alarak
kapatma yolunu se¢mistir. Calismanin O6nceki kisimlarinda ele alindigi {izere
Avusturya da alinan bu iscileri misafir olarak addetmis, belirli bir siire
calistiktan sonra geri doneceklerini degerlendirmistir. Ancak bugiin gelinen
siirecte lilkeye gelen “misafir isciler” geldikleri iilkelere geri donmemis, aile
birlesme ve diger yollarla {clincii ve dordiincii kusak nesiller olarak

Avusturya’daki yasamlarini devam ettirmektedirler.

Niifus olarak Almanya ve Fransa’ya nazaran oldukg¢a kiiciik bir iilke olan
Avusturya, 2023 yil1 basi itibariyle 9.104.772 kisilik bir niifusa ev sahipligi
yapmaktadir. Niifusunun resmi verilere gore 2022 yilinda % 1,4 (125.843 kisi)
artmasina ragmen ger¢eklesen artis gogmen hareketlerinden kaynaklanmistir.
Zira 2022 yilinda Avusturya’da ger¢eklesen dogumlar (82.627 kisi), 6liimlerden
(93.332 kisi) daha az olmustur. Halihazirda iilke niifusunun % 19°u (1.729.820
kisi) yabancilardan olusmaktadir (Statistik Austria, 2023 :15-19). Gorece kiigiik
olmasina ragmen, niifusuna oranla oldukca yiiksek bir yabanci sayisina sahip

olan iilkede, yabancilara kars1 olumsuz yaklasimlar da siklikla goriilmektedir.
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Avusturya Ozelinde gocmen karsithigi olgusunun altinda yatan faktorler
Avrupa’nin genelinden ¢ok biiyiik farklilik arz etmedigi sdylenebilir. Nitekim
Avrupa’da go¢menlere yonelik olumsuz yaklasimlarin en 6nemli gerekgelerinin
cikar ve kimlik temelli yaklasimlar paralelinde sekillendigi goriilmektedir
(Giddens, 2005:258). Bu kapsamda go¢menlerin refah paylasimi ve yerel halkin
is olanaklarini daralttig1 algis1 ve 6zellikle Misliiman gé¢menlerin Avrupa’nin
Hristiyan kimligi i¢in biliyiik bir tehdit oldugu algis1 en belirgin faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda islam karsitligi Avrupa’nin
genelinde oldugu gibi Avusturya’da da hizla yayilan bir olgu olmustur ( Ozerim,

2012: 60).

Gogmen karsit1 soylemleri en fazla kullanan siyasi olusumlarin asir1 sag olarak
nitelendirilen olusumlar oldugu ¢alismanin 6nceki kisimlarinda vurgulanmisti.
Avusturya Orneginde de durumun bu hususta bir farklilik ihtiva etmedigi goze
carpmaktadir. Son yillarda Avrupa genelinde etkisi hizla artan ve gdo¢menleri
hedef alan yabanci karsit1 sdylemler, popiilist agir1 sag siyasi partilerin bu alanda
yuriittiigii saldirgan politikalar neticesinde zaman zaman 1rk¢ilik ve nefret
sOylemine doniisebilmektedir ( Cavlak ve Balikoglu, 2021:523). Ulusal giivenlik
ve milliyetcilik kavramlari asir1 sag partilerin go¢ karsithigina yonelik olarak
siklikla kullandig1 iki temel soylem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki kavram
lizerinden goc¢menlerin Otekilestirilmesi, go¢ karsiti sOylemlerde asir1 sag
partilerin yogun olarak kullandig1 bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdenir,

2005:33).

Bu kapsamda Avusturya’da gdo¢men karsitligi konusu ele alinirken Avusturya
Ozgiirliik Partisi (FPO)’nin bu husustaki roliine deginmekte yarar goriilmektedir.
Avrupa’daki en eski asir1 sag partilerden olan Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO),
Fransa’daki Ulusal Cephe (FN) ile birlikte soylemleri ve uyguladiklar
politikalar itibariyle Avrupa’da asir1 sag partiler i¢in rol model olarak

goriilmektedirler (Oner, 2018: 43).

FPO, gé¢men karsiti sdylemleri Avrupa’da en sert ve yogun olarak kullanan

siyasi partilerin basinda gelmektedir. Go¢menlere karsi olumsuz bakis acisinin
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Avrupa genelinde yayildig1 1980 sonras1 dénemde FPO, gelisen bu konjonktiiriin
de etkisiyle gogmen karsitligini parti politikasinin temel argiimani olarak
belirlemis ve nihayetinde go¢ konusunu 1986 yilinda parti programina
koymustur. Avusturya’nin gé¢ olgusu ile tanisikligi, Fransa 6rneginde oldugu
gibi somiirgelerinden go¢ alan bir yapiya sahip olmamasi nedeniyle, gorece yeni
sayilabilir. Bu nedenle Avusturya’da go¢ olgusu ilk etapta ekonomik alana
iliskin bir olgu olarak ele alinmistir. Sonraki donemde ise gb¢ olgusu yeni bir
boyut kazanarak giivenlik agisindan tartisilmaya baslanmistir (Mandaci1 ve

Ozerim, 2013:109-110).

FPO’niin gd¢men karsithg hususunda iki temel argiimani etkin bir sekilde
isledigi  goriilmektedir. Bunlardan ilki gd¢menlerin ekonomik olarak
Avusturya’nin ve Avusturyalilarin ¢ikarlarina zarar verdikleri savidir. Nitekim
bu kapsamda parti, 1997 sec¢imleri i¢in hazirladig1 parti programinda gogiin
Avusturya’nin is giicii piyasasinda dengesizliklere yol agtigini ve gd¢menlerin
licretlerin dlismesine neden olarak Avusturyalilar icin issizlik sorununu da
beraberlerinde getirdiklerini vurgulamislardir ( Mandaci1 ve Ozerim, 2013: 116).
Halihazirda igsizligin % 5,1 enflasyonun ise % 4,9 oldugu iilkede (Eurostat,
2023), ozellikle 2008 ekonomik krizi sonrasinda ekonomik olarak ortaya ¢ikan
olumsuzluklarda ilk olarak suclananlar Avrupa’nin diger {ilkelerinde de

goriildiigli gibi, Avusturya’da da yabancilar olmuglardir.

Avusturya’da FPO’niin gdg¢men karsithigr hususunda ekonomik kaygilardan
sonra siklikla isledigi ikinci argiimani ise “gilivenlik” algisidir. Nitekim 2011
tarihli parti programinda Avusturya’nin bir gog¢ lilkesi olmadigr vurgulanmis,
Avusturya’nin Avrupa Kiltiir alaninin bir pargast oldugu ve bu kiiltir
degerlerinin asiricilik ve fanatizme karsi savunulacagina yer verilmistir. Yine
Avusturya’nin dil, tarih ve kiltiirel 6zellikleri bakimindan Alman toplulugunun
bir parc¢ast oldugu ifade edilmistir. Ayn1 zamanda Hirvatlar, Slovenler, Macarlar,
Cekler ve Slovaklar Avusturya’nin tarihsel azinlik parcalari olarak sayilmis
bunlarin haricindeki topluluklar Avusturya’nin bir unsuru olarak kabul

edilmemistir (FPO, 2011).
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FPO, daha 6nceki parti programlarinda da ifade ettii ve siyasi sdylemlerinin
esaslt bir pargast haline getirdigi Avusturya kiiltiirline yonelik temel tehdit algis1
olarak Islam’1 gérmiistir (Ozerim, 2012:126). FPO’niin % 26,9 oy alarak
se¢imlerden ikinci parti olarak c¢iktigi ve iktidar ortagi oldugu 1999 yili,
Avusturya’da gogmen karsitligt hususunda 6nemli bir esik olarak karsimiza
cikmaktadir (Aktas, 2018:279). FPO icerisinde 2005 yilinda yénetimi ele alan
Heinz Christian Strache, selefi olan ve partiye onemli bir sigcrama yaptiran Jorg
Haider’den farkli olarak, parti politikasinin odagina antisemitizmin yerine islam
diismanligint koymus ve Hristiyan batinin islamdan kendisini korumasi
gerektigini savunmustur (Hawley, 2011:2). Nitekim Strache yonetimindeki
donemde de kamuoyu destegini siirdiiren FPO, % 26 oy aldig1 2017 yilinda
yeniden hiikiimet ortagi olmustur (BBC, 2017a).

Avusturya’da son donemde etkisini oldukc¢a derdinden hissettiren gogmen
karsithgr ve islam diismanligi FPO’niin Avusturya siyasetindeki konumunu
giiclendirirken ayn1 zamanda bir etki tepki baglaminda partinin politikalar1 ve
soylemleri neticesinde gogmenlere ve 6zellikle de Miisliimanlara karsi olumsuz
bakis acisini da derinlestirmistir. Suriye i¢ savast ile birlikte 6zellikle 2015
yilinda Avrupa’ya dogru gergeklesen yogun go¢ dalgast Avusturya’yr da
etkilemistir. Suriyelilerin gelisi ile birlikte, aslinda uzun yillardir Avusturya
toplumunda etkisini her gegen giin artiran go¢men karsithgi, iyice
belirginlesmeye baslamistir. Popiilist asir1 sag partiler gibi olusumlarin da
gocmen ve Miisliiman karsitli§1 konusunda takindiklari tutum, toplum igerisinde
go¢men ve Miisliiman diismanligina varan yaklasimlart da beraberinde
getirmistir. Bu kapsamda Avusturya’da yalmizca 2020 yili igerisinde
Miisliimanlara karsi 1400°den fazla irk¢1 saldir1 gerceklesmistir (Dokustelle,
2021).

2.3.4. Macaristan Ornegi

Macaristan bulundugu konum itibariyle Avrupa’ya ulagmak isteyen gdgmenlerin
oncelikli duraklar1 arasinda yer almaktadir. Asya ve Afrika’dan Bati Avrupa’ya
dogru gerceklesen goc hareketlerinde, Tiirkiye’den ¢ikan gog¢menler Sirbistan

tizerinden Oncelikle Macaristan’a ulasmakta, ardindan ise nihai hedef olarak
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Almanya ve Fransa gibi refah diizeyi gorece yiiksek gelismis iilkelere ulagmayi
hedeflemektedirler (www.coe.int, 2023). Buradan hareketle Macaristan’in gogmenler
i¢cin hedef iilke olmaktan ziyade transit iilke konumunda oldugunu ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

1989°da komiinist rejimin sona ermesi ile birlikte 2010 yilindaki se¢imlere kadar
liberal sol partilerce yonetilen Macaristan’da 2010 yilindaki secgimlerle birlikte
yonetim anlayis1 koklii bir sekilde degismeye baslamistir. Zira 1988 yilinda Victor
Orban ve 36 iniversite Ogrencisi tarafindan anti-komiinist ve liberal bir ¢izgide
kurulan Macar Yurttas Birligi, FIDESZ, 1998 se¢imlerini kazanmasiyla birlikte
Orban da Macaristan’in en geng¢ lideri olmus, ardindan 2002 seg¢imlerini
kaybetmelerine ragmen 2010 se¢imlerinde giiclii bir geri doniis yapmay1 basarmistir
(Crowcroft, 2017). Siiphesiz bu doniisiin arkasindaki en 6nemli etkenlerden birisi
Orban’in 2010 segimleri 6ncesinde popiilist bir yaklasimla Hristiyan ve muhafazakar
degerlere dayali bir “Ger¢ek Macaristan” inga etme sdylemi etkili olmustur (Tok

Ceylan, 2018:93).

Iktidardaki FiDESZ, Macar milliyetciligini ve Macaristan’in Hristiyan kimligini 6ne
cikaran popiilist sdylemlerle yonetimdeki etkinligini artirirken 2015 yilinda daha
Macaristan’in karsilasmadig1 diizeyde bir gé¢men akiniyla karsi karsiya kalmistir.
Suriye i¢ savasindan kagan binlerce Suriyeli Bati Avrupa’ya ulasma umuduyla
Macaristan siirma akin etmistir (Juhasz, Hunyadi ve Zgut, 2015:10). 2014 yili
Kasim ayinda Orban yonetimine yonelik yolsuzluk iddiasiyla Macaristan’da
baslayan gosterilerin oldugu bir donemde ortaya ¢ikan bu gd¢ akini Orban yonetimi
icin halkin giindemini degistirebilecek bir firsat olarak goriilmiistiir. Nitekim bu
baglamda Orban yonetimi go¢ konusunda sert tedbirler alma yoluna giderek ve
gd¢cmenleri Macaristan’in ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik yapisina biiyiik bir tehdit

olarak nitelendirerek go¢ konusunu farkli bir boyuta tasimigtir(Tok Ceylan, 2018:98).

2015 yilinda Macaristan’in ana giindemi go¢ ve gogmenler olmustur. Bu kapsamda
iktidardaki FIDESZ ve muhalefette bulunan JOBBIK partileri tarafindan gé¢men
karsitlarinin oyunu alma kaygisi ile siklikla kullanilan bir olgu olmustur. Nitekim

2015 yili Ocak ayinda Macar parlamentosundaki bir toplantida FIDESZ
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milletvekilleri miiltecileri “hirsiz, yagmaci, kotiiliikklerin kaynagi, suglu” gibi
sozciiklerle tanimlayarak sdylemlerini yabanci diismanligina varan bir noktaya
tasimislardir. Dahasi FIDESZ’in parlamentodaki temsilcisi yaptig1 konusmada
goemenlere karsithigin1 Miisliiman karsitligi ile birlestirerek Miisliimanlarin Hristiyan
Avrupa ve Macaristan i¢in en biiyiik tehlike olduklarini ifade etmistir. (Juhanszi
Hunyadi ve Zgut, 2015:24-25).

Suriye’den savastan kacarak Macaristan’a gelen binlerce Suriyeli gd¢men,
Macaristan ile AB arasinda kota ve gd¢cmenlere yonelik sOylemler nedeniyle bazi
sorunlarin olusmasina da neden olmustur. Macaristan AB’nin gd¢menlere yonelik
uygulamaya koydugu kota sistemine kars1 ¢cikmistir (Aras ve Sagiroglu, 2018: 69).
2015 yili Eylill ayinda, Macaristan sinirindan gegen gd¢men sayisinin artmasi ile
birlikte Macaristan bagbakan1 Orban, Avrupa Hristiyanligin1 Miisliiman istilasindan
koruyacagini belirtmis ve Sirbistan sinirina ¢it g¢ekerek gdgmen giriglerini

engellemeye ¢alismistir (Tok Ceylan, 2018:101).

Macaristan’da gogmen karsitligt hususu asirt sag olarak nitelendirilen JOBBIK
partisince lizerinde durulan bir husus olmakla birlikte, bu hususun merkez sag bir
parti olan ve halihazirda iktidarda bulunan FIDESZ tarafindan politik sdylemlerin
odagina oturtulmus oldugu goriilmektedir. Temel olarak JOBBIK ve FIDESZ
gocmen karsithgr hususunda ayni yaklasimi sergileyerek, go¢menlerin Hristiyan
Avrupa ve Macaristan i¢in biiyilik bir tehdit olarak géormiis ve gogmenlerin suglular
ve teroristler ile 6zdeslestirmislerdir. Hatta Orban’in Sirbistan sinirina ¢ektigi ¢it bile
Macaristan asir1 sagiin sembol ismi ve JOBBIK’in bagkan yardimcis1 Toroczka’nin
gocmenleri durdurmaya yonelik oncelikli Onerisidir (Juhanszi Hunyadi ve Zgut,

2015:28).

Bu kapsamda Macaristan’t gog¢men Kkarsitligt hususunda ¢alismanin Onceki
kisimlarinda ele alinan diger Avrupa iilkelerinden ayiran bazi farkliliklarin mevcut
oldugu goriilmektedir. Nitekim Avrupa iilkelerinde gé¢men karsitliginin genel
itibariyle asir1 sag partilerce giindemde tutulmaya c¢alisilmast ve bu politika
tizerinden kendilerine kamuoyu olusturma ¢abasinin yogun olarak gozlemlenmesine

karsin, Macaristan’da gogmen karsit1 politika ve sdylemlerin iktidar tarafindan yogun
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olarak kullanildig1 goze ¢arpmaktadir. Nitekim JOBBIK gibi asir1 saga mensup bir
partinin s0ylemlerinin bire bir sekilde iktidar tarafindan dile getiriliyor olusu iilkenin

gdemen karsit retoriginin siireklilik gosterecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Yine Avrupa’nin diger iilkelerinde gogmen karsitligr hususu hem ekonomik hem de
cikar temelli yaklasimlardan izler tasimaktadir. Nitekim Almanya, Fransa ve
Avusturya Orneklerinde, gd¢men karsiti sOylemlerin ekonomik kaygilar iizerine
oturtuldugu, asir1 sag partilerce gogmenlerin refah kaybinin ve issizligin sorumlusu
oldugu yogun olarak vurgulanmaktadir. Ancak Macaristan Orneginde gdg¢men
karsithig ile ilgili temel arglimanlarin genel itibariyle Avrupa’nin ve Macaristan’in
Hristiyan kimligi tizerine kuruldugu, go¢menlerin su¢ ve terdr ile bagdastirilarak

kimlik {izerinden bir 6tekilestirme yapildig: belirgin bir sekilde goriilmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Go¢ ve Gocmen Karsithg:

Tiirkiye’de gocmen karsithigina iliskin yapilan akademik caligmalarin Avrupa ile
kiyaslandiginda gorece sinirlt bir diizeyde kaldigi sdylenebilir. Yapilan ¢aligmalarin
daha cok gog ile ilgili kavramsal ¢erceveyi agiklamaya yonelik olarak gerceklestigi,
gocmenlerin toplumsal hayatta neden oldugu sorunlarin agiklanmasi hususunda
yetersiz kaldigi, gogmen kaynakli sorunlara iligkin yapilmis az sayida ¢aligmanin ise
daha ¢ok belirli bir olay ya da bolgeye odaklandig1 gériilmektedir (Ozmete, Yildirim
ve Duru, 2018: 194). Calismamizin ana tartigma konularindan birisi olan Tirkiye’de
gocmen karsithigr hususuna yonelik olarak oncelikle go¢ olgusunun Tiirkiye’deki

yansimalarina deginmekte yarar goriilmektedir.

2.4.1. 1980 Oncesinde Tiirkiye’de Goc

Tiirkiye bulundugu cografi konum itibariyle uluslararasi go¢ yollarmin kesisim
noktasi olmak durumunda kalmistir. Bu cografi konum, go¢ olgusunu ka¢inilmaz bir
sonug olarak Tiirk toplumunun giindelik yasami igerisine entegre etmektedir. Esas
itibariyle Tiirkiye’nin giiniimiiz retorigindeki goc ile iligki siireci, 6zellikle dis gog,

neredeyse bir yilizyili geride birakmustir.

Bu kapsamda modern Tiirkiye nin gog¢ ile iliskisini Osmanli Imparatorlugu’nun I.

Diinya Savagi sonrast dagilmasinin ardindan kurulan geng Cumhuriyetle basladigini
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sOylemek miimkiindiir. Nitekim I. Diinya Savasi sonrasi ulus devlet olma g¢abasi
icerisine giren Tirkiye Cumbhuriyeti kurulusunun ilk yillarindan itibaren
imparatorluk bakiyesi gayrimiislimleri ke disina ¢ikarmaya yonelik bir gog
politikas1 benimsemistir. Bu kapsamda Kurtulus Savasi sonrasi Yunanistan’la
yapilan “niifus miibadelesi” ile modern Tirkiye tarihindeki ilk olarak
tanimlanabilecek kitlesel gd¢ hareketleri gerceklesmistir (Igduygu, Erder ve
Gengkaya, 2014:54).

Tiirkiye, cumhuriyetin ilk dénemlerinde homojen bir ulus yapis1 kurmaya yonelik
olarak bir gog¢ politikas1 takip etmistir. Bu kapsamda 1923-1950 arast donemde
Miisliiman olmayan niifusun yurt disina gé¢ etmesine karsilik olarak elden ¢ikan
imparatorluk topraklarinda kalan Misliman Tiirk niifusun ise Tiirkiye’ye goci
saglanmaya calisilmigtir. Yunanistan ile yapilan “niifus miibadelesi” ‘nin yani sira
sOzii edilen donemde basta Bulgaristan olmak iizere balkan iilkelerinde kalan Tiirk
niifusun Tirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri gerceklesmistir. Bu kapsamda balkan
ilkelerinden 1923-1950 aras1 donemde Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirk niifus 850.000 kisi
olarak kayitlara gegmistir (Kiris¢i, 2000:8).

1950 sonras1 donemde ise Tirkiye i¢in gd¢ olgusu yeni bir boyut kazanmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda Miisliiman Tirk topluluklarin1 bir araya getirerek
homojen bir ulus devlet insasina yonelik bir ara¢ olarak gerceklesen go¢ olgusu,
1960’11 yillara gelindiginde tamamen farkli bir nitelige biirlinmiistiir. Zira II. Diinya
Savas ile birlikte beseri sermayesinin biiylik bir kismin1 savasta kaybeden Avrupa
i¢in, kalkinmay1 saglayacak is giicii acig1 ortaya ¢ikmis ve bu agik Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu Avrupa disinda bulunan {ilkelerden is¢i transferi ile
kapatilmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’den binlerce is¢i calismak lizere Almanya basta
olmak tiizere Avrupa iilkelerinin yolunu tutmus boylece 1923-1950 doneminden
tamamen farkl1 olarak Miisliiman Tiirk niifusun iilke disina ¢iktig1 (igduygu, Erder ve

Gengkaya, 2014:55) bir siire¢ basglamistir.

Her ne kadar 1960’1 yillarda yogun olarak Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru Tirkler
is¢i olarak go¢ etmis olsalar da, 1950-1990 arasi1 donemde Cumbhuriyetin ilk

yillarinda izlenen homojen Miisliiman Tiirk ulusu yaratma politikasina uygun olarak
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gayrimiislim niifusun iilkeden gocii devam etmistir. Gergeklesen bu goglerin arka
planinda yer alan en 6nemli hususlar; 1974 Kibris Baris Harekat1 dncesinde, 1955
yilinda Kibris’ta yasanan olaylar neticesinde, Rumlar ve diger gayri Miislimlere
yonelik gergeklesen siddet olaylar1 akabinde yapilan gogler, 1964 yilinda yasanan
Istanbul’dan Rumlarin zorunlu go¢ii ve nihayetinde 1974 Kibris Baris Harekati
neticesinde gerceklesen gocler olarak sayilabilir. Ayrica 1948 yilinda Israil
devletinin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’de yasayan Yahudilerin Israil’e go¢ etmeye
baslamasi1 da bu donem igerisinde yurt disina gerceklesen gayri miislim goglerinin
arkasinda yatan nedenlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Igduygu, Toktas ve
Soner, 2008: 370-373)

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarindan baslayarak 1990’11 yillara kadar gerceklesen
dis go¢ hareketlerinin genel &zelligi, Osmanli Imparatorlugu bakiyesini devralan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin homojen bir ulus yaratmaya yonelik politikasinin sonucu
olarak Miisliman ve Tiirk kdkene sahip olanlarla gayrimiislimlerin yer degistirdigi
bir siireci kapsamasidir. Bu donem igerisinde Lozan Baris Antlagsmasi ile
kararlastirilan “niifus miibadelesi” ile baglayarak sonraki donemde 6zellikle Kibris
Ozelinde ortaya c¢ikan gelismeler neticesinde niifus degisimi devam etmistir. Siireg
icerisinde Tiirkiye’de bulunan Yahudilerin Israil’e gocii de eklenince iilkede bulunan

gayrimiislim sayis1 onemli dlclide azalmistir.

Nitekim 1914 yilinda 16 milyonluk Osmanli niifusu igerisinde yasayan Rum,
Ermeni, Yahudi ve diger azmliklara mensup gayrimiislim niifus 3 milyon
civarindadir ve bu sayr Osmanli niifusunun yaklasik %19’una tekabiil etmektedir.
1990’a  gelindiginde Tirkiye’nin 57 milyona ulasan niifusu igerisinde
gayrimislimlerin niifusu 154.000’e¢ kadar gerilemis ve niifusun % 0,3’lini teskil
edebilmistir (Icduygu, Toktas ve Soner, 2008: 363). 1990 &ncesi dénem icerisinde
1960’11 yillarda yogun bir sekilde Avrupa’ya gerceklesen is¢i gocleri ise bu donem

gdclerinin genel yapisina ayriksi bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4.2. 1980 Sonrasinda Tiirkiye’de Gog
1980’11 yillar sonrasindaki siire¢ Tiirkiye’nin gd¢ olgusunda yeni bir merhaleye

gectigi donem olarak Onem arz etmektedir. Zira deginildigi iizere bu donem
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oncesinde Tiirkiye’de gbd¢ olgusu sinirli bir gergeve icerisinde vuku bulmustur.
Ancak bu donemle birlikte Tiirkiye’nin go¢ ve gogmen algisi da biitlinliyle degisime
ugramaya baslamistir. Tirkiye Avrupa’ya gonderdigi yiiksek sayida isci ile gog
veren bir iilke konumundayken 1980’li yillarla birlikte bu statiisii de degisime
ugramaya baslamis ve artik go¢ alan bir iilke konumuna gelmistir. 1980 6ncesi
donemde de Tiirkiye yurt disindan go¢ almistir ancak gog ile gelenler genel itibariyle
Miisliman ve Tiirk kokenli soydaslarimiz olmustur. Ancak kiiresellesmenin ve
Tirkiye’nin de igerisinde yer aldigi cografyadaki siyasi gelismelerin de etkisiyle
birlikte 90’lardan itibaren Tiirkiye, yabanci gomenlerin daha sik goriilmeye
baslandig1, go¢ alan, go¢ veren ve ayni zamanda transit lilke olarak kategorize

edilmeye baglanmistir (Kiris¢i, 2003:6).

Tiirkiye’nin goc¢ alan, go¢ veren ve transit lilke olmasi ile ilgili olarak bu {i¢ kavramin
kisaca aciklanmasi onem arz etmektedir. Bu kapsamda Avrupa’ya baslayan isci
gocleri ile birlikte “gd¢ veren” bir ililke konumuna geldigi calismanin Onceki
kisimlarinda ifade edilmisti. 1973 yilinda patlak veren petrol krizi ile birlikte
ekonomik olarak durgunluk yasayan Avrupa’nin is¢i alan ilkeleri is¢i alimlarini

sinirlandirma hatta durdurma yoluna gitmislerdir (Toksoz, 2016:217).

Avrupa’nin ig¢i alimini durdurmasi, Tirkiye’den Avrupa’ya is¢i goglinii 6nemli
oranda azaltmig olmasma ragmen, Tiirkiye’nin go¢ veren iilke olma 0Ozelligini
degistirmemistir. Zira Avrupa’ya giden Tiirk iscilerin aile birlesmesi, evlilik ve
benzeri yontemlerle Tiirkiye’deki yakinlarini yanlarina almaya baslamasiyla birlikte
Tiirkiye’den Avrupa’ya olan gog farkli bir boyutta devam etmistir. Ozellikle 1980°1i
yillarda Avrupa’nin gegici olarak tanimladigi gd¢men isgilerin kalict olduklarini
kabullenmesiyle birlikte, is¢ilerin ailelerinin Avrupa’ya gocii devam etmistir

(Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014:195).

Avrupa’da 1970’li yillarin basinda 600.000 civarinda Tiirk kokenli gdgmen
bulunurken bu sayr 1990’li yillarda 2,7 milyon civarma yiikselmistir (Igduygu,
2006:66). Bununla birlikte is¢i olarak Avrupa’ya gitmenin 1980’lerden sonra
zorlagmas1 Tiirkiye’den Avrupa’ya olan sigmma ve iltica bagvurularimin hizla

artmasin1 beraberinde getirmistir. Zira ekonomik kosullardan dolayr Avrupa’ya
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gitmek isteyen Tiirk vatandaslari, gogmen isci olarak gitmenin neredeyse imkansiz
hale gelmesi ile birlikte iltica prosediiriinii isletmeye yonelmislerdir. Bu durumun
carpici bir 6rnegi olarak 1976 yilinda Federal Almanya’ya Tiirk vatandaslarinca
yapilan iltica basvuru sayis1 809 iken 1980’e gelindiginde bu say1r 58.000 civarina
yiikselmistir (Abadan Unat, 2006:152-154). Ozellikle 80’lerden sonra Avrupa’ya
iltica bagvurularinda ciddi artiglarin goriilmesinde 1980 askeri darbesi ve 90’
yillarda patlak veren terér sorunuyla birlikte iilkeyi terk etmek isteyenlerin

sayisindaki artisin da dnemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin 1980’lerle birlikte go¢ veren iilke konumunu korumasi ile birlikte belki
de goc siireci igerisinde karsilastigi en biiyiikk degisimlerden birisi bu donemden
itibaren gd¢cmenler i¢in transit iilke konumuna gelmesidir. Tiirkiye bulundugu cografi
konum itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika arasinda bir kavsak olma oOzelligi
tasimaktadir (Icduygu ve Aksel, 2012:17). Giiney ve dogusunda bulunan ve genel
itibariyle go¢ veren iilkeler olan komsular: ile kuzey ve batisinda konumlanan refah
diizeyi yiiksek ve bu niteligi itibariyle yogun olarak go¢ alan komsular1 ve Bati

Avrupa arasinda gogmenler agisindan bir koprii niteligine sahiptir.

Sahip oldugu bu kritik konum Tirkiye’yi, nihai hedefleri Avrupa olan Asya ve
Afrikali go¢menler igin bir ¢ekim merkezine donistirmektedir. Nitekim bu
kapsamda Afganistan, Iran, Irak gibi iilkelerden nihai hedef olarak Avrupa’ya gitmek
lizere on binlerce go¢cmen siire¢ icerisinde diizensiz goc¢ kapsaminda Tiirkiye’ye
gelmis ve Avrupa’ya gecis yapmaya calismistir. Bu kapsamda Gog Idaresi
Bagkanlig1 verilerine gore 2000’11 yillarda yillik 50.000 ila 60.000 kisi arasinda
seyreden yakalanan diizensiz gogmen sayis1 2010’1u yillarin ortalarindan itibaren g¢ok
bliylik artiglar gostermeye baslamis ve 2019 yilinda bugiine kadarki en yiiksek
yakalama sayist 454.662 kisi olarak ger¢eklesmistir (www.goc.gov.tr, 2023).

Tiirkiye’den diizensiz gé¢ kapsaminda Avrupa’ya gitmeye c¢alisirken yakalananlarin
dagilimma bakildiginda ilk siralarda Afganistan ve Suriye uyruklularin bulundugu

g6ze carpmaktadir (www.goc.gov.tr, 2023).

2011 yili ve sonrasinda yasanan siire¢ Tiirkiye i¢in gb¢ tecriibesinin bastan sona

degismesine neden olmustur. Zira 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle
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milyonlarca Suriyeli Tiirkiye sinirina akin etmistir. Tarihi sorumlulugu geregi
kapilarina gelen bu insanlara kayitsiz kalmayan Tiirkiye “agik kapi politikas1”
kapsaminda Suriyelileri kabul etmis ve bu kisilere “gecici koruma” saglamistir. Bu
politika ile beraber Tirkiye i¢in gb¢ olgusu yeni bir boyuta ulasmistir. 2012 yilinda
14.237 kisi olan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisi hizli bir sekilde artarak
2022 yil1 sonu itibariyle 3.535.898 kisiye ulagsmistir (Www.goc.gov.tr, 2023a).

Tirkiye, bulundugu bolgedeki savas, i¢ karisiklik gibi nedenler ve gorece gelismislik
diizeyinin yiiksek olmasi nedeniyle hem go¢ alan, hem gog¢ veren, hem de gogmenler
icin transit iilke konumunda gelmistir (Unal, 2014:68). 2011 sonrasinda milyonlarca
Suriyelinin iilkeye gelip yerlesmesi ile birlikte, go¢ alan lilke olmanin getirdigi ¢esitli

tehdit ve firsatlarla yogun bir sekilde yiizlesmeye baslamistir.

2.4.3. Tiirkiye’de Go¢cmen Karsithg:

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas ile birlikte milyonlarca Suriyeli savasin
getirdigi yikimdan kagarak Tiirkiye’ye gelmis ve gegici koruma kapsaminda 10 yili
askin stiredir Tiirkiye’de hayatlarini siirdiirmektedirler. Bu kadar biiyiik 6lgekte bir
kitlesel gocle karsi karsiya kalan Tirkiye ise tarihi ve kiiltiirel baglarinin bulundugu
bu insanlar1 misafir etmeye devam etmektedir. Gog¢ olgusu ile ilgili tecriibesi genel
itibariyle gé¢ veren ve Avrupa’ya ulagsmak isteyen yabancilar i¢in transit iilke olma
biciminde olan Tiirkiye, karsilastigi bu yeni olguya yonelik politika gelistirmeye
caligmaktadir. Bu kapsamda sayilar1 iilke niifusunun yaklasik % 5’ine

(www.goc.gov.tr, 2023a) tekabiil eden Suriyeliler, ekonomiden giivenlige, kamu

diizeninden sosyal ve kiiltiirel alana kadar birgok hususta yerel halk agisindan yeni

kaygilar olusturmaktadir.

Suriye’de savasin baslamasi ile birlikte Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere savastan kacan
mazlumlar olarak yaklasilmis ve savasin bitmesi ile birlikte geri donecek misafirler
olarak goriilmiislerdir. Ancak bugiin gelinen siiregte Suriye’de diizenin
saglanamamig olmasi ve kisa vadede sorunun c¢oziilecegine dair umut 15181 da
goriilmemektedir. Misafirligin yavas yavas kaliciliga dogru donmesi beraberinde

cOziilmesi gereken yeni sorunlar1 ortaya c¢ikarmis, sorunlarin biliyiimesi de
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Suriyelilere karst olumsuz bakis acisinin gelismesini hatta gogmen karsitligina varan

sOylemlerin dogmasini beraberinde getirmistir.

Esas itibariyle toplum igerisinde farkli olanla birlikte yasamanin dogurabilecegi en
onemli problem farkli olanin otekilestirilmeye baslanmasi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Toplum igerisindeki farkli kimlik yada kiiltiirel 6geye sahip olanlarin
Oteki olarak goriilmeye baslanmast ¢esitli tehdit algilarimi da beraberinde
getirmektedir (Giirer, 2007:104). Tirkiye’de artik yerlesik bulunan Suriyeliler
hakkinda Tirk toplumunda goriilmeye baslanan tehdit algilarina da bu pencereden
bakilmasi gerekmektedir. Zira Tiirk toplumunda Suriyelilere yonelik olarak ortaya
¢ikan tehdit algilarinin giivenlik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara iliskin oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye ekonomisi yogun go¢ alan Avrupa’yla kiyaslandiginda heniiz gelismekte
olan bir yapiya sahiptir. Nitekim kisi basina diisen milli gelir AB ortalamas1 31.002
Euro iken Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir 7.580 Euro olarak gerceklesmistir
( Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020:8). Ote yandan halihazirda AB ortalamas1 % 3,1
olan enflasyon (Eurostat, 2023), Tirkiye’de % 61,98 (Tiik, 2023) oraninda
gerceklesirken AB ortalamasi % 6 olan issizlik (Eurostat, 2023), Tiirkiye’de % 9,1
(Tuik, 2023a) olarak kaydedilmistir. Rakamlarin da agik¢a ortaya koydugu iizere
Tiirkiye ekonomik yapisi itibariyle AB ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bu durum
gocmenlerin kisitli ekonomik imkanlar iizerinde baski olusturdugu algisimi da

beraberinde getirmektedir.

Bu kapsamda gerek iilke genelinde gerekse bolgesel diizeyde yapilan saha
caligmalarinda Suriyelilerin genel itibariyle kayit dis1t ve emek yogun sektorlerde
calistiklar1 gozlemlenmistir (Balkan ve Timen, 2016:2, Lordoglu ve Aslan,
2016:791, Koyuncu, 2016:110). Suriyelilerin daha ¢ok kayit dis1 alanlarda, giinii
birlik islerde, 6zellikle Tiirk vatandaslar1 tarafindan tercih edilmeyen is kollarinda ve
mevsimlik islerde c¢alistiklart goz Oniine alindiginda kayith istihdam oranina
etkilerinin sinirhi diizeyde kaldigi, buna karsin c¢aligma imkani bulduklar1 alanlar

itibariyle egitim seviyesi diisiik ve vasifsiz is¢i konumundaki Tiirk vatandaglart icin
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is firsatlar1 bakimindan olumsuz etkileri oldugu tespit edilmistir (Akgilindiiz, Berg ve

Hassink, 2015:18).

Her ne kadar Tiirkiye ekonomisi enflasyon, faiz, igsizlik gibi yapisal sorunlarla kars1
karsiya olsa da, Suriyelilerin Tiirk vatandaslarinin is firsatlarini ellerinden aldigi ve
ticretlerin diismesine neden olduklarina yonelik halk arasinda var olan tehdit
algisinin arastirma sonuglartyla drtiismedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan devletin
Suriyelilere yonelik siire¢ icerisinde yaptigr harcamanin ekonomik olarak ¢ok daha
biiylik maliyet icerdigini ifade etmek gerekmektedir. Nitekim 2020 yili itibariyle
Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in harcadigi para miktart 40 milyar dolar diizeyine
ulasmistir (T.C. Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanligi, 2020:19). Nitekim harcanan
bu denli yliksek miktarda para, 6zellikle ekonomik olarak calkantilarin siddetlendigi
Covid-19 pandemisi sonrasinda kamuoyunda daha fazla elestiri konusu olmaya

baslamistir.

Tiirkiye’de go¢menlere ve 6zelde de Suriyelilere karsi olusmaya baslayan tehdit
algisinin ve hatta géemen karsithi@inin 6nemli nedenlerinden bir digerinin de
giivenlik kaygilar1 oldugu asikardir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler iilke geneline
dagilmis olmakla birlikte, biliylik ¢ogunlugunun metropol sehirlerde yasamini
strdiirdiikleri goriilmektedir. Zira 2023 Aralik ay1 itibariyle {ilkede bulunan
Suriyelilerin yalnizca 67.315°1 barinma merkezlerinde kalirken 3.158.826 kisi ise
Tiirkiye’nin 81 iline dagilmis durumdadir. Bu kapsamda en fazla Suriyelinin kayith
oldugu il Istanbul (529.361 kisi) olurken en az olan il ise Bayburt (27 kisi) olmustur (
Gog¢ Idaresi Baskanligi, 2023a). Bu denli yiiksek sayida yabancinin toplumun
giindelik yasamina dahil olmasi1 6zellikle metropol kentlerde bir ¢ok sorunla birlikte

giivenlik sorununu da beraberinde getirmistir.

Tiirk halkimin Suriyelileri giivenlik boyutuyla tehdit unsuru olarak gdrmelerinin
altinda yatan en onemli etkenlerden birisi terdrdiir. Ulkenin uzun yillardir devam
eden teror sorunu Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasi yeni bir boyut kazanmustir.
Nitekim savas nedeniyle Suriye’de ortaya ¢ikan otorite boslugu PYD ve ISID gibi
teror Orgiitlerinin alan kazanmalarina ve etkinliklerini artirmalarina neden olmustur.

Alan ve kaynak saglayan bu terdr orgiitleri siire¢ igerisinde Tiirkiye’de de bazi terdr
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eylemleri gergeklestirmistir. Cok sayida Tiirk vatandasinin  6lmesine veya
yaralanmasina neden olan eylemler sonucunda olusan korku ortami Suriyeliler
konusunda var olan olumlu goriisleri degistirmis ve gergeklesen saldirilar Tirk
halkinin kendisini terér saldirilarina daha agik hissetmesini ve Suriyelilere yonelik

otekilestirmeyi beraberinde getirmistir (Karasu, 2018:60-61).

Suriyelilere yonelik ulusal diizeyde artan teror kaynakl tepki ve tehdit algisi yerel
diizeyde de Suriyelilerin su¢ unsuru olarak goriilmesi hususunu etkilemistir. Bu
kapsamda yapilan bolgesel Olgekteki saha aragtirmalarinda Suriyelilerin  sug
oranlarini artirdiklarina yonelik alginin yerel halkta yogun olarak mevcut oldugu,
genel itibariyle sorulan “Suriyelilerin su¢ oranlarini artirdigini diigiiniiyor musunuz?”
ve benzeri sekildeki sorulara bazi arastirmalarda katilimcilarin neredeyse 2/3’iiniin
evet yanit1 verdigi gozlemlenmistir. (Memis, 2015; Tastan, Hakli ve Osmanoglu,
2017; Kizmaz ve Doner, 2017). Toplumda Suriyelilere yonelik su¢ algisinin bu kadar
yiiksek diizeyde olmasini etkileyen unsurlardan birisi de medyanin bu alana iliskin

yaklagimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de gerek Suriyelilerin gerekse diger yabanci uyruklu kisilerin basinda nasil
lanse edildiklerine yonelik ¢esitli calismalar yapilmis ve medyanin gdg¢menlere
yonelik toplumsal algiyr ne Olglide yansittigi anlasilmaya calisilmistir (Caglar ve
Ozkir, 2014; Goker ve Keskin, 2015; Cambay, 2019; Uslu ve Aksu Kargin, 2022).
Bu kapsamda Uslu ve Aksu Kargin (2022) tarafindan yapilan ve 2011 ile 2021 yillar
arasinda ana akim medya olarak adlandirilabilecek 3 gazetenin dijital versiyonunda
Suriyeliler ve gocmenlere yonelik ¢ikan sug haberlerini inceledikleri g¢alisma,
sonuglari itibariyle gdgmen karsitligina iliskin toplumda var olan giivenlik kaygisina

yonelik 6nemli tespitlere yer vermektedir.

Calisma kapsaminda 10 yillik siiregte Suriyelilere ve gdo¢menlere yonelik olarak
medyada en fazla yer alan haberin kacak gecis sucu oldugu (1516), bunu gé¢men
kacakciligi (473), terdr (259), fuhusa zorlama (219) ve cinayet (206) haberin oldugu,
2011 yilinda giinliik ortalama 2,33 olan haber sayisinin 2021 yilina gelindiginde 35
kat artarak ortalama 81,67 habere yiikseldigi tespit edilmistir (Uslu ve Aksu Kargin,
2022:410-411). Basinda yer alan Suriyeliler ve gogmenlere iliskin su¢ haberlerinin
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slireg igerisinde bu kadar dramatik oranda artigi, toplumda Suriyelilerin yogun olarak
suc isledigi yontindeki algiyr destekler nitelikte goziikkmektedir. Ancak Adalet
Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de derdest olan toplam ceza dosyalari igerisinde
yabanci uyruklularin karistigi suglarin oraninin %2,6 oldugu ve 2011-2021 arasi
donemde yabancilarin karistigi su¢ sayisimin 5,6 kat artis gosterdigi dikkate
alindiginda basinda yer alan haber sayisinin 35 kat artis gostermesi sasirtict olarak

degerlendirilmistir (Uslu ve Aksu Kargin, 2022:416-417).

Buradan hareketle yerel yada ulusal basinin Suriyelilere yonelik olaylar ele alig
biciminin toplumda var olan ¢esitli 6n yargilar1 daha da derinlestirebilecegi, gergekte
var olan su¢ veya olumsuz olaylarin basimnin bu konudaki yaklasimi neticesinde
oldugundan daha biiyiik sorunlar olarak toplum tarafindan algilanabilecegi gozden
kacirilmamasi gereken bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim dijital yada
basili medyada siklikla kullanilan “Suriyeli hirs1z”, “Suriyeli katil” gibi toplumdaki
oteki algisini tetikleyen sdylemler su¢ ve giivenlikle ilgili olumsuzluklarin dogrudan
bu grupla iliskilendirilmesini ve Suriyelilerin “6teki” olarak goriilmesini

kolaylastirmaktadir (Comez Polat ve Kaya, 2017:46).

Gogmen karsithgr olgusu Almanya, Fransa, Avusturya ve Macaristan 6zelinde ele
almirken, Avrupa’da go¢men karsitt sdylemlerin asir1 sag siyasi partilerce yogun
olarak iizerinde durulan ve bu alanda yapilan propagandalar neticesinde AfD, FN,
FPO ve Jobbik gibi asir1 sag siyasi partilere dnemli derecede kamuoyu destegi
saglayan bir husus oldugu goze carpmaktadir. Tiirkiye 6rneginde de Avrupa’dakine
benzer bir durumun s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira Tirkiye’de
son donemde go¢men karsithigina yonelik sdylemler (heniliz asir1 sag bir olusum
olduguna yonelik bir calisma olmamakla birlikte, kurumsal ve lider diizeyinde
sOylemleri asir1 sag profiline uyan) Zafer Partisi tarafindan yogun olarak

kullanilmaktadir.

Nitekim Zafer Partisi’nin 2021 tarihli Kurulus Manifestosunun 1/4’ii Suriyelilere
ayrilmistir. Manifestoda Suriyelilerin neden oldugu iddia edilen olaylara detayh
olarak yer verilerek, Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve giivenlik sorunlarinin odak

noktasi olarak Suriyeliler olarak goriilmiistiir (Zafer Partisi, 2021:8-16). Ayrica Zafer
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Partisi tarafindan yayimlanan 2021 yili Parti Programinda da Suriyeliler ve
yabancilara genis yer ayrilmis, Suriyelilerin kentlerin demografik yapisini bozarak
orta vadede ¢ogunlugu ele gecirerek iilkeyi bir i¢ savasa siiriikleyecekleri ifade
edilmistir. (Zafer Partisi, 2021a:31). Yine parti programi igerisinde yer alan;
Suriyelilerin ve diger yabancilarin derhal smir dis1 edilmesi gerektigi, Afgan ve
Suriyelilerin {ilkeye yeni hastaliklar getirdigi, var olan saglik ve egitim sistemini
kotiilestirdikleri, issizlik sorunlarina yol agtiklari, Tiirk genglerinin uyusturucu
saldirisina maruz biraktiklar1 gibi argiimanlar lizerinden gdo¢menler ve Ozelde de
Suriyeliler konusunda parti politikast olusturdugu goriilmektedir (Zafer Partisi,
2021a:49-53). Parti, hem kurulus manifestosunda hem de parti programinda yer
verdigi gogmenler ve Suriyelilere yonelik arglimanlar1 kurulusundan itibaren stirekli
bir sekilde lider diizeyinde sdylemler kullanarak giindemde tutma gayreti igerisinde
olmustur. Nitekim Zafer Partisi genel itibariyle bu politikasinin sonucunda
kurulusundan hemen 2 yil sonra girdigi ilk se¢im olan 2023 Milletvekili Genel
Secgimlerinde % 2,23 oy almay1 basarmistir (Yiiksek Se¢cim Kurulu, 2023:31).

Tiirk toplumu 2011 yilinda daha 6nce fazlaca tecriibe etmedigi bir olgu olan kitlesel
goc olgusu ile karst karsiya kalmistir. Yasanan i¢ savas ile birlikte ortaya g¢ikan
insani dram Tiirk toplumunu derinden etkilemis, savastan kagan bu mazlum insanlara
kars1 yardim kampanyalar1 organize edilmistir. Tiirk devleti acgik kapi politikasi
uygulayarak smirlarina gelen biitiin Suriyelileri iilkesinde “misafir” etmekten
cekinmemistir. Ancak 2011 yilindan bugiine kadar gecen 12 yillik siirecte misafirlik
bitmemis aksine yerini temelli kalmaya birakmaya baslamistir. Misafirligin uzamasi
beraberinde Tiirk halki i¢in farkli kaygi unsurlarini da getirmis Suriyeliler 6zelinde
farkl1 tehdit algilarini ortaya cikarmistir. Gelinen nokta itibariyle Tiirkiye’de
Suriyelilere yonelik bakis agisinin 2011 yilina nazaran degisim gosterdigi ve
Suriyelilerin bazi ¢evrelerce tehdit algisi olarak goriildiigii bir gerceklik olarak ortaya
cikarken go¢men karsitligt hususunun Ozellikle iilkenin gecirdigi ekonomik

bunalimlar sonucunda daha fazla giindeme geldigi de goze carpmaktadir.
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SONUC
Gogmen karsitligl, son yillarda Avrupa’da siklikla dile getirilen ve Avrupa
glindeminde 6nemli derecede yer tutan konularin basinda gelmektedir. Stiphesiz
gocmen karsitligit hususunun birden bire ortaya c¢ikan bir olgu oldugunu
soylemek abesle istigaldir. Bu baglamda Avrupa’nin gé¢ ve gogmen
kavramlariyla olan uzun soluklu iligkisinin siire¢ icerisinde go¢cmen karsitligini

dogurdugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Bu kapsamda Avrupa’da modern anlamda go¢ olgusunun, kokenleri ¢ok daha
eskiye dayanmakla birlikte, Avrupa icin biiyiikk bir yikim getiren II. Diinya
Savast sonrasinda basladigini ifade etmek gerekmektedir. Bu kapsamda
Avrupa’nin II. Diinya Savasi ile birlikte beseri sermayesinin biiylik bir kismini
kaybetmesi ile birlikte, savas sonrasinda ekonomik toparlanmay1 saglamak iizere
calisacak isci acig1 ortaya ¢ikmistir. Olusan bu is giicii acigin1 kapatmak {izere
Avrupa’nin sanayilesmis iilkeleri Dogu Avrupa ve Tirkiye basta olmak iizere
1960’11 yillarla birlikte disaridan go¢men is¢i alimi yoluna gidilmis ve ikili

anlagmalarla Avrupa’ya ¢ok sayida yabanci is¢i ¢alismak lizere gelmistir.

Avrupali iilkeler gd¢gmen isgileri “gecici” olarak degerlendirmis, belirli bir siire
calisan bu iscilerin iilkelerine geri doneceklerini varsaymiglardir. 1973 yilina
gelindiginde patlak veren petrol krizi ile birlikte Avrupa ekonomisi durgunluk
igerisine girmis ve nihayetinde Avrupa disindan gégmen is¢i alimlart bu nedenle
kisitlanmis hatta durdurulmustur. Avrupa’nin gégmen is¢i talebini durdurmasina
ragmen gd¢menlerin Avrupa’ya gitme talebi durmamistir. Avrupa’nin “gegici”
olarak niteledigi gdgmen isgiler ise “kalict” olmaya baslamislardir. Nitekim
Avrupa’da bulunan isgiler, aile birlesmesi ve evlilik gibi yollarla ailelerini de
yanlarina almaya baslamislar ve Avrupa’daki gé¢men niifus is¢i aliminin resmi

olarak durmasina ragmen artmaya devam etmigtir.

Stiphesiz Avrupa’da bulunan tek go¢men tipi is¢i gocii ile gidenler olmamakla
birlikte kitlesel bir alim sonucunda gittikleri ve aile birlesmesi, evlilik olgular
sonucunda bugiin 4. Jenerasyonun yetistigi Avrupa’da gogmen niifusu igerisinde

biiyilik bir yer tutmaktadirlar.
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Gogmen isciler ve aileleri Avrupa’daki diizenli go¢ olgusunun temsilcileridir.
Ancak Avrupa igin esas sorun diizensiz go¢ ve gdgmenlik sorunu olarak ortaya
cikmistir. Nitekim Avrupa’nin gelismis ekonomisi ve refah diizeyinin yiiksekligi
gibi faktorler her yil binlerce go¢meni kitaya ¢ekmektedir. Ekonomik
sebeplerden dolayr Avrupa’ya gitmeye c¢alisan gorece az gelismis ilke
vatandaglar1 ¢esitli yollarla, cogu zaman 6liimii goze alarak, Avrupa’ya ulasmaya

calismaktadirlar.

Ekonomik nedenlerin yani sira 6zellikle Asya ve Ortadogu’da meydana gelen
savag ve i¢ karisikliklar sonucunda iilkelerini terk etmek zorunda kalan
gocmenler de Avrupa’yr Onemli Olclide etkilemektedirler. Kitlesel olarak
Avrupa’ya ulasan bu insanlar Avrupa’da var olan go¢gmen niifusu her gecen giin
artirmakta, bu durum da Avrupa’da go¢menlerin ekonomik durgunluk, teror
saldirilar1 gibi konjonktiirel gelismelerin de etkisiyle daha fazla tehdit unsuru
olarak algilanmasina ve go¢menlere yonelik olumsuz bakis agisim

derinlestirmektedir.

Avrupa genelinde goriillen gogmen karsitligi hususunun altinda ekonomik,
sosyal, kiiltirel ve giivenlik kaygilar1 gibi faktorlerin bulundugu goriillmektedir.
Avrupa’da genel olarak yerel halk arasinda ekonomik olarak gd¢menlerin var
olan is olanaklarin1 alarak yerel halkin igsiz kalmasina yada {icretlerinin
azalmasina neden oldugu yoniindeki disiincelerin oldugu bilinmektedir.
Ekonomik kaygilarla birlikte gégmenlerin su¢ islemeye yatkin, giivenlik i¢in
tehdit unsuru olduguna yonelik (Fitzgerald, Curtis ve Corliss, 2012:481-482)
diisiinceler de Avrupa’da yerel halk tarafindan yogun sekilde paylasilan tehdit

algilar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

11 Eylil 2001 saldirilari, 2008 ekonomik krizi ve 2010°lu yillarla birlikte
Avrupa’nin c¢esitli iilkelerinde meydana gelen terdr saldirilart Avrupa’da gogmen
karsitligini tetikleyen unsurlar olarak goze carpmaktadir. Nitekim 2011 yilinda
Suriye’de baslayan i¢ savas ile birlikte kitlesel olarak Avrupa’ya yonelen
Suriyeliler, 2015 yilinda Avrupa icin daha Once benzerine rastlanmamis bir

gdo¢men akmini Avrupa kapilarina kadar getirmistir. Almanya sansolyesi
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Merkel’in Suriyelilere karsi uyguladigi acik kapi politikast da gd¢cmenlerin
Avrupa igerisine dagilmasina yardimci olmus, Almanya ve Avrupa genelinde

tepkilere neden olmustur.

Avrupa’da gd¢men karsitligi hususunun asir1 sag siyasi partilerce yogun olarak
giindemde tutulan ve kigkirtic1 sdylemlerle politika araci yapilan bir olgu oldugu
gbze carpmaktadir. Oyle ki secim kampanyalarini esas olarak gd¢men karsitlig
tizerine kuran bu partiler kamuoyunda da 6nemli derecede karsilik bulmuslardir.
Bu kapsamda Fransa’da Le Pen oOnderligindeki FN, Almanya’da AfD,
Avusturya’da FPO gogmen karsit1 sdylemlerle onemli bir kamuoyu destegini
saglamiglar ve son donemde girdikleri seg¢imlerden Onemli kazanimlarla
ayrilmislardir. Avrupa’da asir1 sagin gé¢men karsitligi iizerinden elde ettigi bu
kamuoyu destegi, go¢men karsitliginin Avrupa’daki durumunu yansitmasi

bakimindan énemli bir husus olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Avrupa’da gdoemen karsitligina iliskin olarak 6ne ¢ikan bir diger husus ise son
yillarda go¢cmen karsiti sdylemlerin 6zellikle Avrupa’da meydana gelen terdr
eylemleri ve 2015 yilindaki Suriyeli akinmi ile birlikte Miisliiman karsiti
soylemlere evrilmis oldugudur. Nitekim Macaristan 6rneginde de agiklandigi
lizere gogmen karsit1 soylemlerde “Avrupa’nin Hristiyan kimliginin korunmas1”,
“Avrupa’yr Miisliman istilasina kars1 korumak™ gibi dinsel ayrimi esas alan
soylemlerin yogun olarak kullanildigi goze g¢arpmaktadir. Macaristan disinda
Avrupa’nin diger iilkelerinde de durum c¢ok farkli goéziikmemektedir. Zira
Avrupa’daki gd¢men karsithiginin akasinda ¢ikar temelli yaklagimlardan ziyade
kimlik temelli yaklagimlarin daha baskin oldugu goriilmektedir. Bu durum da
gocmenlerin ve Ozelde Miislimanlarin Avrupa’nin giivenligine ve kadim

Hristiyan yapisina tehdit olarak algilanmasinin sonucu olarak goériilmelidir.

Tirkiye’ye bakildiginda ise go¢men karsithgr hususunun Avrupa ile
kiyaslandiginda heniiz ¢ok yeni bir konu oldugu oncelikle gbéze carpmaktadir.
Zira Tirkiye’nin go¢ alan iilke olarak kalici gogmen niifus ile ilgili tecriibesi

Avrupa’ya gore daha ¢ok yenidir. Tiirkiye’de go¢men karsitlhigina iliskin yapilan
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calismalarda ortaya ¢ikan sonu¢ Avrupa’daki Orneklerle bazi noktalarda

benzerlik gosterirken bazi hususlarda ise ayrigmalar mevcuttur.

Nitekim Tiirkiye’de gogmen karsitt sdylemler Suriyelilerin 2011°de Kitleler
halinde iilkeye gelmesinin ardindan goriilmeye baslanmistir. Bu kapsamda
Ozellikle Tiirkiye’nin ekonomik olarak sikintilt siireglerden gectigi son donemde
daha yogun olarak go¢men karsiti sOylemlerle karsilagilmaya baslanmistir.
Nitekim ekonomik sikintilarla beraber go¢menlerin var olan kisitli is imkanlarini
aldiklar1 ve {icretlerin diismesine sebep olduklari yoniinde diisiinceler Avrupa’da

oldugu gibi benzer sekilde Tiirkiye’de de goriillmektedir.

Gogmenlerin ekonomik tehdit algist olarak goriilmesi Avrupa ile benzerlik
gosterirken, go¢menlerin giivenlik konusunda da bir tehdit unsuru olarak
goriillmesi ve go¢men karsitt sOylemlerin bu alanda yogunluk gostermesi de
Avrupa ile benzerlikler barindirmaktadir. Zira Suriye’deki kaotik ortamla birlikte
ortaya ¢ikan iktidar boslugundan faydalanan PKK/PYD ve ISID gibi teror
orgiitleri Suriye’de alan ve gii¢ kazanmanin yam sira Tiirkiye icerisinde de ¢ok
sayida teror eylemi gerceklestirmislerdir. Teror eylemleri ile birlikte Tiirk
halkin1 go¢menler ve 6zelde de Suriyelilere bakis agisinda degismeler gorilmiis
ve Suriyelilerin giivenlik riski barindirdigina yonelik sdylemler daha belirgin
hale gelmeye baglamistir. Bununla birlikte 2023 yili itibariyle sayilart 3 milyonu
gecen Tiirkiye’deki Suriyeliler demografik yapi agisindan da risk unsuru olarak

goriilmektedirler.

Avrupa ile Tirkiye arasinda gd¢men karsitligina iliskin benzerlik gdsteren bir
diger husus ta gdo¢cmen karsitliginin siyasi propagandaya konu edilerek siyasi
partilerin kamuoyu destegini artirmaya yoOnelik ¢alismalaridir. Bu hususta
Avrupa’da asir1 sag olarak nitelendirilen partilerin yogun olarak politika
gelistirdigi ve kamuoyu destegini artirdigi goriiliirken Tiirkiye’de de benzer
sekilde 2021 yilinda kurulan ve liderligini Umit Ozdag’in yaptig1 Zafer Partisi
gocmenlere ve oOzelde de Suriyelilere yonelik yaptigr acgiklamalarla dikkat
cekmektedir. Her ne kadar Zafer Partisi’ni asir1 sag olarak nitelendiren bir

calisma yapilmamis olsa da parti liderinin sdylemleri, partinin kurulus
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manifestosu ve parti programi go¢cmen karsitligi konusunda olduk¢a detayl

aciklamalara sahiptir.

Tiirkiye ve Avrupa’y1r gogmen karsitligr hususunda bir birinden ayiran en énemli
husus ise Avrupa’da son yillarda gogmen karsitliginin islam karsitligina donmesi
ve islamafobinin yayginlagsmasi konusudur. Zira Tiirkiye’nin Miisliiman bir iilke

olmas1 hasebiyle burada Avrupa ile ayrimin olusmas1 da dogaldir.

Genel olarak bakildiginda Tirkiye ve Avrupa’da go¢cmen karsitliginin ortaya
cikisinda temel dayanak noktalar1 ekonomik ve giivenlik kaygilart olarak goze
carpmaktadir. Gogmen karsiti sdylemlerin sag ve asir1 sag ¢izgideki olusumlarca
giindemde tutulmasina ydnelik cabalar hem Avrupa’da hem de Tirkiye’de
goriilmektedir. Gogmenlerle bir arada yasama tecriibesi daha az olan Tiirkiye’de
goemen karsiti soylemlerin Avrupa ile benzerlik gosterse de sOylemlerin
yogunlugu ve otekilestirmeye yonelik etkisi itibariyle Avrupa’daki kadar sert bir

tutumun olmadig1 sdylenebilir.
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