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TURK VE FiLISTIN HUKUKLARINDA BANKA YATIRIMCISININ
KORUNMASI
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Damisman
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OZET

Bankalar, calismalar1 sirasinda bircok zorlukla karsi karsiya kalirlar. Bunlarin en
onemlisi, ekonomik ve kalkinma hedeflerine yon veren bankacilik istikrarin1 bozacak
faktorlerdir. Ciinkii bankacilik istikrar1 ekonomik biiylime, rekabet ve artan bankacilik
verimliligi ve etkinligi ile sonuglanir.

Banka mevduatlarinin bunlar1 yatiran tasarruf sahiplerine (mudilere) geri 6denmesi
gerektigi bilinmektedir. Genel olarak para sisteminin biitlinliigii, para ve mevduatin
temsil ettigi araglarin glivenligine dayandigindan; mevduati tehdit eden bir tehlikenin
ortaya ¢ikmasi, bankacilik sistemi i¢in de dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Bu
nedenle, mevduat sahiplerinin mevduatlarin1 glivence altina almak igin c¢alisan ve
bankacilik sisteminin biitlinliglinii ve istikrarin1 saglayan bir kurum veya kurulusun
varligma ihtiya¢ duyulmustur. Tiirk ve Filistin hukuklarinda banka yatirimeilariin
korunmas: ve kamuyu aydinlatma diizenlemeleri her iki iilkenin yasalarina ve
diizenlemelerine gore farklilik gosterebilir. Bu baglamda calismamizin konusu,
mudilerin parasini ve haklarini koruyan ve sadece mevduat sahiplerinin degil, her tiirlii
banka yatirimcisinin bankalarin iflas ve buna benzer mali durumlarini bozan siiregler
karsisindaki haklarini koruyan sistemleri ele almaktir.

Bu tezde Tirkiye ve Filistin Hukuklarindaki yasal diizenlemeler ve kanunlarmn
esliginde yatirnmcilart korumakla yiikiimlii olan kurum ve kuruluslarin etkinlikleri
karsilastirmali sekilde incelenecek olup bu iilkelerin yatimci baglaminda eksik
yonlerinin tespitinin saglanmasi ile bu konudaki 6neriler sunulacaktir. Ayrica konuya
iligkin her tiirlii sistematik eser, monografi, rapor, dergi, gazete, roportaj, makale, tez
vb. birinci el kaynaklarin taranmasi saglanip bunun vesilesi ile literatiire
kazandirilmas: hedeflenmektedir. Arastirmada toplanan tiim bilgiler zihinsel bir
stizgecten gecirilerek smiflandirilacak, teorik cerceveye gore yorumlanacak ve
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk ve Filistin Hukuklarinda banka yatirimcisi, banka menkul
kiymet yatirimcisi, banka yatirimeisinin korunmasi
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ABSTRACT

Banks face various challenges during their operations. The most significant among
these are the factors that could disrupt banking stability, which guides economic and
development goals. This is because banking stability leads to economic growth,
competition, and increased banking efficiency and effectiveness.

It is widely known that bank deposits must be repaid to the depositors, who are the
savers. Generally, the integrity of the monetary system relies on the security of the
instruments represented by money and deposits. Therefore, the emergence of a threat
to deposits poses a direct threat to the banking system. Consequently, the existence of
an institution or organization that works to secure depositors' funds and ensures the
integrity and stability of the banking system has been deemed necessary. The
protection of bank investors and regulations regarding public disclosure may differ
according to the laws and regulations of Turkey and Palestine.

In this context, the subject of our study is to examine the systems that protect
depositors' funds and rights, as well as the rights of all types of bank investors, against
processes that disrupt banks' financial conditions. This thesis will comparatively
analyze the legal regulations and laws in Turkish and Palestinian jurisdictions that are
responsible for protecting investors, and will assess the effectiveness of the institutions
and organizations entrusted with this duty. Additionally, the study aims to identify the
shortcomings in these countries' investor-related contexts and provide
recommendations. Furthermore, all types of primary sources such as systematic works,
monographs, reports, journals, newspapers, interviews, articles, theses, etc., will be
reviewed and added to the literature through this research. All gathered information in
the research will be filtered through a mental process, classified, interpreted according
to the theoretical framework, and evaluated.

Keywords: Bank investor in Turkish and Palestinian Laws, bank securities investor,
protection of bank investor
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GIRiS
Arastirma Problemi

Finansal ve kiiresel krizlerin ortaya ¢ikmasi ve yillar iginde tekrar etmesi, bankalarin
ve ayrica bu bankalara tiirlii sekillerde fonlarimi emanet eden yatirimcilarin da
kendilerine tazminat 6denmeden iflasa maruz kalmasi, diinya capinda merkez
bankalarinin kurulmasmin 6nemli bir nedeni ve ana motivasyonuydu. Bu nedenle
bankalara ellerindeki fon fazlaligin1 yatiran tasarruf sahiplerinin, yani banka
yatirimeilarinin korunmasini saglayacak yasal diizenlemeler olusturulmustur. Bu
calismada elde alacagimiz arastirma problemi, banka yatirimcilarinin korunmasinda
onemli bir yeri teskil eden mevduat sigortasi uygulamasimni ve diger koruyucu

mekanizmalar1 Tiirk ve Filistin Hukuklari a¢isindan incelemektir.

Arastirmanin Konusu

Bankalar, calismalar1 sirasinda bir¢ok zorlukla karsi karsiya kalirlar. Bunlarin en
onemlisi, ekonomik ve kalkinma hedeflerine yon veren bankacilik istikrarin1 bozacak
faktorlerdir. Clinkii bankacilik istikrar1 ekonomik biiylime, rekabet ve artan bankacilik

verimliligi ve etkinligi ile sonuglanir.

Banka mevduatlarinin bunlar1 yatiran tasarruf sahiplerine (mudilere) geri 6denmesi
gerektigi bilinmektedir. Genel olarak para sisteminin biitlinliigii, para ve mevduatin
temsil ettigi araclarin giivenligine dayandigindan; mevduati tehdit eden bir tehlikenin
ortaya c¢ikmasi, bankacilik sistemi i¢in de dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Bu
nedenle, mevduat sahiplerinin mevduatlarin1 giivence altina almak icin ¢alisan ve
bankacilik sisteminin biitiinliigiinii ve istikrarini saglayan bir kurum veya kurulusun
varligina ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda ¢alismamizin konusu, mudilerin parasini

ve haklarimi koruyan ve sadece mevduat sahiplerinin degil, her tiirlii banka



yatirimcisinin  bankalarin iflas ve buna benzer mali durumlarmi bozan siiregler

karsisindaki haklarini koruyan sistemleri el almaktir.
Arastirmacinin Amaci

Bu calismanin segilmesinin temel amaci, Filistin isgali neticesinde bankacilik
sisteminin zayiflamasini Tiirk bankacilik sistemi ile karsilastirarak bu konuya dikkat
cekilme gayesini tagimaktadir. Yatirimcilarin mevduatlarinin korunmasit yoluyla
yatirimcilarin - korunmasina iliskin Filistin ve Tiirk bankacilik yasalarini ve
diizenlemelerini belirlemektir. Bu iki sistem arasindaki karsilastirma, her iki sistemin
giiclii ve zayif yonlerine ve giiglii yonlerin nasil desteklenip gelistirilecegine, zayif
yonlerin ise nasil azaltilacagina odaklanarak, bankacilik istikrarini artirmada ve banka
yatirimceilarinin hak ve menfaatlerinin korunmasi hususundaki bilin¢lerini artirmada

olumlu bir etkide bulunacaktir.

Gerekce

Bu konuyu se¢gmemiz, Filistin bankacilik sistemini ve isgalden kaynaklanan zayifligini
bertaraf edip giiclendirmek igin hukuki perspektiften bakmak suretiyle, bankacilik
literatiirtine katkida bulunabilmek ve ayn1 zamanda uygulamadaki aksakliklara dikkat
cekebilmek temel felsefesine dayanmaktadir. Tiirk bankacilik sisteminin ilerleme ve
gelismelerinden nasil yararlanilabilecegini, bu deneyimlerin ve gelismisligin Filistin
bankacilik sistemine nasil aktarilabilecegini bulmak, bu ¢alismay1 segmemizin temel

nedenidir.

Arastirmanin Kuramsal Cercevesi

Bankacilik sektorti, ekonomik biiylime ve kalkinmanin 6nemli bir bilesenidir. Bu
baglamda bankacilik sektorii, ihraccilar ve yatirimcilar i¢in ¢ok sayida ve
cesitlendirilmis yatirim firsati sunmaktadir. Ote yandan, giiclii ve etkin bankacilik
sektorii yasa ve diizenlemeleri, bu sektoriin gelismesi ve sektdre olan giivenin
saglanmasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bankacilik sektoriinlin diizenlenmesi
gerektigi yaklasimi cesitli gerekcelerle hakli gosterilebilir. Bu konudaki tiim yasal
diizenlemelerin amaci, bankacilik sektoriiniin diizgiin isleyisini saglamak i¢in gerekli

sonuclarin elde edilmesi ve garanti altina alinmasidir.



Banka yatirimcilart sadece mevduat sahiplerinden olusmamakta, bu kavramin 6nemli
bir ayagini da, bankalarin sermaye piyasalarinda 6nemli bir aktor olmalar itibariyle,
bankalarin c¢ikardigi sermaye piyasasi araglarina yatirrm yapan genis Kkitleler
olusturmaktadir. Sermaye piyasasi diizenlemeleri agisindan da yatirimcinin
korunmasimin merkezi ve temel bir konu oldugu kesinlikle sdylenebilir. Aslinda
sermaye piyasasi diizenlemelerinin nihai amaci, giivenli bir yatirim ortami yaratarak
piyasadaki verimsizlikleri ve hatalar1 ortadan kaldirmak ve yatirimcilara yeterli
diizeyde koruma saglamaktir. Mayer'in doktrinde vurguladigi gibi, yatirimcilarin
korunmast mevzuat yoluyla agikliga kavusturulmasi veya ¢oziilmesi gereken temel
konudur. Calismamizin kuramsal g¢ercevesini bu agiklamalar 1s1ginda, mevduat
sahipleri ile bankalara sermaye piyasasi araclari yoluyla fon aktaran yatirimcilarin
korunmas1 ekseninde ele alinacak mevduat sigortasi, kamuyu aydinlatma ve diger

hukuki koruma yollari ¢izecektir.

Yontem

Karsilastirmali bir ¢alismay icerecek bu tezde, Tiirk ve Filistin banka hukuklarinda
yatirimcinin korunmasi kavramina yonelik literatiir taramasi, analizler ve ¢ikarimlar
yapilmaya ¢alisilacaktir. Konuya iligkin her tiirlii sistematik eser, monografi, rapor,
dergi, gazete, roportaj, makale, tez vb. kaynaklar taranacaktir. Arastirmada toplanan
tiim bilgiler zihinsel bir slizgegten gecirilerek siniflandirilacak; teorik gergeveye gore

yorumlanacak ve degerlendirilecektir.



BIRINCI BOLUM
BANKA YATIRIMCISI KAVRAMI

1.1. Genel Olarak Yatirim ve Yatirnmc1 Kavram

1.1.1. Tiirk Hukuku’nda Banka Yatirimcisi

Harcayacagindan fazla parasi olan kisi, potansiyel bir yatirimci olabilir. Bu kisi, ekstra
fonlarin1 bankada belirli bir faizle tutabilecegi gibi, ayn1 zamanda biiyiimekte olan bir
sehrin yakinlarinda parsellenmis arsa gibi yatirim seceneklerini degerlendirerek bir

yatirim karar1 da verebilir. Boylelikle yatirrmer kimligi kazanir!.

Yatirim yapanlar sadece kendi fonlarimmi degerlendiren kisilerle siuirli degildir.
Finansal piyasalarda aracilik veya danigmanlik gibi hizmetler sunan kuruluslar, kamu
ve Ozel sektordeki cesitli kuruluslar ve alternatif piyasalarla ilgilenen kisiler de

yatirnmeilart olugturan diger kesimleri olusturur?,

Genel olarak, bireysel ve kurumsal yatirimci olmak tizere iki tiir yatirnmer grubu
bulunmaktadir. Bireysel yatirimcilar genellikle kendi kendilerine yatirim yaparlar ve
perakende yatirimcilar olarak adlandirilirlar. Yeterli bilgi ve zamanlar1 olmayan
kisilerin fonlar1, kurumsal yatirimcilar tarafindan yonetilir. Kurumsal yatirimcilar ise
baska kisilerin yatirimlarmi belirli bir {icret karsiliginda ydneten profesyonel
kuruluslardir. Kurumsal yatirimcilar arasinda yatirim firmalar, ticari bankalar, sigorta
sirketleri, emekli sandig1 ve diger finansal kurumlar yer alir. Kurumsal yatirimeilar,
daha biiyiilk miktarlarda islem yaptiklart icin bireysel yatirimecilara gore islem

maliyetlerinden tasarruf saglarlar. Yatirimi bir hobi olarak goéren ve yeterli zamani

'Adem Ayval, Bireysel Yatirrme1 Profili ve Yatirrmei Tercihleri Uzerine Bir Arastirma: Bartin ili
Ornegi, s.5.
Z Ayvaly, 7.



olan yatirimcilar ise kendi fonlarin1 yoneterek kendilerini ve ailelerini glivence altina

almak, emeklilik geliri elde etmek gibi finansal hedeflerine ulasmay1 amaglarlar®.

1.1.1.1. Mevduat Sahibi Olarak Banka Yatirimcisi

Finansal sistemlerin temel unsurunu teskil eden, ayn1 zamanda fon arzi ve fon talebinin
bir parcast olan 'mevduat’ kavrami, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda
tanimlanmaktadir. Buna gore, mevduat; "yazilt ya da sozlii olarak veya herhangi bir
sekilde halka duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde ya
da belli bir vadede geri édenmek iizere kabul edilen paray! ifade eder®." Bankalar i¢in
faaliyetlerini siirdiirmelerini saglayan en 6nemli kaynaklardan biridir°. Mevduat,
gercek kisiler nazarinda tasarruf olarak goriiliirken tilizel kisiler nazarinda gegici nakit
imkanidir. Diger bir bakis acistyla ihtiya¢ sahiplerine transferin temini saglanmasi
baglaminda da tasarruf sahiplerinin tasarruf ettiklerinin bankalar yardimiyla tiizel
kisilere ulastirilmasidir®. Baska bir ifadeyle vadeli veya vadesiz olarak gercek veya
tiizel kisinin hazir bir satin alma giicinii kullanmadan, bankaya vermesine de
denmektedir. Bu iki taraf i¢in de mevduat iliskisi ve aradaki mevduat sozlesmesi
esastir’. Mevduat, bankalarin kaynaklari arasinda en 6nemli kaynaklardan olup bunun
arttirtlmasi igin ¢abalamaktadirlar. Mevduat, gergek ve tiizel kisiler igin 6nemli oldugu
kadar bankalar i¢in de 6nemlidir. Oyle ki bankalar i¢in énemli bir fon kaynagidir.
Mevduat kavrami, iilkeler bazinda kanunlarla diizenlenmis ve gilivence altina
alinmistir. Mevduat hesaplar1, bu kanunlarla kayit altina alinarak takibi saglanan

hesaplar olup para yatirildiginda agilan hesaplardir®,

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde mevduat, Bankacilik Kanunu’na ve 6zel kanunlara gore
mevduat kabuliine yetkili bankalar ve kuruluslar tarafindan kabul edilebilir. Mevduat

para piyasasinda islem goren araglardandir. Mevduat yatiranlar yatirdiklar: miktarda

SFaruk Ak, Nalan Ece, Kurumsal Yatirrmeilar ve Tiirk Sermaye Piyasasinda Kurumsal Yatirrmeilarin
Gelisimi Uzerine Bir Degerlendirme, Abmyo Dergisi, 20. say1, 2010, 25-26.

4 Bankacilik Kanunu(2005), Madde:3, Https://Www.Mevzuat.Gov.Tr/Mevzuatmetin/1.5.5411.Pdf

5 Dilhan Ucgar, M. Oguz Koéksal, Tasarruf Mevduati Sigorta Sisteminin Gériiniimii ve Bankacilik
Sektoriindeki Son Durum, Ekonomi Ve Finansal Arastirmalar Dergisi, C.1, S. 1-2, 2019, 76.

6 Ucar ve Koksal, 76.
7 Turgut Sungur, Bankacilar Igin Banka Teknigi, 1. Baski, Istanbul, 1999, 3.
® Tiilay Aydin Unver, Miisterek Hesap, 1. Baski, Istanbul, 2017, 35.


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5411.pdf

bankaya alacakli durumuna gelirler®. Dolayisiyla, mevduat sahipleri, bankadan bu
sekilde alacakli olan kisileri veya kurumlari ifade eder.

Kisi veya kurumlar kendilerinde var olan fonlar1 bankaya yatirarak hem faiz geliri elde
edip hem 6deme kolayliklar1 saglamakta ve ayni zamanda tasarruflarini korumus
olmaktadirlar. Tiirkiye’de mevduatlar; resmi mevduat, ticari mevduat, bankalar
mevduati, tasarruf mevduati ve diger mevduatlar seklinde siniflandirilmaktadir. Resmi
mevduat; genel ve katma biitgeli daireler, yerel yonetimler, kanunla kurulmus déner
sermayeli kuruluslar, mahkemeler, savciliklar, icra ve iflas daireleri, tereke hakimleri
ve kanunla kurulmus sosyal kurumlara ait mevduatlardir'®. Ticari mevduat ise,
kooperatifler dahil her tiirlii ortakliklar, tiiccarlarin ticarethane ve firmalari, vakiflar ve
dernekler, sendikalar, birlikler ve mesleki kuruluslarin kurduklar: ve katildiklar: ticari
isletmelere, kamu iktisadi tesebbiisleri ile yerel yonetimlerin ticari isletmelerine ait
mevduatlar1 kapsar. Tasarruf mevduati ise, gergek kisiler tarafindan ticari islemlere
konu olmayan mevduat olarak adlandirilir. Bankalarin ve 6zel kanunla kurulup
mevduat kabuliine izin verilmis kurumlarin birbirlerine yatirdiklar1 mevduatlar ise
bankalar arasi mevduattir. Bu siniflandirmalara girmeyen mevduatlar ise diger

mevduatlar olarak kabul edilir!?.

1.1.1.2. Banka Menkul Kiymet Yatirimcisi

Mali piyasalar, temel olarak para ve sermaye piyasasi olarak smiflandirilir. Bankalar,
para piyasasinin Onemli aktorleri iken araci kurumlar, yatirnm ortakliklari, yatirim
fonlar1 ve diger sermaye piyasasi kurumlar1 sermaye piyasasinin temel aktorleridir.
Bankalar para piyasasinin temel aktorleri sayilmasinin yaninda gerceklestirdikleri
sermaye piyasasi faaliyetleri, halka agik olmalari sermaye piyasasi ile i¢ ige gectiginin
gostergesidir. Banka ve sermaye piyasasi hukuklarinin oncelikli gayesi tasarruf
sahiplerinin ve yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasimin yaninda halkin

ekonomik kalkinma konusunda etkin katilimimin saglanmasidir*2, iste banka menkul

® Mehmet Vurucu, Ufuk Mustafa Ar1, Giincel Gelismeler Isiginda Bankacilik Uriin ve Hizmetleri, 1.
Baski, Istanbul, 2015, 34.

10 vurucu ve Ari, 34.

11 Cevdet Arslan, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu Kriterlerine Gore Mevduat ve Katilim
Bankalarinin Karsilastirilmasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2016, 17.

12 Zeynep Or, Bankalarm Halka Agilmasi ve Kamuyu Aydinlatma Yiikiimliiliigii: Hukuksal Bir Bakis
Acist, Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi, C.3, S.1, 2011, 40.



kiymet yatirimcist kavrami, halka acilmak suretiyle veya gerceklestirdikleri aracilik
hizmetleri baglaminda bir yatinm kurulusu sifatiyla, sermaye piyasasina fon
fazlalarini aktaran tasarruf sahiplerinin muhataplarinin banka olmasi itibariyla, ortaya

c¢ikan tablodaki yatirimci kesimini ifade etmektedir.

Tirk Hukuku agisindan bankalarin sermaye piyasast mevzuatina tabi olmalari iki
sekilde olur. Bunlardan birincisi bankalarin kendi menkul kiymetlerini halka arz
etmeleri, ikincisi ise bankalarin Sermaye Piyasasi Kanunu’nda belirtilen sermaye

piyasasi faaliyetlerinde bulunmalaridir®®

. Bankalarin menkul kiymet veya genis
anlamda sermaye piyasasi aracglarinin satin alinmasi i¢in kamuya yaptig1 her tiirli
cagri, bankanin halka arz islemi yaptigim1 ve “halka acik banka” haline geldigini
gosterir. Halka arz islemiyle birlikte, ihra¢ eden bankanin mali yapisi, bilanco ve kar-
zarar tablolar1 gibi finansal durum gdstergelerinin seffafligi ve yonetim birimlerinin
calisma usul ve esaslarmin isleyisi genis bir kitleyi ilgilendirir'®. Bu genis kitleyi
“banka menkul kiymet yatirimcist” olarak ifade etmek yanlis olmadigi gibi,
calismamizda banka yatirimcisinin korunmasi kapsaminda “banka menkul kiymet
yatirimeisinin korunmasi” meselesi de onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda
calismamizin ikinci béliimiinde!® o6zellikle banka menkul kiymet yatirimcisinin

korunmasinda kilit bir 6neme sahip olan “kamuyu aydinlatma” diizenlemelerine yer

verilecektir.

1.1.2. Filistin Hukuku’nda Banka Yatirimcisi

Arapga’da bir seye yatirim yapmak bir agacin meyvesi veya filizlenmesi gibi goriiliir.

Bir ayette ""Allah yolunda mallarini harcayanlarin érnegi, yedi basak bitiren dane
gibidir ki, her basakta yiiz dane vardwr. Allah diledigine kat kat fazlasini verir. Allah,
litfu genis olan ve her seyi hakkiyla bilendir" seklinde tarif edilmektedir'®(al bakara

261). Bir seyi ¢ogaltmanin, yatirim yapmanin faydasi anlatilmaktadir. Yatirim

18 Unal Tekinalp, Sermaye Piyasasi Hukukunun Esaslari, Istanbul, 1982, 5.10; Asuman Turanboy, Halka
Acik Banka ve Hissedarinin Korunmasi, Ankara, 2002, 23.

1 0r, 42.
15 Bknz. Tkinci Béliim, 2.1. Kamuyu Aydinlatma Belgeleri.
16 Kur’an- I Kerim. Bakara Siiresi 261. Ayet



kavraminin bilimsel kdkeni ekonomiden gelir. Yatirim kavraminin esas1 su temellere
dayanir: Gergek ve tiizel kisilerin ellerindeki para ile yatirim yapmasi olarak kabul

edilir. Yatirimin farkli tanimlar1 yapilmistir:

- Gelecek olan para i¢in mevcut olani feda etmek?’,

- Gelecekte elde edilebilecek daha biiylik fayda i¢cin mevcut tiiketimin

tatmininden elde edilebilecek fayday1 feda etmek'®,

- Tiketimin ileri bir tarihe ertelenmesi ve bu paranin biriktirilmesi yerine

yatirima yonlendirilmesidir'®,

Yatirime1 kavrami ise satin alma degerlerinde beklenen diisiise ek olarak, yatirilan
fonlarin bugitinkii degerini telafi eden gelecekteki finansal akislar elde etmek amaciyla
belirli bir zamanda, belirli bir siire i¢in sahip olduklar1 paradan vazgecen bireylerdir.
Bu kimselere enflasyonun bir sonucu olarak, finansal akislarin gergeklesmeme
thtimalinde temsil edilen risk unsurunu istlenmek i¢in makul bir getiri

saglanmaktadir®.

Yatirimlar, yatirilan varligin tiiriine gore siniflandirilir: Gergek veya ekonomik yatirim
ve finansal yatirim. Gergek veya ekonomik yatirim yatirimeinin gercek bir varlik elde
etmeyi basardig1 duruma denir. Yatirimci emtia, altin ve gayrimenkul gibi kendi i¢inde
ekonomik degeri olan varlig1 kullanarak ekonomik bir fayda elde ediyorsa burada
gercek bir yatirnm vardir. Konuyu biraz daha agikliga kavusturacak olursak, 6rnegin,
gayrimenkul varliklar ile hisse senetlerini ele alalim. Bunlardan hangisi gercek varlik

hangisi finansal varlik olarak kabul edilecektir? Bir hisse senedi finansal varlik olarak

7 Mohammed Al- Hanawi, Asasiat Alistismar Fi Borsat Alavrak Almaliat - Kitab, Aldar Aljamiet
Liltibet Valnasir Valtavzi , Misir (Iskenderiye), 1997, 2.

18 Muhammed Matar, Idaret Alistismarat/ Alitar Alnazari Veltatbikat Alameliyat, Muassasat Alvarak
Lilnesir Veltevzi, Urdiin(Amman),1999, 45.

19 Abd- Alghafar Hanafi , Asasiat Alistismar Fi Borsat Alavrak Almaliat : Ashum , Sanadat , Vataik
Alistismar , Alhaiarat — Kitab, Aldar Aljamiet Liltibet Valnasir Valtavzi , Misir (Iskenderiye) , 2005 ,
18.

DFaisal Al-Shawawra , Alistismar Fi Borsat Alavrak Almaliat, Alosus Alnazariat Valelmiat - Kitab ,
Dar Vail Lilnasir Val Tevzi, Urdiin (Amman), 2008 , 39.



kabul edilirken, gayrimenkul ger¢ek varlik olarak kabul edilir. Bir payin finansal varlik
olarak kabul edilmesinin nedeni bir payimn sahibine gercek bir varliga sahip olma
hakkini vermemesidir. Payin bulundugu veya tiretildigi malzeme kagit oldugundan ve
kendi i¢inde hi¢bir degeri olmadigindan, sahibine yalnizca bu varligin getirisini
saglayan bir taleptir. Ger¢ek yatirim kavrami, ortaya ¢ikan yatirimin, yatirimeinin
zenginligini ve ardindan toplumun zenginligini artiran ek ekonomik faydalar yarattigi
fikrinden kaynaklanmaktadir. Servetteki artis katma degerle temsil edilir, bu nedenle

bazi ekonomistler bu tiir yatirimlart ticari yatirimlar veya projeler olarak adlandirir®.

Genel olarak, menkul kiymetlere yatirim alani disinda, taninan tiim yatirim alanlarinda
fon yatirnminin gercek yatirim olarak kabul edildigini sdyleyebiliriz. Gergek yatirimin
yatirimer i¢in bir giivenlik unsuru saglamasina ragmen, yatirnmcinin nakliye,
depolama ve bakim giderleri gibi nispeten yiiksek dolayli giderlere maruz kalmasi da
dahil olmak tiizere bazi zorluk ve sorunlar1 s6z konusudur. Ayrica gergek varliklara

yatirim yapmak, varligin niteligi konusunda 6zel uzmanlik gerektirir??.

Finansal yatirim, mevcut bir sermaye olusumunun satin alinmasi olarak tanimlanir;
bu, sermayeden pay, tahvil kredisinden pay, mevduat sertifikasi veya sahibine kar veya
faiz talep etme hakki veren, hazine izni ve ilgili yasalarla giivence altina alinan diger
haklarin satin alinmasi anlamina gelir®. Finansal yatirimlarim ikincil piyasasinda ise
hisse senedi ve tahvil alim satim siirecinin, devletin genel ekonomisine somut faydasi
yoktur. Ciinkii yeni bir hisse senedi ihraci1 yoktur, ancak hisse senetlerinin bir kisiden
digerine devri s6z konusudur. Yabancilar tarafindan bunlara yatirnm yapmak, tilke
projelerinin ve sirketlerinin bir kisminin ellerine devredilmesine yol agabilir. Ancak
yeni projelerin genislemesini veya yayilmasini finanse etmek amaciyla yeni hisse ve
tahvil ihraglar1 yapilmasi farkli bir husustur. Ciinkii burada sirketler yeni projeler satin
alacaktir. Hisse senetlerinden veya tahvillerden elde edilen gergek varliklar (makine,

techizat veya gayrimenkul gibi), birincil piyasalarda ihrag¢ satisinin tamamlanmasiyla

2Jamal Al-Jammal, Dirasat Fi Alasvak Almaliat Valnakdiet - Kitab, Dar Safa Lilnasir Val Tevzi, Urdiin
(Amman), 2002, 113.

ZHusni Haryus, Alistismar Veltamvil Bayna Alnazariyat Valtatbik, Almaktabat Alvataniyat,
Urdiin(Amman), 1996, 87.

z Al-Jammal, Dirasat Fi Alasvak Almaliat VValnakdiet, 251.



sona erer ve bundan sonra alim satimdan elde edilen menkul kiymetlere ne olacagina

gelince, finansal yatirim boliimiine dahil edilir?*.

1.1.2.1. Mevduat Sahibi Olarak Banka Yatirimcisi

Bu baglik altinda 6nce banka mevduati kavraminmi tanimlamaya c¢alistik. Banka
mevduati, bir kisinin bir miktar paray1 bankaya teslim ettigi ve talep iizerine veya
kararlastirilan sartlara gore iade etmekle yiikiimli oldugu bir sozlesmedir.
Yatirimcisina iade etmekle yilikiimlii olmak kaydi ile kendi faaliyetleri i¢in kullanma
hakkina sahiptir 2. Bagka bir ifade ile talep iizerine veya iizerinde anlasmaya varilan
sartlarla iade etmeyi, kendilerine esit miktarda iade etmeyi taahhiit etmesi kosuluyla,
bireyler veya kuruluslar tarafindan bankaya emanet edilen paradir®®. Baska bir tanima
gbre yatirimeinin bir miktar para 6dedigi ve bankanin talepte bulunuldugunda veya
vadesi geldiginde bu tutar1 yatirimciya iade etmekle yiikiimli oldugu, ayrica mevduat

degerine faiz 6demekle yiikiimlii oldugu bir anlasmadir?’.

Mevduat kavrami, Bankalar Kanunu'nda 2010 Yili 9 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklikte su sekilde tanimlanmaktadir: **Likit nakit veya esdegeri ya da herhangi
bir kisi tarafindan bankaya yatirilan, ¢esitli 6deme yontemleri kapsaminda toplanan
veya tahsil edilen degerlerdir. Banka, mevduatin niteligini, nasil yatirilacagini,
getirilerini ve nasil iade edilecegini belirten yazili bir anlasma kapsaminda taraflar
aksini kabul etmedikge, talep iizerine geri odeme yiikiimliiliigii ile serbestce yatirim

yapabilir veya kullanabilir™.

Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak mevduati, bankaya yatirilan ve talep aninda, ihtardan
sonra veya vadesinde Odenmesi gereken herhangi bir para birimi {izerinden
toplanmasina izin verilen tutarlar olarak tanimlayabiliriz. Belirli siniflandirmalara

dayali bircok mevduat tiiri vardir ve en ¢ok kullanilan siniflandirmalardan biri

24 Ziyad Ramazan, Mabadi Alistismar Almali Valhakiki - Kitab, Dar Vail Lilnasir Val Tevzi ,Urdiin
(Amman) , 2007, 91.

% Mustafa Kemal Taha, Amaliat Albunuk- Kitab , Dar Alfikr Aljami Lilnasir Val Tevzi, Misir
(fskenderiye), 2005, 61.

Z%Mohammed Hassan Shabeer, Almuamalat Almaliat Almuasera- Kitab, Dar Alkutub Almesriat, Misir
(Kahire), 2004, 264.

2"Muner [brahem Hende, Idarat Albunuk Altijariet : Madhal itihaz Alkararat - Kitab , Almaktab Alarabi
Alhadis, Misir (iskenderiye) , 2002 , 103.
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asagidaki gibi zamansal unsurla ilgili olandir: M.K. Taha’nin ¢alismasinda?® verilmis

olan smiflandirma su sekildedir:

Cari veya vadesiz mevduatlar, sahiplerinin istedikleri zaman c¢ekebilmeleri
kosuluyla bankaya yatirdiklar1 mevduatlardir ve banka bu tutarlar1 kullanma
yetkisine sahiptir. Islami bankalar, iizerlerinden herhangi bir masraf talep
etmeyerek insanlari bu tiir mevduatlar yatirmaya tesvik etmeye ¢alisirken, bazi

bankalar bu tiir mevduatlarin sahiplerine belirli getiriler vermektedir.

Tasarruf mevduati, sahibinin faiz almasi sartina bagl olan, asgari mevduat
varlig1 oOlgiisiinde ve taraflar arasindaki anlagsmaya gore yatirilan tutardan
cekilme hakkina sahip olan mevduatlardir. Birgok banka, yatirimcilarin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in farkl yas gruplarina yonelik veya konut tasarruf
hesaplar1 gibi bircok tasarruf mevduati hesabi olusturmustur?®. Ornegin
bunlardan biri de resit olmayan kiigtikler i¢in agilan bir mevduat hesabidir.
Kiiclik veya baska herhangi bir kisi bu hesaba para yatirma hakkina sahip
olabilir. Ancak kii¢iigiin veli veya vasisinin izni disinda bu paray1 ¢ekme hakki

yoktur.

Vadeli mevduatlar, alt1 ay veya bir yil gibi belirli bir siire sonrasina kadar iade
edilmemesi kararlastirilan mevduatlardir. Bu tiir mevduat, banka i¢in daha
fazla kullanim 6zgiirliigiine sahip oldugundan daha faydalidir. Bu nedenle

icindeki faiz orani nispeten yiiksektir.

Ihbarli mevduat, dnceden bildirime tabi mevduattir. Geri ddemeden iki veya
lic glin Once bankaya bildirilinceye kadar iade edilemeyen mevduatlardir.
Boylece banka geri 6deme i¢in gerekli fonlar1 toplayabilir. Bu mevduat tiiriinde
mevduat yatirnmcilarina, orani genellikle vadesiz mevduat faizini agmayan

faiz odenir.

28 Taha, Amaliat Albunuk- Kitab, 62.

2Diaa Al-Saati, Asar Alvadayi Valtashilat Aleitimaniat Ala Alada Almali Lilbunuk Fi Borsat Filistin
Yiiksek Lisans Tezi, Islamic University, Filistin ( Gazze) , 2018,30.
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1.1.2.2.Banka Menkul Kiymet Yatirimcisi

Finansal yatirim, beklenen bir finansal getiri veya ek kazang elde etmek icin belirli bir
donemde menkul kiymetlere ve sermaye piyasasi araglarina yapilan harcamalara denir.
Buna baglh olarak finansal piyasa da, bir piyasa ekonomisinde makroekonomik
yoOnetimin arag¢larindan biridir ve fonlarin toplumdaki fazla birimlerden agik birimlere
aktarildigi, yani tasarruflarin yatirima doniistiiriildiigii bir alandir. Bu nedenle finansal
piyasa, ulusal fonlarin toplanmasinda son derece onemli bir rol oynar. Finansal
piyasalar, daha once de belirtildigi gibi, bankalardan olusan para piyasasi ve sermaye
piyasasi olmak tlizere ikiye ayrilmaktadir. Filistin'in yasadigi siyasi kosullar, piyasa
ekonomisini en basindan benimseyen Filistin Ulusal Otoritesi gelene kadar finansal
piyasalarin kurulmasini engellemis, ancak daha sonra Filistin ulusal yonetimi bu

piyasalarin kurulmasina zemin hazirlamigtir®,

Menkul kiymetlerin isleyisini diizenleyen ve yatirimcilart koruyan, menkul kiymet
ihraci, menkul kiymet ticareti, uzlasma, takas prosediirleri ve miilkiyet devri agisindan
sermaye piyasasinin mekanizmasini kontrol eden bir¢ok yasal diizenleme vardir. Bu
diizenlemeler sermaye piyasasinda ilgili taraflar arasinda adalet ve firsat esitliginin
saglanmasinda, yatirim i¢in uygun ve iyi bir ortamin hazirlanmasinda kilit unsur olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, Filistin Menkul Kiymetler Borsasi'nin
caligmalarini diizenleyen 2004 tarihli (12) sayili Menkul Kiymetler Kanunu ile ayni
yil ¢ikarilan (13) sayili Sermaye Piyasast Kurumu Kanunu Filistin sermaye piyasasi
hukukunda yeni bir donemi bagslatmistir. Bu diizenlemeleri takiben 2005 yilinda
Filistin Sermaye Piyasasi Kurumu'nun kurulmasi sonucunda Filistin'deki sermaye
piyasast isleyisinin denetimine dair tlim gorevleri bu kurulus yerine getirmeye

baslamistir®®.

Filistin’de de bankalar Tiirkiye’de oldugu gibi tahvil ve bono gibi menkul kiymetler
thra¢ etmekte ve bahsettigimiz yasal cergeve ile sermaye piyasasi otoritesinin

denetimlerine tabi tutulmaktadir. Banka menkul kiymet yatirimcilar1 da bu sekilde

0Youssef Ashour, Afak Aljihaz Almasrifi Alfilastini- Kitab, Islamic University, Filistin (Gazze) ,
2007, 255.

31 Samir Al-Owaisi, Tahlil Etijahat Almustasmirin Alafrad Fi Suk Filastin Lilavrak Almaliat (Diraset
Istitlaciet Ala Almustasmirin Alafrad Fi Kita Gaza ) Yiiksek Lisans Tezi, Islamic University, Filistin
(Gazze), 2010, 49.
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korunmaktadir. 2004 tarihli (12) sayili Menkul Kiymet Kanunu’nun kapsadigi en
onemli noktalardan biri, piyasa ile Sermaye Piyasasi Otoritesi arasindaki yetki
paylasiminin sinirin1 diizenlemesidir. Yasanin kapsadigi en énemli hususlar sunlardir:

-Halka arz i¢in menkul kiymet ihra¢ etme ve sunma siirecini organize etmek,

-Uye menkul kiymet sirketlerinin kamuya sundugu menkul kiymet ihracim

diizenlemek,

- Yatirim fonlarmin kurulus siirecini organize etmek,

- Kanun hiikiimlerini ihlal eden kisilere uygulanabilecek bir dizi para cezalarini

diizenlemek.

2005 tarihli (13) sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nda da banka menkul kiymet
yatirnmeisini ilgilendiren diizenlemeler bulunmaktadir. Zira bu kanun menkul
kiymetler sektorii tizerindeki denetleyici roliin yiiriitme roliinden bagimsizligini temsil
eden bir kanun olarak kabul edilir ve bu durum banka menkul kiymet yatirimcisinin
korunmasi meselesinin de temelidir. Yatirimi tesvik etmeye ve yatirimcilar: korumaya
katkisinin bir pargasi olarak, Filistin Sermaye Piyasasi Otoritesi, modern bir yasal
ortam saglayarak, agiklama ve hesap verebilirligi tesvik ederek ve kurumsal yapinin
stirekli gelisimini saglayarak Filistin ulusal ekonomisindeki sermaye sektdrlerinin
gelisimini diizenlemeyi ve izlemeyi amaglamaktadir. Teknik gelismelere ayak
uydurmayr ve sermaye piyasasina iligkin uluslararasi standart ve uygulamalar

Filistin'de uygulamay1 amaglamaktadir.

1.2.Banka Yatirnmeilarina Iliskin Hukuki Diizenlemeler

1.2.1.Tiirk Hukuku’nda

Banka yatirimcilarina iligkin hukuki diizenlemelerin basinda 5411 sayili Bankacilik
Kanunu (Bank. K.) gelmektedir. Burada Kanun’un 1.maddesindeki “Amag” basligi
hakkinda 6zellikle bahsetmemiz onemlidir. Bu diizenlemede kanunun ii¢ amaci olan
finansal piyasalarda giiven ve istikrarin, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasinin
ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasinin saglanmasi bilgilerinden

bahsedilmektedir. Bu iic amag¢ hem bankacilik sisteminin isleyisinin diizgiinliigli hem
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de banka yatirnmcisinin korunmasi baglaminda birbirine bagli bir biitiin teskil
etmektedir. Kanunlara genel bir amag diizenlemesinin konulmasi olagan olmadig1 gibi
Tirk banka hukukunda amag¢ diizenlemesi 28.06.1983 tarihli 70 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)’den itibaren bulunmaktadir. Bunun nedeni kanun
koyucunun Kanun ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili tiim hukuki diizenlemelerde,
Kanun’un uygulanmasinda ve Kanun’a iliskin yargi kararlarinda maddelerin
yorumunda her maddenin 6zel amacinin genel amag diizenlemesi ile bir biitiin olarak
degerlendirilmesine, maddelerin bu biitiin dikkate alinarak yorumlanmasia vurgu
yapmak istemesidir. Bu suretle Kanun’un nihai hedeflerinden sapmalar

engellenecektir.

Birinci amag finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasidir. Finansal piyasalar
fon talebinde bulunanlarla fon arzinda bulunanlarin fon akimlarini diizenleyen
kurumlarin araciligiyla bu akisi saglayan arag ve geregleri kullanarak karsilastiklar
piyasalardir®. Finansal piyasalar ulusal veya uluslararas1 olabilir. Finansal piyasalar
kendi iglerinde para ve sermaye piyasalari olarak iki temel alt gruba ayrilmaktadirlar.
Para piyasalari, kisa vadeli olan fon arz ve talebinin karsilastig1 piyasalara denir. Bu
piyasalarda mevduat, ticari senetler vb. araclar kullanilir. Orta ve uzun vadeli fon arz
ve talebinin karsilastig1 piyasalar, sermaye piyasalaridir. Bu piyasalar hisse senedi,
tahvil vb. araglarin kullanildigi piyasalardir. Bank. K.’na goére bankalar bu

piyasalardaki biitiin islemleri yapabilmektedirler®.

Finansal piyasalara gerektigi Olclide fon arzi piyasalarin giivenilir ve istikrarh
olmasina baglidir. Giiven ve istikrar kavramlarimin anlami Bank. K. m.1’in
gerekcesinde agiklanmistir. Buna gore finansal piyasalarda giiven, ilgililerin piyasanin
diizenli, diiriist ve etkin calistigina inanmalaridir. Bu inang agik ve kapsamli piyasa
standartlarinin olusturulmasi, seffafliga ve kamunun aydinlatilmasi ilkesine uygun
davranilmasi, finansal suglarin oraninin azalmasi, yeterli derinlik ve likiditeye sahip

piyasalarin kurulmasi, finansal sistemi koruyacak giivencelerin olusturulmasi, ulusal

32 Necati Berberoglu, Sadik Arslan, Muharrem Afsar, Hisse Senetlerinde Degerleme Ydntemleri ve
Tiirkiye'de Hisse Senetlerinin Fiyatlarini Belirleyen Faktorlerin Analizi, Anadolu Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1992, 10 (1), 1-34.

3 Ramazan Oznacar, Vadeli Islemlerin Para Piyasalarma Etkileri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Para, Sermaye Piyasalari ve Finansal Kurumlar Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2006, 61-62.
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ve uluslararas1 geligmelere ve standartlara uyum saglayan bir piyasa diizeninin

olusturulmasiyla saglanir.

Finansal piyasalarin giivenilirliginin temel 6l¢iitleri, aktorlerin s6zlerinde durmalari ve
basiretli davranmalaridir. Finansal piyasalarda istikrar ise fiyatlandirmada, kaynak
aktarmada ve krizlerde finansal araglarin etkin bir sekilde calismasinin saglanmasi ve
sistemin kendi kendini iyilestirebilme kapasitesinin bulunmasidir. Finansal
piyasalarda istikrarin saglanmasi i¢in piyasalarin etkin isleyisini ve aktorlerin
davraniglarin1  belirleyici diizenlemelerin ve bu diizenlemeler c¢ergevesinde
denetimlerin yapilmasi gereklidir®*. Bu cercevede bankacilik mevzuatinda yer alan her
tirli yasa, yonetmelik ve diger diizenlemeler banka yatirimcisina iliskin hukuki

diizenlemeler kapsaminda degerlendirilebilir.

Bank. K. m.1’de s6zii edilen ikinci amag kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasinin
saglanmasidir. Kredi sisteminin etkin c¢alismasinin anlami Bank. K. m.I’in
gerekcesinde agiklanmistir. Buna gore kredi sisteminde etkinlik bankalarda toplanan
tasarruflarin  kredilerle iiretim yatirimlarina yonlendirilmesidir. Bdylece iktisadi
kalkinma veya gelisme finanse edilecektir. “Bu Avrupa Birligi banka hukukunun da
temel ilkesidir. Mevduat ve kredi faizleri arasindaki farkin azalmasi, verilen
hizmetlerin cesitliligi, 6demelerin hizli ve maliyetsiz gerceklesmesi krediler sisteminin

etkinliginin bashca gostergeleri olarak kabul edilmektedir® ",

Bank. K. m.1’ in bahsettigi ii¢lincii ve dogrudan banka yatirimcisini ilgilendiren amag
ise tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasidir. Tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasinin anlami Bank. K. m.1’in gerek¢esinde agiklanmistir.
Buna gore tasarruf sahiplerinin korunmasi bankalardaki tasarruflarin korunmasi ile
saglanir. Tasarruf sahiplerin tasarruflarinin bankalarda gerektigi sekilde korunmasi,
talep ettiklerinde iade edilecegine giiven duymalar: ile saglanabilir. Genel anlamda
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi, bankalarin tasarruflarin

gelecegini tehlikeye diistirmesini engelleyen diizenlemeleri iceren bir mevzuata, mali

3 Ozkan Ziilfiioglu, Finansal istikrar ve Ekonomik Biiyiime Amaglar1 Baglaminda Optimal Finansal
Regiilasyon Cergevesinin Olusturulmasi, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
KAUIIBFD Cilt 10, Say1 19, 2019, 493-499.

% T.B.M.M. Bankacilik Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitge Komisyonlar
Raporlari, 1/1007, 22. Dénem, 2005, 972.
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giice ve ilkelere sahip olmalari ile olur. Ancak tasarruflar de kendi i¢lerinde ¢esitli alt
tiirlere ayrilmaktadir. Bunlar arasinda tasarruf mevduatinin niteligi itibarryla diger
mevduata kiyasen daha siki korunmasi gereklidir. Bu nedenle tasarruf mevduati
sigortalanmis ve tasarruf mevduati sahiplerine bankanin tasfiyesi olasiliginda diger

alacaklar karsisinda imtiyaz taninmustir®.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Kanunu, dogrudan banka
yatirimcisina yonelik olmasa da dolayl1 olarak banka yatirimcisini ilgilendirir nitelikte
baska bir hukuki diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunda Banka’nin fiyat
istikrarin1 saglamasi temel amag olarak diizenlenmekte ve para ve kredi politikalarinin
belirlenmesindeki yetkileri bakimindan bagimsizlastirildigr goriilmektedir. Bu
Kanun’un igerdigi diizenlemeler finansal sistemi ve bankalar sistemini biitiin olarak
diizenleyici niteliktedir. Bank. K. kapsamindaki bankalar da bankalar sisteminin bir
pargast olarak bu diizenlemelere tabidirler. Ancak Kanun’da Bank.K. kapsamindaki
bankalarin bire bir maruz kalacaklar1 diizenlemeler de yer almaktadir. T.C. M.B.
Kanunu m.4/3, IV’teki Banka’nin yaptigi diizenlemelere tabi olan bankalarin bu
diizenlemelere uygun hareket edip etmediklerini ve kendisine gonderilen bilgilerin
dogru olup olmadigini denetleme yetkisi; m.43/II’deki Banka’nin kendisine verilen
gorevleri yerine getirebilmesi i¢in bankalardan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilme
ve bu bilgilerin dogru ve zamaninda verilmemesi durumunda bankalarin islemlerini
sinirlayabilme veya durdurabilme yetkisi; m.40/I’deki Banka’nin bankalara kredi
vermesi yetkisi buna Ornek olarak verilebilir. Bankalarin anilan diizenlemeler
dogrultusunda T.C.M.B’nin uzaktan denetimine tabi olmasi, esasinda bu bankalarin
dogrudan muhatab1 olan banka yatirimcisinin hak ve menfaatlerinin de korunmasinda

etkili ve dnemli olacak hukuki diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bank. K.’da hiikiim bulunmayan durumlarda genel hiikiim olarak uygulanacak olan
kanunlar, bu baglik altinda degerlendirebilecegimiz diger hukuki diizenlemeleri
olusturmaktadir. Bank. K. m.2/III’e gore bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde
genel hiikiimler uygulanacaktir. Genel hiikiim olusturabilecek kanunlar Bank. K.
kapsamindaki bankalarin tiiriiniin anonim sirket olmasi nedeniyle basta Tiirk Ticaret

Kanunu (TTK) olmak iizere Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK), Tiirk Medeni Kanunu

36 Bknz. Bankacilik Kanunu Madde:1.
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(TMK), Sermaye Piyasas1 Kanunu (SerPK), Icra ve Iflas Kanunu (iiK), 5941 sayili
Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun,
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizi Hakkinda Kanun, 6361 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu vb.’dir.
Ancak banka isletmesinin faaliyet konularinin ve islevinin finansal piyasalardaki
Oonemi ve bu dogrultuda bankalarin kendine 6zgii 6zellikleri olan bir anonim sirket
olmasindan dolayi, biitlin bu genel hiikiimler banka isletmesine ancak banka

isletmesinin niteligine uygun olduklar1 6l¢iide uygulanabileceklerdir.

Bankacilik sektoriine iliskin  6rf ve adet hukuku da banka hukukunun
kaynaklarindandir ve banka yatirimcisina iliskin yazili olmayan hukuki diizenlemeler
baglaminda anilabilir. Bank. K. m.2/IIl geregi Bank. K. kapsamindaki islere bu
Kanun’da ve genel hiikiimlerde hiikiim bulunmayan durumlarda bankacilik sektoriine
iliskin orf ve adet hukuku uygulanacaktir. Bank. K. m.2/III hitkmii TTK m.1/II’deki
siralamadan ayrilmis olmakla beraber, bankalar arasi 6rf ve adetin icerigine ve
kapsamina iliskin TTK nin “ticari 6rf ve adet” basligini tasiyan 2. maddesi, Bank.K.
m.2/I1I geregi genel hiikiim olarak bankacilik sektoriine iliskin orf ve adet bakimindan

da uygulanacaktir.

Banka yatirimcisina iliskin kanunlar disinda uygulanabilecek ikincil hukuki
diizenlemeler de Tiirk bankacilik hukukunda 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bunlar
basta Bank. K. nin verdigi yetkilere dayanarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK)) ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan ¢ikarilan
diizenlemeler olmak tizere, T.C.M.B., Ticaret Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Hazine ve D1s Ticaret Miistesarligi, SPK vb. kurulus ve kurumlar tarafindan ¢ikarilan

yonetmelik, tliziik, teblig, karar niteliginde diizenlemelerdir.

Bilimsel igtihat (6greti/doktrin) ve yargi ictihatlart da hukukun diger alanlarinda
oldugu gibi banka hukukunun yardimci kaynaklari arasinda yer alan ve banka
yatirnmeisina iligkin - hukuki diizenlemeler veya hukuk kaynaklar1 arasinda

sayabilecegimiz diger bir alan1 olustururlar.
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1.2.2 Filistin Hukuku’nda

Filistin finans sektorii, 1915’ kadar Osmanli mevzuatina tabiydi. ingilizlerin Filistin'i
isgalinden sonra finans sektoriiniin isleyisi 1917'den 1948'e kadar Ingiliz mevzuat:
cercevesinde yiiriimiistiir. 1948°de Israil’in Filistin'i isgalinden sonra 1967'ye kadar
Bat1 Seria Urdiin mevzuatin1 ve Gazze Seridi ise Misir mevzuatini takip etti. Filistin
Kurtulus Orgiitii ile Israil hiikiimeti arasinda 1993-1995 déneminde gecis asamasina
iliskin gecici Oslo anlagsmalarinin imzalanmasindan sonra, 1994 yilinda kurulan
Filistin Ulusal Yonetimi, ekonomik alanlarda ¢ok sayida ve modasi gegmis
uygulamalarin yerini alacak kurumlari olusturmaya, yasal ve diizenleyici ¢er¢evelerini
gelistirmeye bagladi. Hem bankacilik hem de bankacilik dis1 finans sektoriine iliskin
diizenlemeler ortaya koydu®’. Mali giivenlik ag1 sistemini tamamlamak, mevduat
sahiplerinin fonlarin1 korumak ve onlar1 glivence altina almak i¢in Para Otoritesi, 2013
yilinda Filistin Mevduat Sigorta Kurumu Yasasini ¢ikardi. Bu yasaya gore Filistin

Mevduat Sigorta Kurumu kuruldu.

Mevduat sigortasi sisteminin temel amaci, mevduat sistemine olan giiveni artirmak ve
bankalarin finansal istikrari i¢in Onemli olan tasarruf sahiplerinin varliklarin
korumaktir®, 2013 tarihli (7) sayili bu Kanun’un, banka yatirimcisinin ve finansal
istikrarin korunmasi, banka mevduat sahiplerinin korunmasi ve diger amaclara katkida
bulunmak gibi ana hedefleri ve bu ana hedeflerin her biri i¢in asagidaki gibi gruplar

halinde alt hedefleri vardir®®:

- Mevduat sahiplerinin paralarin1 ¢cekme konusundaki panige diisme riskini azaltmak
gerekmektedir. Ciinkii bir yasanin ve mevduat garanti sisteminin yoklugunun dogal
sonucu olarak, mevduat sahiplerinin panik yapma ve mevduatlarmi ¢ekmek i¢in
bankaya kosma olasiliklar1 yiiksektir. Panigin genellikle tek bir kurumla basladigini,

ancak kisa siirede bu bankalarin kosullarina bakilmaksizin bankacilik sistemini

$7Filistin Ekonomi Politikas1 Arastirma Enstitiisii (2016) , Alsumul Almali Fi Filastin, Filistin (Kudiis
ve Ramallah ), 27

%Rania Abu Samra, Tatvir Siasat Alvadayi Almasrifiat Fi Zil Nazariet idarat Alhusum - Dirasat
Tatbikiat Ala Almasarif Altijariat Alvataniat Alamilat Fi Filastin -) Yiiksek Lisans Tezi, Islamic
University , Filistin ( Gazze) , 2007, 68.

%Raafat Al-Araj, Mada Ahemiet Nizam Daman Alvadayi Fi Tadim Sabaket Alaman Almali Diraset
Maydaniat Ala Aljihaz Almasrifi Alfilastini Yiiksek Lisans Tezi, Islamic University , Filistin ( Gazze)
, 2009, 59 — 61.
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olusturan tiim bankalara ve kurumlara yayildigini belirtmekte fayda vardir. Bunun
nedeni, bu mevduat sahiplerinin saglikli ve sagliksiz bankalar ile kurumlar arasinda

ayrim yapamamalaridir.

- Sorunlu bankalarla basa ¢ikmak i¢in resmi mekanizmalar1 belirlemek finansal
istikrarin korunmasi hedefinin ikinci ayagini olusturur. Mevduat garanti sistemi, zayif
bankacilik kurumlarinda sorunlarin biiyiimesini 6nlemek i¢in uygun ve hizli yollarin,
¢Ooziimlerin varligr iizerinde ¢alistigr i¢in, sorunlu kurumlarla basa c¢ikmay1
diizenleyen eksiksiz bir onlem ve denetim mekanizmasinin varligina gereksinim

duyar.

- Odeme sisteminin korunmasina ve istikrarina katkida bulunmak ise birinci alt hedef
gurubunun diger bir alanidir. Bu sayede bireyler ve kurumlar, bankacilik sisteminde
istikrar ve giiven yoluyla hesaplarina istedikleri zaman kosulsuz olarak para yatirma
ve cekme islemlerini gerceklestirebilirler. Odeme sisteminin verimli ¢alisabilmesi igin
mevduat sahiplerinin bankalara yatirdiklar1 fonlarin yiiksek diizeyde giivenli oldugunu

hissetmeleri gerekmektedir.

- Finansal krizlerin ¢6ziilmesi ve ele alinmasi, finansal kriz durumlarinda mevduat
garanti sistemi, kurumlarin ve bankalarin istikrarli bir mevduat seviyesini siirdiirme
yeteneklerini gelistirerek kamuoyuna mevduatlarinin ve paralarinin giivende olduguna

dair giivence vermesine yol agar.

- Mevduat garantisinin tek basma finansal istikrar1 koruyamayacagini belirtmekte
fayda vardir. Ancak bunu basarmak i¢in, bir biitlin olarak ekonomi diizeyinde saglam
politikalarin uygulanmas1 veya uygun diizenleyici ve yasal sistemler gerekmektedir.
Finans sektoriiniin saglikli ve saglam olup olmadigi veya sorun ve krizlerden muzdarip

olup olmadig parasal istikrarin saglanmasi i¢in de ¢ok onemlidir.

- Mevduat garanti sisteminin temel amaclarindan biri, 6zellikle bankalarin kosullar
hakkinda bilgi ve beceriye sahip olmayan kii¢iikk mevduat sahiplerini korumak ve
onlara teminat saglamaktir. Mevduat sistemi, bankalarin ¢okiisiine bagli etkiler

karsisinda bireysel mevduat sahiplerine koruma saglamakta ve kiiciik mevduat
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sahiplerini bankalarin durumunu takip etme ve analiz etme gibi zorlu ve karmagik
gorevlerden kurtarmaktadir. Finansal istikrar1 saglamak ve mevduat sahiplerini
korumak, Mevduat Sigorta Kurumu Kanunu'nun iki temel amaci olmasina ragmen,
asagida belirtilmesi gereken baska hedefler de vardir:

- Net bir mevduat garanti sistemi kurmamus iilkelerde hiikiimet, mevduat sahiplerini
tazmin etmek i¢in tiim mali yiikii istlenir. Bu nedenle bir mevduat garanti sisteminin

kurulmasi, hiikiimetin sorumlulugunu ve iistlenebilecegi maliyetleri azaltir.

- Baska bir amag ise kii¢iik bankalarin 6niindeki engelleri azaltarak rekabet giiclerinin
artirlmasina katkida bulunmaktir. Mevduat kanununa gore uygulanan bir mevduat
sigorta sisteminin kurulmasi, yeni ve kii¢iik bankalarin biiyiik bankalarla rekabet

etmesine izin vererek rekabet giiglerini artirir.

- Diger bir amag¢ da ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektir. Mevcut garanti sisteminin
varliginin bankacilik sistemine fon akisini artiracag agiktir. Bu nedenle fonlardaki bu
arti, bankalarin yatirnm ve bor¢ verme faaliyetlerini arttiracak ve bu da ekonomik

bliylimeyi hizlandiracaktir.

Tim bu yukarida bahsettigimiz yasal ¢erceveye ilaveten Para Otoritesi, bankalar ile
bireyler arasinda ve bankalarin birbirleriyle iletisim siirecini kolaylastirmay1
amaglayan sistemleri, diizenleyici araglar1 ve ¢alisma mekanizmalarin1 gelistirmek
icin bir dizi program ve sistem baslatmistir. Bunlar1 bankacilik sektoriiniin
saglamligini, istikrarin1 artirmak ve yatirimcilari korumak icin gergeklestirmektedir.
Bu sistemler arasinda kredi bilgi sistemi, otomatik iade cekleri sistemi, borclu

derecelendirme sistemi ve ulusal elektronik 6deme sistemi sayilabilir.
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IKINCi BOLUM

BANKA YATIRIMCILARININ KORUNMASI VE KAMUYU
AYDINLATMA DUZENLEMELERI

2.1. Kamuyu Aydinlatma Belgeleri ve Bunlardan Dogan Hukuki Sorumluluk

Finans kuruluslarinin mevcudiyeti, is ve islemleri, bir yandan kurulusun kendisini bir
yandan da mahiyeti ve dogasi geregi gercek veya tiizel kisi olarak yatirimeilar
birtakim hak ve yiikiimliiliikler altina almaktadir. Bu, uluslararasi ¢erceve ve hukukla
olabildigi gibi i¢ hukukla da tesis edilen diizenlemeler, kurum ve yapilar marifetiyle
gerceklesmekte olup bu arastirmanin da konularindan biri olan banka yatirimcilarinin
korunmasi ilkesini ortaya koymaktadir. TTK m. 437 hiikmii 2. fikrasina gore “her bir
pay sahibi genel kurul sirasinda yonetim kurulundan, sirketin isleri; denet¢ilerden
denetimin yapilma sekli ve sonuglart hakkinda bilgi isteyebilir.” Bu ¢alismada banka
yatirimcilarinin korunmasi, Tiirk hukuku ve Filistin hukuku baglaminda ayr1 ayr
olmak {tizere, bilgi alma hakki ile kamuyu aydinlatma diizenlemeleri ve belgeleri
olmak {izere iki baslik altinda incelenecek olup bunlardan kamuyu aydinlatma
diizenlemeleri, dogurdugu hukuksal sorumluluk ile birlikte hukuki bakimdan etraflica
ele almacaktir. Ote yandan finans kurulusu olarak bankalar, yine mahiyeti ve dogasi
geregi kar amacl kuruluslar olup rekabet, ticari sir, bankacilik sirr gibi ilkelere de tabi
oldugundan kamuyu aydinlatma ile temelden ¢eliskili oldugunun diisiiniilebilecegi bir
hal ile kars1 karsiyadir. Dolayisiyla bankacilik sirri ile yatirimcinin korunmasi
kapsamindaki bilgi alma ve kamuyu aydinlatma arasindaki siirin da hukuksal
bakimdan irdelenmesi hayati 6nemi haiz olacagindan s6z konusu sinir da bu baglik

altinda ele alinacaktir.



2.1.1. Tiirk Hukuku’nda

Tiirk hukukunda kamuyu aydinlatma ilkesi ile kamuyu aydinlatma belgeleri ¢esitli
kanun ve tebliglerde diizenlenmis olmakla birlikte sermaye piyasasi, yatirimer ve
bankacilik 6zelinde incelenecek oldugunda temel mevzuat; Sermaye Piyasasi Kanunu,
Bankacilik Kanunu ve bu kanunlara dayanan ilgili tebligler ile yiikiimliilik ve
sOzlesme hiikiimleri kapsaminda Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu,
kisisel veriler bakimindan ise Kisisel Verileri Koruma Kanunu’dur. Ancak bu
boliimde Sermaye Piyasas1 Kanunu ile Bankacilik Kanunu hiikiimleri detayli olarak

incelenecek olup diger mevzuata cogunlukla yalnizca atif yapilacaktir.

2.1.1.1. Kamuyu Aydinlatma Kavraminin Gelisimi

Tiirk hukukunda kamuyu aydinlatma belgelerinin tarihsel arka planinin anlasilmasi
i¢in oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde, dolayisiyla Osmanl tarihinde de, finans
piyasasinin ve finans piyasasina dair bu ¢alismayi ilgilendiren hukuki diizenlemelerin

gelisimine kisaca deginilmesi yerinde olacaktir.

Osmanli tarihinde, Kirim Savasi (1854) sonrasinda, borsa ve finansal isleyise
bakildiginda faiz karsiliginda kredi veren ve ozel bir tiiziikle yonetilen bir esnaf
dernegi olan Galata Bankerleri 6ne ¢ikmaktadir. Galata Bankerleri, Osmanli ordusuna
ve mahalli idarelerine sagladiklar1 finansman ile de Osmanli iktisadi yapisinda 6nemli

rol oynamigtir®®.

Galata Borsasinin admin degistirilmesiyle 1866’da kurulan Dersaadet Tahvilat
Borsasi, bir tiiziie sahip olmanin yani sira Borsa Komiserligi’nin ve Maliye
Naziri’nin denetimine tabiydi*!. Bu birbiriyle iliskili iki olay ile borsa faaliyetlerinin
hukuklagsmasinin  gelisiminden s6z etmek miimkiindiir*2. Dersaadet Tahvilat

Borsas1’nin kurulusundan 8 yil sonra, 1874’te Borsa Y dnetmeligi’nin ¢ikarilmasi*® da

40 Haydar Kazgan, Tarih Boyunca Istanbul Borsasi, 1. Basim, Istanbul: IMKB Yayinlar1, 1995,30-35.

41 Mustafa Ihtiyar, Sermaye Piyasasi Hukukunda Kamuyu Aydinlatma ilkesi, 1. Basim, istanbul: Beta
Basim Yayim, 2006, 43.

42 Cemal Kiigiiksdzen, Sermaye Piyasasinda Yatirimcinin Korunmast: Tiirk Sermaye Piyasasinin Bu
Acidan Degerlendirilmesi, 1. Basim, Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, 1999,71.

4 Hamdi Yasaman, Menkul Kiymetler Borsas1 Hukuku, Istanbul: Hamdi Yasaman, 1992,10-11.
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bunu destekler niteliktedir. Takip eden 20 yil igerisinde ise Osmanli, bu borsanin

etkisiyle Avrupa’da hatir1 sayilir bir merkez haline gelmistir®*.

Dersaadet Tahvilat Borsasi, 1906 yilinda adi degistirilerek yerini Esham ve Tahvilat
Borsasi’na birakmistir. Esham ve Tahvilat Borsasi ile birlikte gelen bir yenilik, bu
calismanin da temel konularindan olan kamuyu aydinlatma ilkesinin Osmanlt

hukukunda yer bulmasidir.

1906 tarihli Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamnamesi, Tirk hukukunda kamuyu
aydinlatma hiikiimleri igeren ilk yasal metindir. Nizamname’nin 5. maddesine gore
borsa komiseri, “borsa kanunlarina ve diizenin icra olunup olunmadigint kontrol
etmekle yiikiimlii”’* olup “piyasada gerceklesen ve kamuyu aydinlatma ilkesini
zedeleyen  hileli veya aldatict islemleri  borsa meclisine  bildirmekle
goreviendirilmisti "*®. Nizamname’de, borsaya kaydolabilmeleri i¢in yabanci ortaklara
bilango ve yillik gelir cetvellerini gazetede yayimlamalar1 sart1 getirilmis, ayrica

manipiilasyon sug teskil eden bir fiil olarak tanimlanmistir®’.

Cumbhuriyet Donemi’nde, 6zellikle de liberal ekonomi politikalarinin yerlesik hale
geldigi donemlerde ise Tiirkiye’de kamuyu aydinlatma kavraminin gelisimine dair iki
biiylik olaydan soz edilebilir. Bunlar 1980-1992 yillar1 arasinda gerceklesen Hastas
AS ve Bankerler Krizi olaylaridir®®, Bu iki olaymn kamuyu aydinlatma bakimindan
Oonemi ise olaylarin sebep oldugu finansal sorunlarin birtakim diizenlemeleri zorunlu

kilmasi olarak 6zetlenebilir.

4 Muharrem Karsli, Sermaye Piyasasi, Borsa, Menkul Kiymetler, 1. Basim, Istanbul: Ormen
Pazarlama, 1989, 219.

4% COA, A. DVN. MKL. 27. 1, Akt. Esra Pekacar, Osmanli Devleti’'nde Borsa: Dersaadet Tahvilat
Borsasi’ndan Esham Tahvilat Borsasina Gegis, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2021, 66.

46 Nevin Meral, Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydinlatma Belgelerinden Dogan Hukuki Sorumluluk,
Doktora Tezi, Ankara: Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi Ekonomi Ve Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2020, 137.

47 Thtiyar, 45.
4 Ayrintil bilgi icin bkz. Meral,139-140.
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Her ne kadar Tirkiye’de hukuki baglamda kamuyu aydinlatma kavraminin
kullanilmast 1963 yilina dayansa da yatirimcinin korunmasi ve kamuyu aydinlatmaya
dair mevzuatin gelismesi ancak 1980’li yillardan sonra ortaya konmustur. 1981
tarihinde cikarilan 2499 sayili eski Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulan Sermaye
Piyasas1 Kurulu(SerPK) yatirimcinin korunmasini saglamak iizere diizenleyici ve
denetleyici islemler yapmakla yikiimlidir. Ayrica SPK, ¢ikardigi tebligler

araciligiyla kamuyu aydinlatmaya yonelik kimi diizenlemeler de yapmastir.

Eski Sermaye Piyasas1 Kanunu ve bu kanun ile kurulan Sermaye Piyasas1 Kurulu ile
Tiirkiye’de modern anlamda bir kamuyu aydinlatma kavramindan s6z etmek miimkiin
hale gelmistir. Glinlimilizde sermaye piyasasini ve kamuyu aydinlatma ilke ve
yiikiimliiliiklerini diizenleyen baslica mevzuat 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu

ile 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’dur.

2.1.1.2. Kamuyu Aydinlatma Aktorii /Yiikiimliisii Olarak Bankalar

Para piyasasi ve sermaye piyasasit kavramlarinin hem birbirinden ayristigi hem de
kesistigi kurumlar olarak bankalar, aslen para piyasasini temsil etseler de belirli konu
ve durumlarda sermaye piyasast hiikiimlerine, dolayisiyla kamuyu aydinlatma
diizenlemelerine tabidirler. Ote yandan “sermaye piyasasi” ile “para piyasasi’nin i¢
iceligi, aralarindaki temel farklar1 ya da kamuyu aydinlatma diizenlemeleri

hiikiimlerine tabi olunma durumunu goz ard1 edilemez kilmaktadir.

Oncelikle, 6zellikle kurulus esaslar1 bakimmdan Bankacilik Kanunu’na tabi olan
bankalar, halka acik héale gelme ile birlikte Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zellikle Sermaye
Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklardir®®. Tiirk hukukunda bankalar SerPK
m.50/a-v; kurulus, denetim, gézetim, muhasebe, mali tablo ve rapor standartlari
konularinda Bankacilik Kanunu’na tabi olup, bu haller disinda halka agik bankalar

sermaye piyasasi diizenlemelerine tabidir.

4% Asuman Turanboy, Halka A¢ik Banka ve Hissedarmin Korunmasi, 1. Basim, Ankara: Banka Ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2002, 27.

% Zeynep Or, Bankalarm Halka Agilmasi ve Kamuyu Aydinlatma Yiikiimliiliigii: Hukuksal Bir Bakis
Acis1, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2011,41-42,
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2.1.1.3. Kamuyu Aydinlatma Belgeleri

2.1.1.3.1. Genel Olarak

Eski (miilga) Sermaye Piyasasi Kanunu’nda kamuyu aydinlatma diizenlemeleri yer

almigsa da kamuyu aydinlatma belgeleri, kanunda bir iist kavram altinda

bulunmamaktaydi. Ancak halihazirda yiiriirliikkteki 6362 sayili SerPK’da kamuyu

aydinlatma belgeleri, tim kamuyu aydinlatma belgelerini kapsayacak sekilde bir

kavram olarak yer almistir®!. Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 32. maddesinde kamuyu

aydinlatma belgelerinden bazilar1 sdyle siralanmistir:
“10’uncu madde ¢ercevesinde, ayni maddede sorumlu oldugu belirtilen kisiler
ile mevzuat uyarinca izahname, pay alim tekliflerinde hazirlanan bilgi formu,
ozel durum agiklamasi, birlesme ve boliinme iglemlerinde hazirlanacak duyuru
metinleri, borsada islem gorme duyurusu ve finansal raporlar gibi Kurulca
kamuyu aydinlatma amaci ile diizenlenmesi 6ngoriilen sair kamuyu aydinlatma
belgelerini imzalayanlar veya bu belgeler kendi adina imzalanan tiizel kisiler
bu belgelerde yer alan yanhs, yaniltici veya eksik bilgilerden kaynaklanan

zararlardan miiteselsilen sorumludur’>2.

Kanun, “kamuyu aydinlatma belgesi” kavraminin miistakil bir tanimini1 yapmamis ve
lafzinda kullanilan “gibi” ifadesinden bu belgelerin sayilanlarla sinirli olmadigi, sair
belgelerin de bulunabilecegi anlagilmistir. Bu sebeple kamuyu aydinlatma belgelerinin
tanim1 bir doktrin meselesidir. Bu baglamda kamuyu aydinlatma belgeleri; SPK’nin
hazirlanma seklini, muhteva etmesi gereken asgari bilgileri, yayimlanmasina ve
kamuya duyurulmasina iligskin usul ve esaslarini belirledigi kamuyu aydinlatmak ile
yukiimlii olanlarca yatirimcilarin  tam, zamaninda ve dogru bir sekilde
bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanan belgelerdir>®. Yapilabilecek agiklama ve
tanimlarin yani sira, kamuyu aydinlatma belgelerinin birtakim ortak unsurlarindan da
bahsedilebilir. Yukaridaki tanimdan c¢ikarilabilecek bu ortak unsurlar soyle

siralanmaktadir:

51 Nusret Cetin, Hatice Ebru Téremis, Zeynep Cantimur, 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
Sistematik Analizi, 1. Basim, Ankara: Yetkin Yayinlar1, 2014, 41.

52 Sermaye Piyasas1 Kanunu, Resmi Gazete 28513, 6362, M. 32/1.
58 Sencer Kara, Kamuyu Aydinlatma Belgelerinden Dogan Hukuki Sorumluluk, Selcuk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi 23, 2, 2015, 131-172.
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. Kamuyu aydinlatmak amaciyla hazirlanmalari,

. Kamuyu aydinlatmakla yiikiimlii olanlarca hazirlanmalari,

. Onceden belirlenmis sekillere ve standartlara gore hazirlanmalari,

. Birtakim asgari bilgileri barindirmalari,

o Duyurulma ve yayinlanmaya dair usul ve esaslara tabi olmalari,

o Sorumluluk doguran belgeler olmalari,

. Ortak unsurlarina dair usul ve esaslarin Kurul tarafindan belirlenmesi>*.

Bu ortak unsurlarin yani sira, kamuyu aydinlatma belgelerinin iglevlerinin de
aciklanmasi belgelerin sermaye piyasasindaki gerekliliginin ve hukuki sorumluluk
boyutunun gerekcelendirilmesinde Onemli bir rol oynayacaktir. Bu islevler;
aydinlatma islevi, koruma islevi, kontrol ve denetim islevi, teminat islevi, caydirma
islevi, gliven ve tesvik iglevi, ongérme ve ddeme islevi, zarari tazmin islevi ve iktisadi
islev® olarak belirtilmelidir. Ayrica kamuyu aydinlatma ilkeleri geregi, Tiirk
hukukundaki diizenlemelere gére kamuyu aydinlatma belgelerinde bulunan bilgilerin
tasimas1 gereken Ozelliklerden de bahsedilebilir. Bunlar mevzuatin diizenledigi
sekliyle kamuyu aydinlatma belgelerinin diizenlenmesinde uyulma gerekliligi olan
ilkelerdir®®. Sermaye Piyasast1 Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kurulu kararlari
cergevesinde kamuyu aydinlatma belgeleri tam agiklama, dogruluk ve diirtistliik,
aciklik, tutarhilik, tarafsizlik, siireklilik, gilincellik, hazirlanma ve duyurulmada

zamanlilik, giivenilirlik ve bagimsiz denetim ve karsilastirilabilirlik® ilkelerine uygun

olmalidir.

2.1.1.3.2. Kamuyu Aydinlatma Belgesi Tiirleri
Her ne kadar kamuyu aydinlatma belgelerinin ortak unsurlar1 ve tasidiklari islevleri
bulunmaktaysa da bu araglar mahiyet ve niteligine gore farklilagsmaktadir. Temel

olarak birincil ve ikincil piyasalardaki kamuyu aydinlatma olarak iki kategoride ele

% Fatih Soganl, Kamuyu Aydmnlatma Belgeleri ve Bunlardan Dogan Hukuki Sorumluluk, Yiiksek
Lisans Tezi, T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2020, 86-92.

55 Soganli, 93-100.

% Giizin Ugisik, Aydin Celik, Anonim Ortaklikta Finansal Tablolar Yedek Akgeler ve Kar Dagitimi,
Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2018, 34.

5" Soganli, Kamuyu Aydinlatma Belgeleri ve Bunlardan Dogan Hukuki Sorumluluk, 100-115.
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alinacak olan bu belgelerden banka faaliyetleri kapsaminda olanlar ayrintilariyla
incelenmistir. Birincil piyasa, hisse senedi ve tahvil gibi menkul degerleri ihrag eden
sirketler ile alicilarin ve yeni tasarruf sahiplerinin dogrudan dogruya karsilastiklar
piyasalardir. Ikincil piyasa ise halka arz edilmis menkul kiymetlerin halk arasinda el
degistirmesine aracilik yapilan piyasadir®®. Bu iki tanima gére bankalar, hem birincil
piyasada hem de ikincil piyasada faaliyet gostermekte, dolayistyla her iki kategorideki
aydinlatma belgeleriyle muhatap olmaktadir. Birincil piyasa tammmindaki “dogrudan
dogruya” ifadesi aracilar1 degil, heniiz ihra¢ edilmeyi ve yeni tasarruf sahiplerini isaret
etmektedir. Ikincil piyasa tamimi ise bankalarla smirli olmamak iizere sermaye
piyasalarinda araci konumunda olan finans kuruluslarini ifade etmekteyse de,
calismamizin konusu geregi, yatirimcilarin bu piyasadaki muhatabi olarak bankalarin

anlasilmasi hatali bir ¢ikarim olmayacaktir.

Kamuyu aydinlatma belgeleri -bunlarla sinirli olmamak kaydiyla- birincil piyasada
izahname, ihra¢ belgesi, sirkiiler®; ikincil piyasada ise 0zel durum aciklamalari,
borsada islem gérme duyurusu, finansal tablo ve raporlar, konsolide ve mali tablolar,
birlesme ve boliinme islemlerinde hazirlanacak duyuru metinleri, pay alim
tekliflerinde hazirlanan bilgi formu seklinde siralanmaktadir. Birincil ve ikincil piyasa
tabiri yerine, siire¢ temelli bir ifadeyle “halka arz ve ihra¢ta kamuyu aydinlatma”™ ve
“stirekli kamuyu aydinlatma” kavramlarmin kullanimiyla birincil ve ikincil piyasalara

dair bir tiir agiklama da yapilmis olmaktadir.

2.1.1.3.2.1. izahname

Halka arz, sermaye piyasasi araglarinin satin alinmasi i¢in ¢esitli yontemlerle yapilan
cagriya verilen isimdir. Bu halka arz islemlerinde, araglarin halka arz edilmesi i¢in
diizenlenmesi zorunlu olan belgeye ise "izahname" ad1 verilir®®. izahname, SerPK’nin

“Kisaltmalar Ve Tanimlar” baslikli 3. maddesinde ise “Ihracginin ve varsa garantériin

5 [MKB Egitim Seminer Programi Igerigi. 1991., Akt. Mustafa Sakir Basaran, Sermaye Piyasasinda
Birincil ve Ikincil Pazarlarin Calismas1, Borsa Faaliyetleri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Para Banka Anabilim Dal1, 1992, 19.

59 Nusret Cetin, 6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nda Yatirimeilarin Korunmasi, 6362 Sayili Yeni
Sermaye Piyasast Kanunu Isiginda Sermaye Piyasasi Hukuku Sempozyumu, Ed. Korkut Ozkorkut,
Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti (Tiirkiye Is Bankas1 As Vakfi), 2017, 49.

80 Buket Catakoglu, Halka Arzda izahnamenin Hukuki Niteligi ve Izahnameden Dogan Hukuki
Sorumluluk, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 11 (1) , 5.118-132,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iibfdkastamonu/issue/29620/317980 (Temmuz 2023).
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finansal durum ve performanst ile gelecege yonelik beklentilerine, faaliyetlerine, ihrag
edilecek veya borsada islem gorecek sermaye piyasasi ara¢larinin ozelliklerine ve
bunlara bagli hak ve risklere iliskin olarak yatirimcilarin bilingli bir degerlendirme
yvapmasini saglayacak nitelikteki tiim bilgileri i¢eren kamuyu aydinlatma belgesi”
olarak tanimlanmistir®. izahname, tiim halka arzlarda diizenlenmesi zorunlu olan bir
kamuyu aydinlatma belgesi olup®? yatirrmeilarin sirketler hakkindaki en genis bilgilere
erisebilmesini saglamaktadir. Her ne sekilde olursa olsun tiim halka arz iglemlerindeki
en temel ve en 6nemli kamuyu aydinlatma belgelerinden olan izahname diizenlenip
SPK’nin onayina sunulmak zorundadir. izahnamenin sekil, esas ve igerigi hakkindaki
bilgiler, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda®® aciklanmis olup bunlar halka arz edilecek
araglara gore degisiklik gostermekte ve belgenin icermesi gereken asgari bilgiler
sermaye piyasasi aracinin mahiyeti ve niteligine gore SPK tarafindan belirlenmektedir.
Genellikle ihrager bilgi dokiimani, sermaye piyasasi araci notu ve 6zet boliimiinden
miitesekkil olup bir veya daha fazla belge seklinde diizenlenebilen izahnameler su
bilgileri kapsamalidir:

. Ihragc1 hakkinda bilgiler

o Sirkete dair genel bilgiler

. Sirketin idari durumuna dair bilgiler

o Mali tablolara dair bilgiler

. Sermaye paylari

o Halka arza dair bilgiler

. Ihragcinin faaliyet alanlar
o Finansal analize dair bilgiler
. Thragcinin idare ve denetiminden sorumlu sahislara dair bilgiler®*.

61 Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 3.

62 Selami Sengiil, Sermaye Piyasasi Mevzuati Aciklama ve Yorumlari, 1. Basim, Ankara: imaj
Yayinlari, 2002, 28.

83 Sermaye Piyasas1 Kanunu, Mm. 4, 9.

4 Ahmet Fevzi Kibar, Sermaye Piyasast Hukuku Agisindan Asimetrik Bilgi Sorunsali ve Coziim
Yollari, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, 4, 2, 2018: 199-200.
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2.1.1.3.2.2. Thrac Belgesi

Thrag belgesi, Sermaye Piyasasi Kanunu'nda tanimlanmamis, ancak kanun uyarinca

s06z konusu belgelerin hazirlanmasi, onaylanmasi ve kamuya duyurulmast ile ilan ve

reklamlara iliskin esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Izahname ve Ihrac Belgesi

Tebligi’nin 4/1 maddesinde®® soyle tanimlanmustir:
“Sermaye piyasast araglarimin  halka arz edilmeksizin ihra¢ edilmesi
durumunda, yurt disinda gerceklestirilecek ihracglarda veya bu Teblig
hiikiimleri ¢ercevesinde duyuru metni hazirlanan sermaye piyasast araci
ihraclart  hari¢ olmak iizere ihracgcilarin izahname hazirlanmaksizin
gergeklestirecegi her tiirlii sermaye piyasasi araci ihracinda, c¢ikarilacak
sermaye piyasasi araglarimin niteligi ve satiy sartlart hakkindaki bilgileri

iceren belge”®®.

Finansal araglarin halka arzinin gergeklestirilmesi veya borsalarda islem gérmesi i¢in
diizenlenen izahnamenin aksine ihra¢ belgesi; finansal araglarin halka arz edilmeden
thra¢ edilecegi durumlarda ihra¢ edilecek olan finansal araca ve satis kosullarina
iligkin bilgiler i¢erip SPK’nin onayina tabi olan bir kamuyu aydinlatma belgesiyse de
halka arz haricindeki tahsisli satiglarda diizenlenmesi sebebiyle kamuyu aydinlatma
yonilinden kisitli bir islevi haizdir. Buraya kadarki kamuyu aydinlatma belgeleri
birincil piyasadaki kamuyu aydinlatma belgeleri olup ikincil piyasadaki kamuyu

aydinlatma belgeleri buradan itibaren incelenecek ve ele alinacaktir.

2.1.1.3.2.3. Ozel Durum Aciklamalar

SPK'nin 1l-15.1 numarali “Ozel Durumlar Tebligi nde, sermaye piyasasinin
giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyisini saglamak
amaciyla sermaye piyasasi araglarinin degerini, fiyatin1 ya da yatirnmcilarin yatirim
kararlarim1 etkileyebilecek nitelikteki bilgilerin, olaylarin ve gelismelerin kamuya,
yatirnmcilarin - zamaninda, tam ve dogru sekilde bilgilendirilmesi suretiyle

aciklanmasina iliskin tiim usul ve esaslar belirlenmistir®”. Ozel Durumlar Tebligi’ne

8 RG. 22.06.2023,5.28685.

6 jzahname ve Ihrag Belgesi Tebligi, M. 4.

87 Orcan Cortiik, Mustafa Erten, Tiirkiye’de Kamuyu Aydinlatmanin Sermaye Piyasasma Etkisi,
Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, 45, 1, 2016: 65-77.
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dayanarak SPK tarafindan hazirlanan Ozel Durumlar Rehberi’nde sermaye
piyasasinda kamuya agiklanmakla ylikiimlii olunan bilgiler, igsel ve siirekli bilgiler

olarak ikiye ayrilmistir®®,

Ozel Durumlar Rehberi’ne gore i¢sel bilgiler: Somut olaya iligkin; yatirimeinin yatirim
kararlarinda onemli kabul edecegi; kamuya aciklanmamus bilgilere iligkin; bilgi
sahibine bu bilgiye sahip olmayana kiyasla avantaj saglama ihtimali olan; kamuya
aciklanmis oldugu halde sermaye piyasasinda bulunan aracin degerinde, fiyatinda ya
da yatirimcilarin yatirim kararlarinda etkili olabilecek bilgiler, olaylar ve gelismeler

olarak tanimlanmaktadir®®,

Siirekli bilgiler ise bunlarla smirli olmamak iizere su sekilde sayilabilir: Ihracginin
sirket genel bilgi formu, bilgilendirme politikasi, ihragcinin kar pay1 dagitimi kararlari,
kisi veya kurucunun yatirim fonunun paylari borsada islem gdren ihrage1
sermayesindeki payinin veya oy hakkinin tebligde belirtilen oranlarin iistiine veya
altina gelmesi ve pay haricinde ihrag edilen sermaye piyasasi aracina dair faiz orani,
kupon 6demesi ve ihragta belirlenen kosullarin degismesi vb. durumlarda bildirim

yapmak°.

Ozel durum agciklamalari, Tiirkiye'deki sirketlerin, dzellikle halka agik sirketlerin,
kamuyu aydinlatma yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in resmi bir platform
olarak  kullanilan ~Kamuyu Aydinlatma  Platformu (KAP) iizerinden
gerceklestirilmekte ve yaymlanmaktadir’l. Bankalarin 6zel durum agiklamalar,
kamuya 6nemli bilgilerin dogru, eksiksiz ve zamaninda iletilmesini temin eden bir
mekanizma olup sermaye piyasalarinin seffafligina katkida bulunmak suretiyle

yatirimcilarin kararlarinda bilingli olmasina yardimci olmaktadir.

8 Sermaye  Piyasasi Kurulu, Ozel  Durumlar  Rehberi, 3-27. chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://spk.gov.tr/data/61e36¢ca51b41c61270320820/0
dc4659f7005¢c7d2bdc5f151a7014ba8.pdf (Temmuz.2023)

89 Cortiik ve Erten, 11.
70 Cértiik ve Erten, 11-12.

" Yavuz Akbulak, Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydinlatma, Legal Hukuk Dergisi, 15, 172, 2017,
1823-1871.
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2.1.1.3.2.4. Borsada Islem Gérme Duyurusu

Borsada islem gorme ya da borsada muameleye tabi olma, borsalarda finansal
araglarin alim satim islemlerine konu olmasidir’2. Bu, borsada islem gérmenin kamuyu
aydimlatma belgelerine iliskin sartlarindan ve izahnameden® farkli olarak SPK’dan
alinan onaydan ve borsada islem gorme igin gerekli sartlar saglanmasindan sonra s6z
konusu borsanin Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca yapacagi aydinlatma

diizenlemelerine uygun olarak yapilir.

2.1.1.3.2.5. Finansal Tablo ve Raporlar

Finansal tablolar, isletmelerin mali performansini gésteren dnemli bir aragtir. Finansal
tablolar, yatirimeilar i¢in isletmenin ge¢mis performansinin degerlendirilmesine ve
gelecekteki potansiyelinin tahmin edilmesine hizmet eder. Gelir tablosu, bilanco ve
nakit akis tablosu gibi isletmenin gelir kaynaklari, giderleri, varliklari, bor¢lar1 ve nakit
akiginin detaylica gosterildigi mali tablolar, sundugu bilgiler ile yatirimcilarin
isletmenin karlilig1, biiylime potansiyeli, finansal riskleri ve likidite durumu
konusunda degerlendirme yapabilmesini miimkiin kilar. Bu yoniiyle finansal tablolar,
temel kamuyu aydinlatma belgeleri arasinda sayilmaktadir’™®. Ote yandan finansal
tablolar, isletmelerin seffafligini artirmasi agisindan da 6nemlidir. Tiirk hukukuna gore
isletmeler, Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nda belirtilen ilke ve kurallara uygun
bigimde finansal tablolar diizenlemek ve yaymlamakla miikelleftir (TTK m.68 vd)”,’®.
Boylece yatirimcilarin dogru ve giivenilir bilgiye erisebilmesi ve isletmelerin mali
durum ve performansini degerlendirebilmesini saglar. Finansal tablolar, yatirimeilarin
farkli isletmeler arasinda kiyaslama yapabilmesine ve riskleri degerlendirebilmesine
yardimcr oldugu gibi, bagimsiz denetimden gecen bu belgeler, bilgilerin
giivenilirligini ve diiriistliiglinii temin eder. Finansal tablolar, isletmenin finansal ve
faaliyet durumunu, faaliyet sonuglarini, finansal gelisiminin yeterli olup olmadigini

belirleyen ve isletme hakkinda gelecege dair tahminlerde bulunma maksatl kullanilan

72 Cetin, Toremis ve Cantimur, 23.

3 Nitekim izahname, borsada islem gdérme basvurusu Sirasinda Sermaye Piyasast Kurulu’na
sunulurken; “Borsada Islem Gérme Duyurusu”, Kurul onayindan sonra yapilmaktadir.

™ 1dil Kaya, Konsolide Finansal Tablolar, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2011, 11.
> Soganli, 130.
76 Tiirkiye Muhasebe Standard: 1 Finansal Tablolarm Sunulusu Tebligi, RG: 24.05.2018, S.30430.
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tablolardir’’. Sermaye Piyasasi’nda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi’nde
ise finansal raporlar, yonetim kurulu faaliyet raporlari ve sorumluluk beyanlarindan
olusan raporlar seklinde, finansal tablolar ise dipnotlariyla birlikte finansal durum
tablosu, kar veya zarar ve diger kapsamli1 gelir tablosu, nakit akis tablosu ve 6zkaynak

degisim tablosu seklinde tanimlanmistir®,

Teblig’in bu iki tanimindan yola ¢ikilarak finansal tablolar:

“... dipnotlariyla birlikte finansal durum tablosu(bilango) ve gelir tablosunu,
fon akim tablosunu, nakit akim tablosunu, 6zkaynak degisim tablosunu,
satislarin maliyeti tablosunu, kar dagitim tablosunu ve bu tablolarin eklerini;
finansal raporlar ise, yonetim kurulu yillik faaliyet raporlarimi, sorumluluk

beyanlarindan olusan raporlar: ve denetci raporlarini ifade etmektedir "™ .

Finansal tablolarin amaglari ise soyle ifade edilebilir:
o Gelecekteki nakit akimlarinin degerlendirilmesinde faydali malumat
saglanmasi;
o Varliklara ve kaynaklara, varliklardaki ve kaynaklardaki degisikliklere
ve igletme faaliyet sonuglarina dair bilgi saglanmasi;
o Karar almada yatirimci, kredi veren ve diger ilgili kisiler i¢in faydal

bilgiler saglanmas1®.

Netice itibariyla Tiirk hukuku ve Tirkiye'deki isletmeler ve bir ticari isletme faaliyeti
olarak bankacilik sistemi bakimindan kamuyu aydinlatma ilkesi ¢er¢evesinde finansal
tablolarin 6neminin oldukga kritik oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla finansal tablolar,

banka yatirimcilarinin mevduat sahibi olarak veya banka menkul kiymet yatirimeisi

7 Halk Bank, Finansal Tablolar ve Fonksiyonlar1 Https://Www.Halkbankkobi.Com.Tr/Tr/Uzmanina-
Danisin/Makaleler/Muhasebe-Ve-Denetim/Finansal-Tablolar-Ve-Fonksiyonlari.Html, 15 Haziran
2023.

8 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi (I1I-14.1), RG: 03.02.2017, S.
29968.

" Soganl, 131.

8 Halk Bank, Finansal Tablolar Ve Fonksiyonlar1 Https://Www.Halkbankkobi.Com.Tr/Tr/Uzmanina-
Danisin/Makaleler/Muhasebe-Ve-Denetim/Finansal-Tablolar-Ve-Fonksiyonlari.Html, 15 Haziran
2023.
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olarak fonlarimi aktardigi banka isletmesinin ge¢mis performansini degerlendirmesini
ve potansiyelini tahmin etmesine yardimci olurken, bunlarin yaymlanmasi ve diizenli
olarak denetime tabi olmasi da seffaflig1 artiran ve yatirimcilarin dogru ve gilivenilir
bilgilere erismesini saglayan kamuyu aydinlatma araglar1 olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.1.1.3.2.6. Konsolide Mali Tablolar

Sozliik anlami birlestirmek olan konsolidasyon -veya birlesik anlaminda konsolide-
mali tablolar baglaminda ana ortaklik ile buna bagli ve bunun kontroliinde olan
ortakliklarin finansal tablolarinin birlestirilmesi anlamina gelmektedir®. Konsolide
finansal tablolar, finansal tablolar1 anlasilir kilmasi ve ortaklarin bunlardan bilgi
edinebilmesi sebebiyle kamuyu aydinlatma belgeleri arasinda sayilmaktadir. Bunlar,
tanimdan da anlasilacagi tlizere hakim ortakliklarin elinde tuttuklari ile bagl
ortakliklarla birlikte elde ettikleri mal varliklarinin durumlarmin periyodik olarak
Ogrenilebilmesini miimkiin kilan ve tek bir sirketin finansal tablolar1 gibi olusturulmus

birlesik mali tablolardir®?.

2.1.1.3.2.7. Birlesme ve Boliinme Islemlerinde Hazirlanacak Duyuru Metinleri

SerPK uyarinca en az bir taraf halka agik anonim ortaklik ise birlesme ve bolinme
islemlerine dair diizenlemeler yapmak SPK’nin gorevidir. Buna dayanarak SPK
tarafindan “Birlesme ve Boliinme Tebligi”’ yayinlanmis; Kurul, bu Teblig ile birlesme
islemlerini kamuya bildiren kamuyu aydinlatma belgeleri olarak duyuru metinlerini
tamimlamistir®®. Sirket boliinme ve birlesmeleri hem ortaklar ve alacaklilar hem de
sirket is¢ilerinin korunmasini gerektirecek dnemli olaylar kabul edildiginden kamuyu

aydinlatma belgelerine konu olmalari icap etmektedir.

2.1.1.3.2.8. Pay Alim Tekliflerinde Hazirlanan Bilgi Formu
SerPK’nin 25. maddesi uyarinca yaymlanan “Pay Alim Teklifi Tebligi "nde pay alim

teklifi soyle tantmlanmastir:

81 Cemal Ibis, Konsolide Mali Tablolar Usul, Esas ve Uygulamalar, Istanbul: Yaylim Yayncilik, 2004,
18.

8 (Jeisik ve Celik, 114.
8 RG, 22.06.2023, 5.28865.
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“Hedef ortakligin paylarini elinde bulunduran kisilere, soz konusu ortakligin
paylarimin tamamini ya da bir kismini goniillii ya da zorunlu olarak devralmak
tizere yapilan ve hedef ortakligin yonetim kontroliiniin ele gegirilmesi ile
sonuglanan ya da bu amact tasiyan, hedef ortakligin kendisi tarafindan

yapilanlar digindaki satin alma teklifi "®*,

Bir diger ifadeyle pay alim teklifi, bir sirketin hisselerine sahip olan kisilerin
ellerindeki paylar1 tamamen veya kismen istege bagli ya da zorunlu olarak devralmak
i¢in yapilan satin alma teklifidir®®. Pay alim teklifi i¢in pay alim teklifi bilgi formu ile
SPK’ya bagvuru yapilmast esastir. Kurulun onayina sunulacak olan pay alim teklifi
bilgi formu; ortakligin yapisi, yonetim kurulu, teklifte bulunacak kisiler, fiyat, pay
alim siireci gibi sermaye piyasast yatirimcilart agisindan 6nemli bilgiler icerecek

oldugundan kamuyu aydinlatma belgelerinden sayilmaktadir.

2.1.1.4. Kamuyu Aydinlatma Belgelerinden Dogan Hukuki Sorumluluk

Kamuyu aydinlatma, seffaflik ve giivenilirlik ilkesiyle sermaye piyasalarinin saglikli
isleyisini destekleyen 6nemli bir ilke olup Tiirk hukukunda sirketlerin finansal bilgileri
ve onemli olaylar1 farkli belgeler ve iceriklerle kamuya aciklama yiikiimliligi
bulunmaktadir. Bu kapsamda sirketlerin mali tablolari, yonetim raporlari, hissedarlari
hakkinda 6nemli bilgiler ve bilumum ilanlar kamuya duyurulmakta; bu belgelerin
dogru, eksiksiz ve zamaninda saglanmasi gerekmektedir. Kamuyu aydinlatma
belgeleri, yatirimcilarin ve diger ilgililerin dogru ve giincel bilgilere erismesini,
sirketlerin ise finansal ve isletme faaliyetlerine iliskin sorumluluklarini yerine
getirmesini saglamaktadir. Bu boélimde, Tirk hukukunda kamuyu aydinlatma
belgelerinden dogan hukuki sorumluluk incelenecek ve yiikiimliiliiklere uygun hareket

edilmesi ya da edilmemesi durumlar1 ele alinacaktir.

Bir tarafta yatirimlari igin kaynak ihtiyaci igerisinde olan birliklerin diger tarafinda ise
sermayesini degerlendirmeyi amaclayan yatirnmcilarin  bulundugu sermaye

piyasalarinda, fon arz edenler ile talep edenler arasinda fon akis1 saglayan temel unsur

8 RG: 22.06.2023,s. 28891.
8 Soganli, 137-138.
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bilgidir®®. Bu baglamda, yatirimcilarin yanhs karar ve secimlerde bulunmalarinin
onlenmesinde 6nem teskil eden bazi ilkeler bulunmaktadir. Bunlar; giiven, esit iglem,
bagimsiz denetim, diiriistliik, liyakat ve calismamizin temel konusu olan kamuyu
aydinlatma ilkeleridir®”. S6z konusu ilkeler -6zellikle liyakat ve kamuyu aydinlatma
ilkeleri- Tiirk hukukunda da yer bulmus ve Onceki basglik altinda detaylariyla ele
alindig1 lizere kamuyu aydinlatma ilkesi, “kamuyu aydinlatma belgeleri” seklinde
viicut bularak hukukta ve sermaye piyasasinda pratik bir karsilik bulmustur. Bu
konudaki temel mevzuat unsuru 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu olmakla birlikte
bu kanun uyarinca ¢ikarilan tebligler, SPK kararlar1 gibi metinler de kamuyu
aydinlatma ilkesinin uygulamasinda ve bu belgelerden dogan hukuki sorumluluk
konusunda Onemli bir yer tutmustur. Nitekim 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun “Kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan sorumluluk” baslikli 32.
maddesinin lafzi ile kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan hukuki sorumluluga atif
yapilmistir:

“... izahname, pay alim tekliflerinde hazirlanan bilgi formu, ozel durum
agiklamasi, birlesme ve boliinme islemlerinde hazirlanacak duyuru metinleri,
borsada islem gorme duyurusu ve finansal raporlar gibi Kurulca kamuyu
aydinlatma amaci ile diizenlenmesi ongoriilen sair kamuyu aydinlatma
belgelerini imzalayanlar veya bu belgeler kendi adina imzalanan tiizel kisiler
bu belgelerde yer alan yanls, yanmltict veya eksik bilgilerden kaynaklanan

zararlardan miiteselsilen sorumludur 88 .

Ote yandan 32. maddede sayilan kamuyu aydinlatma belgelerinden sonra “sair”
ifadesinin kullanilmasi gostermektedir ki hukuki sorumluluga tabi kamuyu aydinlatma
belgeleri bunlarla sinirhi degildir. Yine Kanun’un 10, 11 ve 14. maddelerinde
izahname, ihrag belgesi ve finansal tablo ve raporlardan dogan hukuki sorumluluklar

miinferit olarak diizenlenmistir®.

8 Mustafa Sencer Kara, Sermaye Piyasasi Aracihk Faaliyetlerinde Yatinmcmin Korunmast,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara: 2009, 28. Akt. Mustafa Sencer Kara, Kamuyu Aydimlatma
Belgelerinden Dogan Hukuki Sorumluluk, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23, 2, 2015,
131-172.

87 Ziihtii Aytag, Yatirimcmim Korunmasinda Neredeyiz?, Persembe Konferanslar1 12, Ankara: 2001
Akt. Mustafa Sencer Kara, Kara, Sermaye Piyasas1 Aracilik Faaliyetlerinde Yatirimcinin Korunmasi.

8 Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 32.

8 Sermaye Piyasas1 Kanunu; Mm. 10,11,14.
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2499 sayil1 Miilga Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yalnizca izahnameden kaynaklanan
hukuki sorumluluk diizenlenmis iken 6362 sayili yeni Sermaye Piyasast Kanunu’nda
kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan hukuki sorumluluk i¢in ayr1 bir maddeye yer
verilmesi ve sair maddelerde hususi olarak baska kamuyu aydinlatma belgelerinden
dogan hukuki sorumlulugun diizenlenmis olmasi, Tiirk hukukunda kamuyu

aydinlatma ilkesinin gelistigi ve yerlesik hale geldigi yoniinde yorumlanabilir.

Kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan sorumlulugun idari, hukuki ve cezai
sorumluluk olmak iizere lige ayrilmasinin yan1 sira dncelikle bu sorumlulugu tasiyan

taraflar agiklanmalidir. Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 32. maddesine®

gore kamuyu
aydinlatma belgelerinde eksik, aldatici ya da hatali bilgilerden kaynaklanan
kayiplardan miiteselsilen sorumlu olacak olanlar ihraggilar, halka arz eden, ihraca
aracilik eden lider aract kurum, garantor, ihragginin yonetim kurulu iiyeleri, belgeyi
imzalayan ve belge kendi adina imzalanan®‘kisilerdir. Yukarida sayilanlara ek olarak
bagimsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluslari da kamuyu aydinlatma
belgelerindeki bilgilerden dogan hukuki sorumlulugu tasirlar®?, Ote yandan SPK’nin
onayladigi kamuyu aydinlatma belgelerindeki (izahname ve ihrag belgesi)
sorumluluktan Kurul feragat etmis durumdadir. SerPK’nin 11/1 maddesine gore;
“[zahnamenin onaylanmas, izahnamede yer alan bilgilerin dogru oldugunun Kurulca
tekeffiilii anlamina gelmeyecegi gibi, s6z konusu sermaye piyasasi araglarina iliskin
bir tavsiye olarak da kabul edilemez "*® . Sorumluluk altindaki bu kisilerden “ihrag¢1”
en temel sorumluluk sahibi sayilabilir; zira ihracci, halka arz edilen sermaye piyasast
araclarinda satic1 konumundadir. Bu niteligiyle sorumluluk altina girmesi de gayet
dogaldir ki ihracgt kamuyu aydinlatma belgelerinin igerdigi bilgilerin kaynagidir.
fhragcinin  sorumlulugu aymi zamanda ihragcinin ydnetim kurulu iiyelerine de

yiiklenmistir .

% Madde, 2003/71/EC Sayili AB izahname Direktifi’nin 6. Maddesi uyarinca, eski kanuna nazaran
sorumlular1 genisleterek diizenlenmistir.

%1 Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 32.

%2 Her ne kadar Kara, bagimsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluslarii sorumlular arasinda
saymamigsa da; Soganli, bu kuruluslarin da sorumlu oldugunu belirtmistir. Sorumluluklarinin detaylar
i¢in bkz. Soganli, 186-190; Sermaye Piyasasi Kanunu, M. 10/2.

9 Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 11/1.

% Kara, Yatirrmcinin Korunmast, 45
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Sorumluluk yiiklenen bir diger kisi de halka arz edendir. Halka arz eden ile ihragg1 her
zaman ayni kavram degildir. Doktrinde Kara bu ayrimi sdyle ifade etmistir:
“Ihrac¢l, sermaye piyasas: araclarim halka arz edecek olursa, hem ihragc
hem de halka arz eden sayilacaktir. Halbuki ihraggi, sermaye piyasast
araglarimi halka arz etmeden de ihrag edebiliv. Hakeza ihraggi, ihrag ettigi
sermaye piyasasi araglarint halka arz edebilecegi gibi, bu sermaye piyasast
araglarina sahip olan gergek ve tiizel kigiler de halka arz edip, halka arz eden

sifatint alabilirler ™.

Bu durumda Kara’nin degerlendirmesi halka arz edenin sorumlulugunun yersiz oldugu
yonilindedir. Zira halka arz edenin ihrag¢inin saglayacagi belgelerdeki bilgilerin
dogrulugunu bilmesi her zaman miimkiin olmayacaktir. Halka arza aracilik durumu
s0z konusu oldugunda araci kurum da kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan hukuki
sorumlulugun altindadir. Aract kurum, belgelerdeki bilgileri isnat edildikleri ticari
defter ve sair belgeleri inceleyerek dogrulamakla yiikiimliidiir. Ote yandan halka arza
aracilikta birden fazla kurum da yer alabilir. Bu durumda olusturulacak aracilik
konsorsiyumuna bir konsorsiyum lideri -yukarida kullanildigi sekliyle lider araci
kurum- atanacak®® ve kamuyu aydinlatma belgesi lider araci kurum tarafindan
imzalanacaktir. Bu konuda eski Sermaye Piyasasi Kanunu, konsorsiyumun tim
tiyelerini sorumlu tutarken 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca yalnizca
lider arac1 kurum sorumlu tutulmaktadir. Sermaye piyasalarindaki kamuyu aydinlatan
belgelerinden dogan hukuki sorumluluk kamuyu aydinlatma belgelerindeki bilgilerin
gercegi yansitmamasi, zarar, kusur ve illiyet bagi sartlarina baglidir. Bir diger ifadeyle
bu kosullar, hukuki sorumluluk doguran durumlardir®. Kamuyu aydinlatma
belgelerinde yukarida siralanan sartlar ortaya ciktiginda, daha once sayilan ilgili
sorumlularin  miiteselsilen sorumlulugu bulunmaktadir. Miiteselsil sorumluluk
Sermaye Piyasas1 Kanunu'nda acik¢a belirtilmis olup kamuyu aydinlatma
belgelerinde imzas1 bulunanlar, belgedeki yukaridaki sartlardaki bilgilerden kaynakli

zarara ugrayanlarin zararmi tazmin etmekle yiikiimliidiir. Ote yandan Sermaye

% Mustafa Sencer Kara, Kamuyu Aydinlatma Belgelerinden Hukuki Sorumluluk, 131-172.

% Nami Barlas, Adi Ortaklik Temeline Dayal1 Sézlesme Iliskileri, 3. Basim, Istanbul: Vedat Kitapgilik,
2012, 247-248.

% Kamuyu aydinlatma belgelerinden hukuki sorumluluk doguran durumlarin detayli agiklamalari igin
bkz. Sencer Kara, 131-172.
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Piyasast Kanunu, sorumsuzluk hallerini de diizenlemistir. Buna gore, kamuyu
aydinlatma belgelerindeki noksanlik dolayisi ile bu konu hakkinda bilgi sahibi
olmadigin1 ve bu bilgi noksanliginin ihmallerinden kaynaklanmadigini ispatlayan
kisiler sorumlu olmaz®.

Kanun, sorumsuzluk hali diginda, zarara ugrayan yatirnmcinin tazminat talebinin

reddedilecegi halleri de tanzim etmistir. Buna gore:

. Sermaye piyasasi aracinin alim satimimin kamuyu aydinlatma belgesine
dayanmamast;
o Alim satimin belgedeki bilgilerin yanlis, yaniltici veya eksik oldugu

bilindigi halde yapilmasi;

o Yanlis, yaniltict veya eksik bilgiye iliskin diizeltmenin alim satimdan
once yapilmis olmast;

o Bilgiler yanlis, yaniltici veya eksik olmasa dahi yatirimcinin zarar

edecek olmasi hallerinde tazminat talebi reddedilir®.

Sorumsuzluk halleri disinda, yukarida sayilan sorumluluk sartlarindan dogan hukuki
sorumluluk, yine yukarida sayilanlar iizerindedir ve Kanun’un 32. maddesinde “zarar
tazmini” olarak OngOriilmistiir. Zararin hesaplanmast ve sorumlular arasinda
paylastirilmasinda ise yatirimeinin ugradigi zarar i¢in hesaplanacak tazminat, i¢
iliskide teselsiil ile sorumlu olanlar arasinda pay edilir. Paylastirmada biitiin durum ve
sartlar, her bir sorumluya yiiklenebilecek kusur agirligi ve miisebbibi olduklari
tehlikenin biiyiikliigii dikkate almr'®, Kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan
hukuki sorumlulukta belge tiirtine gore farkliliklar da bulunmaktadir. Bu sebeple
ozelikle ihrag¢ belgesi, izahname ve finansal raporlar ve tablolardan dogan hukuki
sorumluluk ayrica incelenmistir. Sermaye Piyasas1t Kanunu’nun 32. maddesinde tim
kamuyu aydinlatma metinlerinden dogan hukuki sorumluluk tanzim edilmisse de
Kanun, izahname ve ihra¢ belgesi icin ayr1 bir sorumluluk da diizenlemistir. Buna
gore:

“Izahnamede yer alan yanls, yanmiltici ve eksik bilgilerden kaynaklanan

zararlardan ihraggilar sorumludur. Zararin séz konusu kisilerden tazmin

% Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 32/3.
% Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 32/5.
10 Kara, Kamuyu Aydinlatma Belgelerinden Hukuki Sorumluluk, 131-172.
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edilememesi veya edilemeyeceginin agik¢a belli olmasi halinde; halka arz
edenler, ihraca aracilik eden lider aract kurum, varsa garantér ve ihragginin
yonetim kurulu iiyeleri kusurlarina ve durumun gereklerine gorve zararlar

kendilerine yiikletilebildigi olciide sorumludur %

Kanun’da izahname hakkinda hususi olarak diizenlenen bu fikrada izahnameden
dogan hukuki sorumlulugun 6ncelikli olarak ihrag¢ida olmasi 6ngdriilmiis ve zararin
ihrag¢idan tazmin edilememesi durumunda diger sorumlular -ikinci dereceden
sorumlular- sayilmistir. Buna gore bu diizenleme, sorumlulugun niteligi ve
mieyyidesinden ziyade sorumlular arasinda bir oncelik siralamasi yapmakta ve 32.

maddenin uygulanmasina engel teskil etmemektedir'®.

Kanun’da ihra¢ belgesi i¢in de ayri bir diizenleme yapilmis olmakla birlikte bu
diizenleme yalmzca 32. maddeye atif yapmaktadir: “Ihrac belgesinde yer alan
bilgilerin yanlis, yaniltici ve eksik olmasindan kaynaklanan sorumluluk hakkinda
32’nci madde uygulanir "3, Bu hiikiim uyarinca ihrag belgesindeki bilgilerin kamuyu
aydinlatma ilkesine mugayir oldugu hallerde yine 32. madde hiikiimleri
uygulanacaktir. Onceki boliimde ayrintili olarak ele alindig {izere finansal tablo ve
raporlar, yatirimcinin yatirim karari vermesindeki en 6nemli kamuyu aydinlatma
belgelerindendir. Nitekim yatirimcilarin yatirim karari verirken en ¢ok inceledikleri
belgeler de bunlardir. Finansal tablo ve raporlarin hazirlanmasinda ytikiimliilik
ihrag¢idaysa da kanun geregi bu rapor ve tablolar bagimsiz denetime tabi olup
bagimsiz denetime inceletme yiikiimliiliigli yine ihraccidadir. Bu sebeple finansal
tablo ve raporlardan dogan hukuki sorumluluk iki yonliidiir ve diger belgelerde de
oldugu gibi yine kusur dl¢iisiinde tazmin ilkesine uyulmaktadir. Bu ¢ercevede finansal
tablo ve raporlarda yer alan bilgilerden dogan hukuki sorumluluk ihrag¢1 ve ihragginin
yonetim kurulunda olup bagimsiz denetim kuruluslari da hazirladiklart belge
cergevesinde sorumludur. Bu durum Sermaye Piyasasi Kanunu’nda su sekilde yer

almaktadir: “Finansal tablo ve raporlarin birinci fikrada yer aldigi sekilde Kurulca

101 Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 10/1.

102 Catakoglu, Halka Arzda Izahnamenin Hukuki Niteligi Ve izahnameden Dogan Hukuki
Sorumluluk, 118-132.

103 Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 11/3.
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belirlenen diizenlemelere uygun olarak hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gergege
uygunlugu ile dogrulugundan ihraggt ile kusurlarina ve durumun gereklerine gére
ihragcimin yonetim kurulu iiyeleri sorumludur*%*. Kanun, denetleme, derecelendirme
ve degerleme kuruluglarinin sorumlulugunu bu maddede ele almamissa da ihragginin
bu belgeleri bagimsiz denetime inceletme yiikiimliiliigiinii diizenlemistir. Ote yandan
63. madde, denetleme, derecelendirme ve degerleme kuruluslarinin finansal tablo ve
raporlardan dogan sorumlulugunu agikca diizenlemistir:
“Bagimsiz denetim kuruluslart ... denetledikleri finansal tablo ve raporlarin
mevzuata uygun olarak denetlenmemesi nedeniyle dogabilecek zararlardan
raporu imzalayanlarla birlikte sorumludur. Bagimsiz denetim kuruluglart ile
derecelendirme ve degerleme kuruluslari, ... diizenledikleri raporlarda yer
alan yanhs, yanmltict ve eksik bilgiler dolayisiyla neden olduklar: zararlardan

sorumludurlar ™%,

Dolayistyla Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan
hukuki sorumluluk 32. maddede genel nitelikte ele alinmis, sorumlular ve tazmin esast
aciklanmus, teselsiil ile sorumluluk dngdriilmiistiir. Ote yandan izahname, ihrag belgesi
ve finansal raporlar ve tablolar i¢in ayri maddelerde 6zel diizenlemeler yapilmis,

bunlarin disinda kalan durumlar i¢in 32. maddenin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

2.1.2. Filistin Hukuku’nda

Kamuyu aydinlatma belgeleri; ilgili makamlara bilgilerin kendilerine fayda
saglayacak sekilde zamaninda ve onaylanmis yontemlerle gosterilmesi ve
sunulmasidir. Bu bilgilere dayali olarak karar alinmasi ve islerin mekanizmasinin
belirlenmesi® finansal bilgilerin tiim taraflarin zorlanmadan anlayabilecegi sorunsuz
ve kolay bir sekilde sunulmasini da tanimlar. Sunum tiim taraflar i¢in tarafsizdir. Bu

da onlarm yatiim kararlarini vermelerine yardimei olur'®. Baska bir tanimi ile

104 Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 14/2.
105 Sermaye Piyasas1 Kanunu, M. 63/1.

16 Rejeb Abu Jarad, Alalakat Bayn Altahafuz Fi Alsiyasat Almuhasabiat Velhakimiet
Almuasasiatveeseruhima Ala Jevdet Alifsah An Albayanat Almaliat Lilmasarif Almahaliat Almudrajat
Fi Borsat Filistin, Islamic University, Filistin(Gazze), 2015, 110.

107 Mahmud Alzammar,Mada Altizam Almusarif Alaslamiat Bitatbik Meyar Almuhasebet Almaliet
Rakam(1) Alhas Bilard Velifsah Alam Fi Alkavaim Almaliet, Islamic University, Filistin(Gazze),
2015,29.
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periyodik raporlarda sunulmasi gereken ve karar almada yardimci olan bir veri

grubudur®,

2.1.2.1. Aydinlatma Tiirleri

Ilgili makamlara bilgilerin o makamlarca kullanilabilecek sekilde zamaninda ve

onaylanmis bicimde sunulmasinin gesitleri vardir'%:

1. Tam Aydinlatma: Aydinlatmanin tam olabilmesi i¢in bir takim kosullarin
karsilanmasi gerekir. Sunulan mali diizenlemeler tamamen ayrintili ve verileri

yiiksek derecede dogru olmalidir. Bu diizenlemelerin ilgili taraflarin ihtiyaglarin

karsilamak iizere uygun mekanizma ve siirede agiklanmasi gerekir.

2. Gergeklere Dayali Aydinlatma (Olgusal Aydinlatma): Aciklanan bilginin
maliyeti ile bundan elde edilen fayda arasindaki karsilagtirmaya dayanir. Bu
acitklama muhasebe temellerine, idari politikalara, gozetim komitelerinin
direktiflerine, denetim kanitlarina ve bu bilgilerden yararlanacak paydaslarin

cikarlarina baghdir.

Olgusal aydinlatmanin iki tiirii vardir. Bunlar yeterli aydinlatma ve adaletli
aydinlatmadir. Yeterli aydinlatma en yaygin tiirdiir. Ciinkii bu, bilgilerin dogru olmasi
ve yanilticiliga tolerans gostermemesi icin asgari diizeyde bilginin duyurulmasini
igerir. Adaletli aydinlatma ise, tiim taraflara aym1 anda bilgi verilmesine bagl

oldugundan etik ve diiriistliigii igermektedir.

2.1.2.2. Yasal Diizenlemeler
Bu boliimde Filistin Para Otoritesi tebligleri ve ¢ikardigi rehberi ile Filistin Sermaye

Piyasas1 Kurulu’nca olusturulan mevzuat hakkinda bilgiler verilecektir.

108 M Uhammed Macid Mahmud Jahjuh, Asar Alafisah Gayr Almali Ala Alkimat Alsukiet Liseriket
Almudrajat Fi Borsat Filistin, islamic University, Filistin(Gazze), 2017, 25.

19 Cyma Humidat, Madaa iltizam Alsarikat Alsinacia Almudrajat Fi Bursat Eumaan Bimaeayir
Al'iifsah Alwaridat Fi Maeayir Almuhasaba Alduwlia Wataelimat Hayyat Alawrak Almalia, Doktora
Tezi, Amman Arap University, Urdiin, 2004, 76.
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2.1.2.2.1. Filistin Para Otoritesi Tebligleri ve Cikarilan Rehber

2.1.2.2.1.1. Filistin Para Otoritesi Tebligleri

Bankalar, iilke ekonomisinin kalkinmasi ve refahi i¢in 6nemli kuruluslardan biri
olmalar1 nedeniyle Filistin Borsasi’nda islem goéren bankalarin diizenledigi mali
tablolar, ilgili taraflar i¢in temel bilgi kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Verilerin sunulmasi, bankanin mali durumu ve faaliyetlerinin belirlenmesinde Filistin
Para Otoritesi de onemli rol oynamaktadir. Egemenligi altinda faaliyet gdsteren

bankalarda aydinlatma ve seffafliga iliskin bir dizi periyodik teblig yaynlanmustir'©,

Bu tebligler; 2002 tarih ve (2) sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine istinaden
yayinlanan 2010 tarihli (4) sayil1 Teblig’in birinci maddesi(“Zkinci Basel anlasmasinin
tictincii ayagimin gerekliliklerine gore agiklama ve gerekliliklerine uyma’)ne gore
bankalar bilgi ve raporlar1 asagidaki hiikiimlere gore vermekle miikelleftirler:

a. Sermaye yeterliliginin sermaye tabanini olusturan unsurlar1 (temel sermaye,
destekleyici sermaye, sermaye indirimleri, toplam diizenleyici sermaye, farkli
risk agirlikli varlik kategorileri ve risk agirliklari, temel sermayenin risk
agirlikli varliklara oranini belirleme, sermayede herhangi bir degisiklige neden
olabilecek planlarin agiklanmasi) igcerecek sekilde agiklanmasi

b. Bankanin riskleri ele alinirken izledigi politika ile ilgili niteliksel risklerin
yaninda bir takim niceliksel riskler de belirlenmistir. Bu niceliksel riskler; borg
odeme aksakliklari riski, piyasa riski, operasyonel olarak adlandirilan ¢alisma
sirasinda ortaya ¢ikan riskler, likidite riski, yasal ve diizenleyici riskler ve
beklenen kayiplardir.

C. Bankanin ara ve son mali diizenlemelerinin hazirlanmasinda izledigi muhasebe
politikalariin agiklanmasi gereklidir.

d. Bankadaki caliganlar, banka yonetim yapist ve yonetisime iliskin temel
bilgilerin aciklanmasi gerekir. Yani yonetim kurulu tyeleri ile iist diizey

yoneticilerin isimleri ve onlara 6denen ilave iicretler, yonetim kurulu iiyeleri

110 Filistin Para Otoritesi'nin Yillik Raporu, 2013.

Https://Www.Pma.Ps/Portals/0/Users/002/02/2/Publications/Arabic/%D8%AA%D9%82%D8%A7%

D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/%D8%AA%D9%

82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9%20%D8%A7%D9%84

%D9%86%D9%82%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A/Annual
Report_2014 Final.Pdf (Mart 2023)
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https://www.pma.ps/Portals/0/Users/002/02/2/Publications/Arabic/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A/Annual_Report_2014_Final.pdf
https://www.pma.ps/Portals/0/Users/002/02/2/Publications/Arabic/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A/Annual_Report_2014_Final.pdf

ile bankanin %35 veya daha fazla hissesine sahip hissedarlarinin sermaye yapist,

ilgili kisilere saglanan kolayliklara iliskin bilgiler ve yillik rapor gibi.

2.1.2.2.1.2. Filistin Para Otoritesi Tarafindan Cikarilan Rehber

Yukarida bahsettigimize ek olarak Filistin'de Kurallar ve Uygulamalar ile Yonetisim
Rehberi 2017°de ¢ikarilmis ve bankanin hissedarlara, mevduat sahiplerine ve ilgili
piyasa katilimcilarina asagida odaklanilan noktalar hakkinda seffaf bir sekilde bilgi
vermesi diizenlenmistir:

1. Banka, zamaninda aciklanmasi gereken tiim bilgileri igermek kaydiyla
yatirrmcilarin ve tiim ilgili taraflarin ihtiyaclarin1 karsilayan bir bilgilendirme
politikast benimsemelidir.

2. Kurul tarafindan onaylanan bilgilendirme politikalar1, agiklanan bilgilerin tiirii
(finansal ve finansal olmayan bilgiler) ya da aciklamanin siirekliligi agisindan (3-6
ayda bir) olusturulmalidir. Bankanin sosyal sorumluluga yonelik yiikiimliiliikleri ve
mesleki davranig etigi ile ilgili olarak bankanin amagclarint ve araglarini
netlestirmelidir. Kredi veya mevduat sahibi olan miisterilerle ve genel olarak
bankacilik hizmet ve tirtlinleri 6zellikle de s6zlegme hiikiimleri ile bunlardan herhangi
birine iliskin masraf ve yiikiimliiliikklerle alakali olarak bankanin benimsedigi ilke ve
yontemleri belirleyip vermelidir. Nispi éneme sahip bilgilerin*'! zamaninda ve ilgili
herkesin erisimini saglayacak sekilde duyurulmasi saglanmalidir. Bilgi sunum siireci
acik ve anlasilir olmalidir ve ayrica agiklanan bilgilere erisim kolaylig1 saglanmalidir.
3. Duyurulan bilgilerin gecerliligi ve giivenilirligi ile bankanin bu kapsamda
onaylanan mekanizmalarinin uygulamasini saglamak kurulun sorumlulugundadir.

4. Banka yonetimi, bilgilerin dogru ve yeterli oldugundan ve bilgilerin sunulma
stirecinin zamaninda gergeklestiginden emin olmak i¢in bilgileri gézden gegirmelidir.
5. Yatirimcilarin ve ilgili taraflarin, bankanin yayimladig: yeterli ve yararh verileri
iceren raporlar araciligryla bankanin durumunu bilmesi gerekmektedir.

6. Banka, yillik ve alti aylik finansal bilgilerini, dis denet¢i raporuna ek olarak,
tebliglerinde belirtilen bilgilendirme standartlarina uygun olarak Filistin Para
Otoritesi’nin 6nceden yazili onaymi aldiktan sonra Filistin'de yaymlanan en az iki

giinliik gazetede yayinlamalidir.

11 Nispi 6neme sahip bilgi ile kastedilen; gizlenmesi veya agiklanmasinin mevduat sahipleri,
yatirimcilar ve yayinlanan mali tablolardan yararlanabilecek herkes gibi menfaat sahiplerinin kararlarini
etkileyecek bilgilerdir.
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7. Islami bankalar ve verileri ile ilgili olarak, mali tablolar1 ve iiyeleri tarafindan
imzalanan raporu igermelidir.

8. Filistin Para Otoritesi, Filistin'de faaliyet gosteren yerli veya yabanci bankalarin,
ilgili tim paydaslarin bu bilgilere erismesine izin verecek sekilde, istenen ve gerek
duyulan verileri diizenli bir sekilde gostermesiyle ytlikiimlii kilar. Ancak bankanin
mensei ile ilgili baz1 farkliliklar vardir. Bunlar;

e Yerli bankalar i¢in, en az alt1 yillik karsilagtirmali mali tablolar1 ve bunlara
iliskin dipnotlar1, bagimsiz denetim raporu ve agiklanmasi gerekli tiim bilgileri
iceren, banka tarafindan diizenlenen en son yillik faaliyet raporunda
aciklanmalidir.

e Yabanci bankalar acgisindan en son yila ait rapor ile ilgili yerli bankalarin
hiikiimleri gecerli olup ana bankanin raporuna eklenir. Alti yildan az
olmayacak ve mali tablolar1 bulunduracak sekilde dis denet¢inin raporunu
kapsamalidir.

9. Filistin Para Otoritesi, Filistin'de faaliyet gosteren bankalarin ara ve son tablolara
ek olarak mali durum tablosunda, gelir tablosunda ve katilimcilarin haklarinin degisim
listesinde yer alan donemsel mali diizenlemeleri internet web sitelerinde
gostermelerini mecbur kilmaktadir.

10. Filistin Para Otoritesi, Filistin bolgelerinde faaliyet gdsteren bankalari, bunlarin
adreslerini ve iletisim numaralarini, banka ATM'lerinin yerlerini, bankanin sagladig:
tim hizmetleri ve bu hizmetlere karsilik gelen kosullar1 web sitelerinde agiklamakla
yukiimli kilmistir. Ayrica faiz oranlar ile bankanin sundugu hizmetler karsiliginda

aldig1 komisyonlarin da agiklanmasi zorunludur!?,

2.1.2.2.2. Filistin Sermaye Piyasas1 Kurulu’nca Olusturulan Mevzuat Sistemi

Filistin yasalarinda bilgilendirmeye yonelik hukuki dayanak, 2004 y1l1 No. 12 Menkul
Degerler Yasasi'nin {igiincii paragrafinda yer alan 34. madde metnine goére "yasaya tabi
ithraget kurulusglar, kendi mali durumlari veya ihrag ettikleri menkul kiymetlerle ilgili
herhangi bir degisiklik meydana geldiginde, bu bilgiyi agiklamak ve halka duyurmakla

yukiimlidiirler".

112 Filistin Para Otoritesi (2017), Dalil Algawaid Valmumarasat Alfudla Lihavkamat Almasarif Fi
Filistin(Filistin Para Otoritesi, Filistin).
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Ayni maddenin besinci paragrafinda belirtildigi gibi “hisse senetleri piyasasinda islem
goren herhangi bir sirketin kamuya acikladiklar: bilgilerde degisiklik oldugunda,
Filistin Sermaye Piyasast Kurulu, ilgili sirketleri bu bilgiyi agiklamak veya halka
duyurmakla yiikiimlii kilmigtir”. Buna gore hisse senedi piyasasinda islem goren
sirketlerin verileri agiklama yiikiimliliigiiniin temel yasal dayanagi olarak kabul

edilmektedir. Ayrica 11 numarali maddeye'®3

atifta bulunulan yasada, kurulun menkul
degerlerle ilgili verilerin agiklanmasi siirecini takip etme yetkisinin verildigi ve

bunlarla ilgili taraflarin islemlerinin takip edilebilecegi belirtilmektedir.

Filistin Sermaye Piyasasi Kurulu kamuyu aydinlatma i¢in tebligler yaymlamistir. 2004
tarihli ve 12 sayili Menkul Kiymetler Kanunu'nun 11. maddesi hitkmiine istinaden
2008 tarihli (2) No’lu Teblig!'* yayimlandi. Bu Teblig, ikincil piyasalar ve borsa, ihrag

yapan sirketler, ilgili taraflar ve yatirim uzmani kuruluslar i¢in gegerlidir!®.

Aydinlatma sistemi kapsaminda 2008 tarihli (2) No’lu Teblig’e gore'® bilgi ve

raporlarin kamuya sunulmasi asagidakilerle saglanir;

1. Finansal aydinlatma

Menkul deger ihraci yillik raporu, ilgili taraflara risk yonetiminin eksiksiz
aciklanmasini, pay sahiplerinin yonetim kurulu {izerindeki haklar1 ve yonetim
kurulunun yil boyunca temin ettigi fonlarin degerini gosteren mali tablolar

icermelidir.

1132004 tarihli 12 Sayili Menkul Degerler Kanunu’nun 11 numarali maddesinin 2. fikrasinin C bendinde

aciklanmaktadir. Bknz. Filistin Yasa Koyucu (2004),
Http://Www.Plc.Ps/Ar/index/Plc_Law_Details/120.
114 Filistin Sermaye Piyasasi Kurumu (2008), Https://

Www.Pcma.Ps/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9% 8A%D9%85%D8%A7% D8%AA-% D8%
A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8% A7% D9%84% D9%85%D8%
A7%D9% 84%D9 %8A% D8%AY/ .

115 Filistin Sermaye Piyasas1 Kurumu Resmi Web Sitesi 2014 Y1l Raporu.

Http://Www.Pcma.Ps/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%38A%D8%B
1-%D8%AT7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/

116 Filistin Sermaye Piyasas1 Kurumu(2008), (2) Teblig, 12.
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2004 tarihli 12 sayili Menkul Degerler Kanunu’nun hiikiimlerine gore Kurul
tarafindan uygulanan aydinlatma sistemi kapsaminda ihra¢ edenler, Sermaye Piyasasi
Kurulu’na bir 6rnegini génderirken isletmenin hesap doneminin sona erdigi tarihten
itibaren bir buguk ay1 gegmemek iizere sirketin i¢ denetgisi tarafindan denetlenmis
olmasi kaydiyla ilk kapanis mali tablolar1 ve isletmenin mali yilinin sona erdigi
tarihten itibaren 90 giin i¢inde denetlenmis yillik mali raporu i¢erecek sekilde piyasaya

aciklar.

2. Esas konularin a¢iklanmasi
2004 tarih ve 12 sayili Menkul Degerler Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kurulu
Tebliglerine istinaden yonetim kurulunda degisiklik olmasi, yonetim kurulu ve genel
kurul toplant1 tarihleri, ihra¢ eden sirketin genel miidiiriiniin istifas1 ve yeni miidiiriin
atanmasi, menkul degerlerin fiyatlarini etkileyebilecek yonetim kurulu kararlari, yeni
menkul deger ¢ikarma duyurusu, sirketin veya bagl ortakliklarindan birinin faaliyet
konusuna iligkin herhangi bir duyurunun yapilmis olmasi veya bunun durdurulmasi ya
da degistirilmesi, sirketin varlik, yiikiimliilik ve kredi notunda degisiklik olmasi,
bliyiik anlasmalar yapmasi veya iptal etmesi durumlariyla ilgili hassas bir bilginin
mevcut olmasi halinde -en kisa siirede- ihrag¢ edenler tarafindan kurula bilgi verilmesi

veya bir giinli gegmemek tizere derhal basin agiklamasi yapilmasi zorunludur.

Halka arz edilmis olan sirketin maddi konulardaki herhangi bir degisikligi agiklamakla
yukiimlii kilinmasimin temel nedeni, ihra¢ eden kurulusun yatirimciyr varlik ve
sermaye ile miilkiyette meydana gelen degisiklikler hakkinda bilgilendirme goérevi
oldugundan menkul degerlerdeki yatirimcilari korumaktir. Hisse senetleri ve bunlar
tizerindeki kontrolde ortaya ¢ikan degisiklik ve parasini yatirdigi kurulusta neler olup

bittiginin farkinda olmasi yatirrmcinin dogal bir hakkidir.

3. Periyodik Aydinlatma
Menkul degeri ihrag edenler mali yilin sonunu takip eden yilin bagindan itibaren 90
giin i¢inde yillik raporlar1 kurula sunmak zorundadir. Raporlar yonetim kurulu
tiyelerinin isimleri, thra¢ yapanin mali durumunu gosteren mali bilgiler ve ihrag yapan
kurulusun tahminlerine baglh olarak gelecekte meydana gelebilecek degisiklikleri

icermelidir.
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4. liceriden Ogrenen (Bilgi Sahibi Olan) Kisilerin Aciklanmasi
Menkul deger ihract hakkinda igeriden bilgi edinmeye erisim hakki bulunan kisiler,
atanmalarindan sonraki yedi giin i¢inde kendilerinin ve birinci derece yakinlarinin
thra¢ eden kurulus nezdinde sahip olduklar1 menkul degerleri yazili olarak kurula
bildirmek zorundadirlar. Ayrica erisim hakki bulunan kisilerin kendilerine veya
baskalaria ait menkul degerleri satmasi durumunda ihra¢ eden kurulustaki yetkililer

bu islemi dogrudan Sermaye Piyasas1 Kurulu’na bildirmek zorundadirlar?’.

5. Esas Degiskenlerin A¢iklanmasi
Esas degiskenlere 0rnek olarak menkul deger getirisi veya bunun tahmini miktari,
calisanlar arasindaki ayarlamalar ve tasfiye planlari verilebilir. Bu hususlardan
herhangi birinin gerceklesmesi halinde kurula yazili olarak bilgi vermek ihra¢ eden
kurulusun sorumlulugunda olup, kurulun talep ettigi bilgi ve verileri saglamakla
yikiimliidiir. Kendisine ait bilgi veya verilerin aydinlatilmasinin istenmesi halinde
kurulun tebliglerine uymak ihra¢ eden kurulusun gorevidir. Agiklama ve reklam

masraflari kurulusa aittir*8.

Filistin yasalari, ihra¢ eden kuruluslari agiklama yapmaya zorunlu kildig1 gibi
piyasada islem goren menkul degerin fiyatin1 veya menkul degerin itibarimi
etkileyebilecek sOylentilerin yayilmasi ve yaniltict haberlerin ticareti konusuyla ilgili
olarak menkul degerin alim satimi tizerinde de kontroller koymustur. Tipki Filistin
yasalarinin halki aldatmak maksadiyla yapilan ve bagkalariyla anlagsmali bir sekilde
menkul degerin piyasada alim satimini yasaklamasi veya ayni kisinin ayni tiir menkul

kiymet igin birden fazla araciya alim satim emri vermesinin engellenmesi gibi*®,

2.1.2.2. Aydinlatmanin Siirekliligi
Yukarida bahsedilen sermaye yeterliliginin, bankalarin nicel riskler dahil tim

risklerinin, bankalarin mali diizenlemelerinin hazirlanmasinda uyguladigr muhasebe

politikalarinin ve yonetime dair temel bilgilerin agiklanmasi yilda iki kez yapilir.

117 Filistin Sermaye Piyasasi Kurulu, 2014 Yillik Rapor, 27.
118 Filistin Sermaye Piyasasi Kurulu, 2014 Yillik Rapor, 42.
119 Menkul Degerler Kanununun(2004) 99. Maddesi, 31.
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Yararlananlarin ihtiyaglari ile ilgili goreceli dneme sahip bilgilere odaklanmak da yine

stirekliligin devami i¢indir.

2.1.2.3. Aydinlatma I¢cin Kullamlan Araclar
Filistin Para Otoritesi, bankalar1, bankalarin web siteleri lizerinden veri ve raporlari
aciklamaya, her yil sonunda bankanin son raporunu hazirlamaya ve ayrica bankalar1

bankanin kapanis mali tablolarinin bir 6zetini yapmaya mecbur kilmaktadir.

Bankalar Kanunu’nda 2010 Y1l1 9 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklige *2° istinaden
Filistin Para Otoritesi’nce 2012 tarihinde yaymlanan (1) sayili Teblig!?! uyarinca,
ikramiye ve tegvikler verilmesine iligskin uygulama esaslari diizenlenmistir. Buna gore,
yillik mali tablolarda yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile calisanlara verilen mali
miikafatlara iligkin veriler icin miikafatin degeri, miikafatin tiirii ve 6deme sekline

iliskin ayrintili analiz raporu hazirlanmaktadir!??,

Filistin Sermaye Piyasas1 Kurulu, menkul degerler ve bunlar1 ihra¢ eden kuruluslarla
ilgili bilgilerin gorilintiilenmesi ve bunlarin duyurulmasi konularinin organize edilmesi
ve takip edilmesi i¢in uygun genel atmosferi sagladigindan dolayi, bilgilerin
sunulmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Ayrica bilgilerin kontrolii, gézetimi ve
aciklanmasinda kullanilacak arag ve yontemlere dair diizenleme yapma yetkisine de

sahiptirt?3,

120 Filistin ~ Para  Otoritesi Resmi,  Web  Sitesi, Bankalar ~ Kanunu(2010),
Https://Www.Pma.Ps/Portals/0/Users/002/02/2/L egislation/Laws/Presidential Decree No 9 Of 201
0 On Banking Law.Pdf

21 Bknz.  Filistin  Para  Otoritesi’nin 2012 Yilmmn (1)  Sayili  Tebligi,S.59
Https://Www.Pma.Ps/Portals/0/Users/002/02/2/Publications/English/Annual%20Reports/PMA%20An
nual%20Reports/Annual _Report 2012 Final.Pdf

122 Muhammed Neccar , Kias Madaa Tahakuk Alshafaafia Walaifisah Fi Altakarir Almalia Almansura
Lilbunuk Alwatania Alfilastiniat Almudraja Fi Bursat Filastin, Yiiksek Lisans Tezi, Al Azhar
University, Filistin(Gazze) ,2017, 30.

123 Menkul Degerler Kanunu (2004) 12 Sayili Kanun’un 11. maddesi.
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2.2. Bankacilik Sirr1 ile Banka Yatirimcisinin Korunmasi Arasindaki Simir
2.2.1. Tiirk Hukuku’nda

Aydmlatmak ve sir sozciikleri sozliik anlamlar1 geregi birbiriyle celisir niteliktedir.
Tirk Dil Kurumu sézliigiinde aydinlatmak “bir sorun tizerine bilgi vermek” seklinde
aciklanirken sir s6zciigii “varligi veya bazi yonleri agiga vurulmak istenmeyen, gizli

kalan, gizli tutulan sey” seklinde agiklanmustir!?,

Yatirimcinin korunmasinin temel ilkelerinden olan kamuyu aydinlatma ilkesi ve viicut
bulmus hali olarak kamuyu aydinlatma belgeleri, halka arz olan ya da sermaye piyasasi
araglariin alim satimina aracilik eden bankalar da dahil olmak iizere isletmelerin
birtakim bilgilerinin aciklanmasi yiikiimliiligiinii beraberinde getirirken sir -ya da
daha dar anlamiyla bankacilik sirr1 veya ticari sir- birtakim igsel bilgilerin gizlenmesi
anlamma gelir. Dolayisiyla yatirimcinin korunmasi ve banka sirrinin korunmasi
arasinda bir smir c¢ekilmesi elzemdir. Doktrinde bankacilik sirr1; bankalara,
istiraklerine, bagl veya birlikte yonetilen ortaklarina ve misterilerine ait sirlar, gizli

125 Ote yandan bu genel sir taniminin

tutulmasi gereken bilgiler olarak tanimlanmistir
aksine bankacilik sirr1 teriminin “miisteri sirr1’ni1 ifade ettigi kanisi da yaygin olmakla
birlikte'?® Bankacilik Kanunu, miisteri sirr1 ve banka sirr1 olmak iizere bankacilikla

127

alakali iki farklt sir kavramini esas almistir-=’. Bu baglamda bankacilik sirr1, miisteri

sirr1 ve banka sirrin1 kapsayan bir iist kavram olarak da kabul edilebilir.

Yukarida lafzi bakimdan incelenen banka ve miisteri sur1 ve genel anlamda da
bankacilik sirr1 kavramlari, 06zellikle halka arz olmus bankalar i¢in bakildiginda,
uygulanmas1 pek de kolay olmayan bir durumu ifade eder!?®. Ciinkii halka agik
bankalar; kamuyu aydinlatma yiikiimliiligii geregi sirketin yonetim yapisini, mali

tablolarini, sermaye durumunu, malvarliklart durumunu, mali yapisini, yatirimel

124 TDK Giincel Tiirkce Sézliik Https://Sozluk.Gov.Tr/ 13.06.2023.
125 Unal Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslar1, 2. Basim, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2009, 411.

126 Byrak Basel, Bankacilik Sirrmin Aciklanmasi Sugu, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2018, 43.

127 Bankacilik Kanunu, M. 73.
128 Turanboy, 60-67.
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kararlari etkileyebilecek onemli olay ve gelismeleri, sermaye piyasasi araglarinin

degerini ve tiim finansal degisiklikleri agiklamakla yiikiimliidiir.

Ote yandan Bankacilik Kanunu’nda miisteri ve banka sirrina iliskin diizenlemeler
sOyledir:
“Bankaculik faaliyetlerine 6zgii olarak bankalarla miisteri iligkisi kurulduktan
sonra olusan gercek ve tiizel kisilere ait veriler, miisteri sirr1 hdline gelir. ...
Miisteri swrr1 niteligindeki  bilgiler, bu maddede belirtilen sir saklama
yiikiimliiliigiinden istisna tutulan hdller haricinde, 24/3/2016 tarihli ve 6698
sayuli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu uyarinca miisterinin agtk rizasi
alinsa dahi, miisteriden gelen bir talep ya da talimat olmaksizin yurt icindeki
ve yurt disindaki iiciincii kigilerle paylasilamaz ve bunlara aktarilamaz .
Kanun’daki bu diizenlemeden anlagilacagi ilizere miisteri sirri, kamuyu aydinlatma
ilkesinin disinda tutulup kisisel veri olarak tanimlanan bilgilerdir ve 6698 sayili Kisisel

Verileri Koruma Kanunu®®

ile gilivence altina alinmistir. Ayrica ayni maddenin
devaminda banka sirr1 kavrami da kullanilmig, ancak tanimlanmamis olup bu
nitelikteki verinin (ve miisteri sirr1 niteligindeki) yurt disindaki tigiincii kisilerle
paylasilmasinin ve bu kisilere aktarilmasinin yasaklanmasinda KVKK (Kisisel Verileri
Koruma Kurulu)’nin yetkili olacag diizenlenmistir. Ote yandan Kanun’da bankacilik
sirr1 ile kamuyu aydinlatma arasindaki sinir da su sekilde ¢izilmistir: “Bu maddede
belirtilen sir saklama yiikiimliiltigiinden istisna tutulan hallerde yapilacak paylasimlar
da dahil olmak tizere, miisteri sirri ve banka sirri niteligindeki bilgiler, sadece
belirtilen amaglarla sinirlt olmak ve 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olarak bu amacglarin

gerektirdigi kadar veriyi icermek kaydiyla paylasilabilir 3! .

Kanun burada agikga bilgilerin paylasilmasi ile sir saklama yiikiimliiliigii arasindaki
dengeyi kurmay1 amaclamistir. Bu noktada kanuna gore istisna tutulan haller sunlardir:

. Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun yurt disindaki muadili olan

denetim mercileriyle bilgi ve belge aligverisi yapmasi,

129 Bankacilik Kanunu, m.73.
130 RG: 24.03.2016, S.29677.

131 Bankacilik Kanunu, m.73.
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o Bazi bakanliklar ile bunlara bagli kurum ve kuruluslara bilgi ve belge

verilmesi,

o Kredi risklerinin en aza indirilmesine yonelik bilgi ve belge paylasimi,
o Kamusal yetkileri bulunan mercilere bilgi ve belge verilmesi,

. Istisnai durumlarda miisteriye dair bilgi ve belgelerin verilmesi®2.

Son olarak bu kapsamda sir saklama yiikiimliiliigiiniin disinda tutulan hallerden
“kamuyu aydinlatma ilkesi uyarinca yiikiimliliigiin disinda kalan haller”
calismamizla alakast bakimindan daha detayli incelenmelidir.

Menkul kiymetleri ve tiirev araglari ile yatirim soézlesmeleri de dahil SPK tarafindan
belirlenen sermaye piyasasi araclarini halka arz ederek yahut halka arz etmeksizin
satan bankalar, Sermaye Piyasasi Kanunu’na ve ilgili mevzuata tabi olmaktadirlar. Bu
da bankalarin kamuyu aydinlatma yiikiimliliiklerine tabi olacagi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla kamuya siirekli agiklama yapma zorunluluklar1 dogacaktir.
Ote yandan ticari sir ve banka sirri niteligindeki bilgilerin paylasiimasi bankalart
rekabet konusunda giic duruma diisiirebilmektedir. Sermaye Piyasasi’nda Finansal
Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi'nin 8. maddesinin “Faaliyet raporlarinda
aciklanacak bilgilerden ticari sir niteliginde olanlara, ticari sir niteligini koruduklar
siire boyunca faaliyet raporlarinda yer verilmeyebilir, soz konusu bilgiler ticari sir
niteligini kaybettikleri tarihten sonraki ilk faalivet raporlarinda actklanir”** hitkkmii,

ticari sir ile kamuyu aydinlatma arasindaki dengeye bu sekilde atifta bulunmustur.

Ote yandan Bankacilik Kanunu da bankalarm yillik faaliyet raporu hazirlamalarini
ongoren hiikiimler igermekte ve bu faaliyet raporlarinin ilgili mercilerle paylagilmasini
ve kamuya aciklanmasini gerektirmektedir. Buna gore faaliyet raporlart bankanin
statlisii, yOnetim ve organizasyon yapisi, insan kaynagi, faaliyetleri, finansal durumu,
yonetimin degerlendirmesi ve gelecege yonelik beklentilerine iligkin bilgiler, finansal
tablolar, yonetim kurulu raporu 6zeti, bagimsiz denetim raporu bilgilerini igcermelidir.
Dolayisiyla bankalar hem Sermaye Piyasasi Kanunu hem de Bankacilik Kanunu

geregi ve kamuyu aydinlatma ilkeleri ¢ergevesinde pek ¢ok icsel bilgiyi paylagmakla

132 Detayl1 bilgi i¢in bkz. Burak Basel, Basel, Bankacilik Sirrinin Ag¢iklanmasi Sucu, 110-164.

133 Resmi Gazete, Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi (11-14.1), 28676,
03.02.2013.
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yiikiimlii olup bu bilgilerin paylasilmas ticari sir veya banka sirr1 kapsami disinda
tutulmus, bu noktada kanun koyucu, kamuyu aydinlatma ilkesini ve yatirimcinin
korunmasini gozeterek bunun banka sirrinin korunmasindan daha yiiksek fayda

getirecegini Ongormiistiir.

Sonug olarak yukarida da bahsedildigi gibi isletmelerin ve bankalarin rekabet ilkesi ile
sir tutma yiikiimliiliikleri sinirh diizeyde korunmus ve sir tutma ile kamuyu aydinlatma

ilkesi arasinda bir denge gozetilmistir.

2.2.2. Filistin Hukuku’nda

2.2.2.1. Genel Olarak

Sir, bireyin kisisel 6zgiirliigii ile ilgili oldugu gibi bireyin mahremiyeti ile de yakindan
ilgilidir. Burada bireyin sirlarim1 gizleme veya giivenilir kisilerden diledigi kisiye
aciklama ve ifsa etme 6zglrliigiine sahip oldugu gibi, sirrini ifsa ettigi kiginin de bu
gizlilige sayg1 gostermesi beklenir. Sirrin korunacagina dair verilen soziin ehemmiyeti
isra Suresi’nde “Ahde vefa gosterin ¢iinkii ahid sorumluluk dogurur™*” diye bildirilir.
Sirra muvaffak olan kisinin bu sirr1 tutma ve yayilmamasini saglama sorumlulugu

vardir. Ciinkii sir saklamak ve tutmak yerine getirilmesi gereken biiyiik bir emanettir.

Sirlar tiirlerine, ortamlarina ve durumlarma goére farklilik gosterseler de o6zellikle
mesleki sirlarin saklanmasi hususunda birbirine benzerler. Sirlar1 gérevi dolayisiyla
gorme hakkina sahip olan ilgililerin temsil ettigi mesleki sirlara sahip ¢ikmak onlarin

sorumlulugundadir. Meslek ve islerinin geregi bunlar gizlemelidirler!®,

Sir, yayinlanmamasi ve ifsa edilmemesi, insanlardan ayr1 kalmasi ve az kisi tarafindan
bilinmesi gereken sey olarak tanimlanir. Bir bagka tanim geregi, bir insanin bildigi bir
sey ile baglanmasi, bu bilgiyi saklamasi ve bagkalarina séylememesi sorumlulugunu

ifade eder®36.

134 Kur’an’1 Kerim Isra Suresi 34. Ayet

135 Abdiilkadir EI Altir, Siru Almihna Fi Altashrie Alardinii -Dirasat Mukarana-Kitab , Mektebat Dar
Althagafat Lilnasir Val Tevzi, Urdiin(Amman) , 1996 , 14.

136 E| Altir, Siru Almihna Fi Altashrie Alardinii, 11.
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Bu bakis acistyla bankacilik sirri, bankanin miisteri hareketlerine iligskin her seyi ve
bankanin kendisine ait verileri saklama yilikiimliiliigii ile sonuglanan siire¢ olarak
tanimlanabilecegi gibi, bankanin sahip olabilecegi her tiirlii bilgi olarak da
tanimlanabilir. Faaliyeti sonucunda miisteri araciligiyla ya da baskalar1 araciligiyla

elde edilmis olsa da her tiirlii bilginin sir kabul edilmesi, miisteri menfaatinedir'®’.

Filistin yasalarna gelince, bankalarla ilgili 2010 tarihli (9) sayili Filistin Bankalar
Kanunu’nda bankacilik, ¢alisanlar1 sir saklamaya mecbur eden is kollarindan biri
olarak tanimlanmasina ragmen bankacilikta gizlilige dair bir tanim yapilmamistir. Bu
nedenle bankacilik sirrinin uygun tanimi konusunda Islam Hukuku (fikih) yol gdsterici
olacaktir. Bankacilik sirr1 ile ilgili bir¢ok fikih tanimi bulunmaktadir. Bu tanimlardan
birine gore bankacilik sirri, bankanin miisteri verilerini korumaya caligmasi ve
calisanlarina bu bilgileri ister baska miisterilerle ister miisteri olmayan kisilerle

138 Bu tamm, diger miisterilerle veya

paylasmama yukiimliliigii getirmesidir
baskalartyla bilgi paylasmama yiikiimliliglinde bankaya ve tiim calisanlarina
odaklanilmasiyla karakterize edildiginden, bankacilikta gizliligin taniminin kapsamli

olduguna dikkat ¢cekilmektedir.

Tanimlar arasinda ayrica ifsa edilmesinin hukuki sorumluluk ve cezai sorumluluk
dogurmas1 ve banka ile miisterileri arasinda bir giiven duvari olusturmasi nedeniyle,
banka sirrinin banka tarafindan elde edilen bilgilerin bankaya ve ¢alisanlarina emanet

edildigi bir durum olarak belirtildigine de rastlamaktay1z'%.

Onceki tanimda, banka ve calisanlarinin miisteriyle ilgili bilgileri saklamasini ve ifsa
etmemesini zorunlu kilan saglam bir temel oldugu ve iki taraf arasinda var olan giivene
odaklanildigi igin, saklama yiikiimliligini yerine getirmemenin disiplin
sorumluluguna ek olarak cezai sorumluluk dogurabilecegi de belirtilir. Yukarida

belirtilen tanimlarin farkli terimleri igermesine ragmen ayni anlama geldiklerine, yani

137Selama Miibarek, Alsiriya Almasrifia : Dirasat Mukarana Fi Altagriat Alarabia Vel Talimat
Almasarif Almarkazia, Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk Fakiiltesi, Mutah University , Urdiin, 2020, 13 .

138 Muhammed Ali El Kari, Alsiriya Fi Alamaliaat Almasrifia Mafhumuha Vadavabitaha, El Baraka
Islam Ekonomisi Paneli, Malezya(Kuala Lumpur), 2001, 2.

1% Halid [brahim Altalahma , Altasriat Almaliat Valmasrifiat Min Alvijhatayn Alnazaria Valamalia,
Isra Yaymevi ,Urdiin (Amman), 2004, 40.
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isletmenin ve ¢alisanlarinin yaptiklart isin dogast geregi elde ettikleri bilgileri ifsa
etmeme taahhiidiine isaret ettiklerine dikkat ¢ekilmektedir. Buna gore bankacilik
sirrini, banka ile misterisi arasindaki giiven ve saygiya dayal1 islemlerin bir sonucu
olarak tanimlayabiliriz. Banka, miisterilerin bilgilerini saklamay1 ve ilgisiz kisilere ifsa

etmemeyi taahhiit etmelidir.

2.2.2.2. Filistin Bankacilik Sisteminde Gizliligin Yasal Kaynaklari

Filistin yasalari, bankacilik sirrina iligkin 6zel bir tanim igermedigi gibi, yatirimi tesvik
etmek icin buna acilen ihtiya¢ duyulmasia ragmen bankacilik gizliligine 6zgii bir
yasal metin de igermemektedir. 2002 tarihli 2 Sayili Filistin Bankalar Kanunu'nun 26.
maddesinde'*® “Filistin'de faaliyet gosteren bankalarin mevcut ve eski yonetim kurulu
tiyeleri ile her kademedeki c¢alisanlari, banka miisterilerine ait is dolayisiyla
kendilerine ulasan bilgi ve belgelerin gizliligini korumakla yiikiimlii olup hicbiri
herhangi bir bilgiyi ifsa edemez veya ifsa edilmesine izin veremez. Bu goriintiileme
miisterinin rizasiyla veya bir yargi kararina gore olmadik¢a baskalari tarafindan
goriilemez” hilkmii yer almakta, bu hiikiimde Tiirk Bankacilik Kanunu m.73’te oldugu
gibi detayl bir diizenlemeye, nelerin sir saklama yiikiimliiligl disinda kaldigi vb. gibi
ayrintilara yer verilmemektedir. Bu sebeple bankacilikta gizliligin yasal kaynaklarin
genel olarak tiim Filistin hukuk sistemi bakimindan incelemeyi uygun bulmaktayiz.
Bu baglamda bankacilik sirr1 veya gizliliginin yasal dayanaklarina asagidaki

basliklarda kisaca deginecegiz.

1. Filistin Anayasal Hiikkmii

Filistin Anayasasi’nin 11/1 maddesinde “Kisinin 6zgiirligii dogal bir haktir, garanti
altina alinir ve dokunulmazdir!*?” hiikmii ile kisilerin kisisel &zgiirliiklerinin
korunmasina iliskin ¢aba ortaya konulmustur. 32. maddesinde de bireye ve topluma
verdigi onem nedeniyle kisilerin kisisel Ozgiirliikklerinin ve 6zel hayat hakkinin
korunarak takdir edilmesi ve korunmasina vurgu yapilmistir. Hi¢ siiphe yok ki bir

bireyin hayatinin sirlar1 ve insanlardan soyutlanmasi birey icin kisisel ozgiirlilk

140 Filistin Para Otoritesi, Bankalar Kanunu, 2002, Say1:2.
141 Filistin Olaylar (Resmi) Gazetesi, 2005, Say1:10.
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bigimlerinden kabul edilir!*2. Bu nedenle kisinin 6zel hayatina saygi duyulmasi
neticesinde bankay1 sir saklama taahhiidii ve bankanin miisterileri ile ilgili bilgileri ve
finansal olaylar1 ve bankacilik olaylarini saklamakla sorumlu tutmaktadir. Ciinkii
banka bu kisiye verilerinin baska insanlarin ellerinde bulunmadigini garanti

etmektedirl®®.

2. Is Kanunu

Filistin Olaylar (Resmi) Gazetesi**nin 25.11.2001 tarih ve 7 no’lu sayisinda
yaymmlanan 2000 yili (7) sayili Is Kanunu'nun (6/40) maddesinde “Isveren, is
sozlesmesini ciddi zarara ugratabilecek nitelikteki sirlart is¢i ifsa ettiginde, ondan
diger tiim haklarim talep etme hakki ile birlikte iy sozlesmesini tek tarafli olarak
feshetme hakkina sahiptir”’. Bu maddede, meslegi ve isi geregi bildiklerini gizlemenin
calisanin sorumlulugunda oldugu vurgulanmaktadir. Bu yasa, banka sirlar1 da is sirr1
olarak kabul edildigi i¢in saklamayi ve ifsa etmemeyi taahhiit etmeleri gereken

bankacilik sektorii calisanlari icin de gecerlidir.

3. Veri Koruma Yasasi

2001 y1linda yayinlanan 4 say1li Veri Koruma Yasasi'nin 76/1 maddesinde!*® mesleki
sir kavrami aciklanmistir. S6z konusu maddeye gore avukatlar, vekiller, doktorlar ve
diger meslek ¢alisanlar1, meslekleri veya isleri sirasinda 6grendikleri veya bildikleri
bilgileri, su¢ islenmesini 6nlemek amaciyla olmadig: siirece, hizmet siireleri sona
erdikten sonra bile agiklayamazlar. Filistin yasa koyucusu sadece saglik ve hukuk
sektorlerinde ¢alisanlarin mesleklerini 6rnek olarak gostermis ve diger sektorlere 6zel
olarak atifta bulunmamistir. Bu nedenle, isleri geregi sirlara vakif olan herkes i¢in bu
madde hiikiimleri gegerlidir. Sirlarin korunmasi konusunda giivenilen bankacilik

sektoriinde ¢alisanlar da bu kapsamdadir.

142 Muhammed Abdiil Vedud Ebu Omer, Almasvuvliat Alcezayiyat An Ifsa Alsiri Almasrifi -Dirasat
Mukarana- Dar Vail Lilnasir Val Tevzi, Urdiin (Amman) 1999, 23.

143 E| Altir, Siru Almihna Fi Altashrie Alardini, 65.
143 hknz. Filistin Olaylar (Resmi) Gazetesi, 2001, Say1:7.
145 hknz. Filistin Olaylar (Resmi) Gazetesi, Veri Koruma Yasasi, 2001, Sayi: 38.
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4. Filistin Ceza Kanunu

Filistin Ceza Kanunu, kisilerin verilerini agiklamanin sug¢ sayilmasini karara
baglamistir. Bu kararin sebebi, sirlarin korunmasi ve agiklanmamasinin diiriistliik ve
giiven ilkelerinin gerektirdigi gorevlerden biri olmasidir. Bu dogrultuda Filistin yasa
koyucu, Bat1 Seria’da halen gegerli olan ve fakat Gazze’de yiiriirliikten kalkan 1960
yilina ait (16) no.lu Ceza Kanunu’nun 355. maddesi ile bilgi agiklamanin sug olarak
kabul edilmesine yonelik bir diizenleme!*® yapmstir. Bu hiikiimlere gére Filistin'de

meslek sahipleri sirlarin gizliligini koruma ytikiimliiliigiine sahiptir.

Yukaridaki kanundan yasa koyucunun, herhangi bir yasal neden olmadan bilgileri ifsa
eden kisileri cezalandirmay1 hedefledigi goriilmektedir’*’. Bu nedenle, metin genel
oldugu i¢in, islerinin dogas1 geregi bilgiye erisen bankalarda ¢alisanlar da dahil olmak
tizere tim calisanlar icin gecerlidir. Bankacilik sirr1, kiginin isinin dogas1 geregi elde
ettigi bir is surmin bir parcast oldugundan yukaridaki kanun tiim c¢alisanlari

kapsamaktadir'#®,

5. Bankalar Kanunu’nda 2010 Yili 9 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklik

Filistin yasa koyucunun ¢ikardigi onemli yasal diizenlemelerden biri de Bankalar
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (No. 9/2010)**°’dur. Madde 32/1'de
sOyle denilmektedir: "Filistin Para Otoritesi, miisteri bor¢lulugu ile ilgili bilgi ve
verilerin bankalar ve uzman kredi kuruluslar: arasinda degigimini ve gizliligini
saglamak ve kredi islemlerinin giivenligi ve risk yonetimi igin gerekli verilerin
saglanmasint garanti altina alacak sekilde diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Bunun

uygulanmasi i¢in Filistin Para Otoritesi, 2009/8 sayil1 Teblig ve 2010/4 sayili Teblig

146 By kanun 1487 sayili Urdiin Gazetesi’nde yayimlanmus olup su sekildedir: (1) Resmi sirlar1 isi veya
resmi pozisyonu geregi 6grenip bu sirlar yetkisi olmayan veya genel ¢ikarlar gerektirmedigi halde
Ogrenip paylasanlar suglu kabul edilir; (2) Resmi gorev veya hizmet sirasinda izin almadan gizli belge,
plan veya modelleri alanlar ve saklayanlar suglu kabul edilir; (3) Meslegi geregi bir sirr1 6grenen ve
hakli bir sebep olmaksizin agiklayanlar da suglu kabul edilir. Bu durumda ii¢ yil1 agmayacak sekilde
hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

147 E| Altir, Siru Almihna Fi Altashrie Alardini, 30.

148 Ghassan Rabah, Alvaciz Fi Almuhalafat Almasrifiat, Mektebet Zain Elhukukiyet Vel
Edebiyet,Liibnan (Beyrut), 2005, 32 .

149 hknz. Filistin Olaylar(Resmi) Gazetesi, 2010, Say1:9.
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dahil olmak iizere Filistin'deki tiim bankalara yonelik diizenlemeleri kendi web

sitesinde yayinlamigtirC,

2010 yilinda degisen Kanun’un 32/2 maddesinde belirtildigi gibi bankalar
miisterilerinin bilgilerini gizli tutmak ve acgiklamamakla yiikiimlidiirler. Madde su
sekildedir: "Bankalarda ve uzman kredi kuruluglarinda yonetim kurulu iiyeleri, eski ve
mevcut sorumlular, c¢alisanlar, denetciler, danismanlar ve disaridan sézlesmeli
olanlar dahil olmak iizere herkes, gorevleri geregi kendilerine gelen miisteri bilgileri
ve belgelerinin gizli tutulmasi ve diger sahislarin bunlara erisimine izin verilmemesi
gerekliligini korumakla yiikiimliidiir. Bu yasayr dogrudan veya dolayli olarak ihlal
edip bu bilgilere erigen herkese uygulanmir”. Yukaridaki metinden anlasildig: iizere
Filistin yasa koyucu, miisterilerin veri ve belgelerinin gizliliginin korunmasini
saglamig; ancak hangi veri, belge ve dokiimanlarin miisterilere ait oldugunu
belirtmeden metinde sadece "miisteri bilgileri ve belgelerinin gizli tutulmast” ifadesini
kullanmustir. Filistin yasa koyucunun miisterilere ait veri ve belgelerin sekil ve tiirinii
belirtmemesinin nedeni, bankacilik gizliliginin kapsamini genisletmektir. Bdylece
gelecekte bankada bulunabilecek teknolojik yontemlerle miisteri bilgileri ve

belgelerinin korunmasini saglamak igin esneklik saglanmis olacaktir'®,

6. 1997 tarihli ve 2 sayih Filistin Para Otoritesi Kanunu

1997 tarihli ve 2 sayili Filistin Para Otoritesi Kanunu’nun 41. maddesi Filistin'deki
bankalarin gizlilik hakkini1 ele almayr amaglamaktadir. Kanun, Filistin Olaylar
Gazetesi’nin'® 21. Sayisinn 5. sayfasinda yayinlanmistir. Madde 41'de "Yasa
Koyucu, banka hesaplarinin gizliligi i¢in diizenleyici kurallar ve tebligler olusturur ve
miisterilerin borg¢lari ve diizenlemeleri hakkinda bilgi ve verileri kanunlara uygun
olarak Filistin Para Otoritesi ile paylagmak i¢in bankalar arasinda irtibat saglar"
denilmektedir. Ayrica madde 33'te, bankacilik sektoriinde calisan tiim devlet

memurlarinin - misterilerle ilgili olan belgeler ve bilgileri hicbir sekilde

1%0 hknz. Filistin Para Otoritesi Resmi Sitesi.
151 Al-Riahi, Asar Tabyid Alamval Ala Ahkam Alsiriyat Almasrifiat, 44.
152 Bknz. Filistin Olaylar(Resmi) Gazetesi, Say1:21, s.5.
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aciklamamalari, yasaya uygun olarak belirlenen istisnalar haricinde zorunlu hale

getirilmistir.

7. 2015 tarihli ve 20 sayih Teroriin Finansmam ve Kara Para Aklamayi

Onleme Yasasi

Filistin Yasa Koyucu®®, 20/2015 sayil1 Yasa’nin 46. maddesinde terdriin finansmanini
ve kara para aklamayi1 onleme ile ilgili olarak sunlara yer vermistir: "Bu yasanin
hiikiimleri, Filistin'deki yasalara, yonetmeliklere ve tebliglere uygun olarak uygulanir
ve bu kapsamda bankacilik gizliligi de dahil olmak iizere yasal gizlilik hiikiimleri, bu
yasa ile ilgili hiikiimlerin uygulanmas: oniinde bir engel olmaz; kara para aklama ve
terérle miicadeleyle ilgili bilgilerin agiklanmasini veya sergilenmesini engelleyen
herhangi bir hiikme dayanilarak bu yasanin hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in herhangi
bir mazeret gosterilemez. Ancak bu yasamin 14. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen
hiikiimler istisnadir". Yukaridaki metinden anlasildigi gibi para aklama islemiyle
miicadele etmek, bankacilik gizliligi hususunda istisna uygulanmasini gerektiren
durumlardan biridir. Banka yatirnmcisinin korunmasi bakimindan ele aldigimizda,
bankacilik sirrina istisna getiren ilgili diizenleme, esasinda bankanin kamuyu
aydinlatma yilikiimliiliginii one ¢ikarmakta ve bu da dolayli yahut kimi zaman

dogrudan banka yatirimeisinin korunmasina hizmet etmektedir, yorumunu yapabiliriz.

Filistin yasa koyucusu bankalarin 6nemine ve para aklama islemlerinin ¢ogunlukla
finansal kuruluslar araciligiyla gergeklestirildigi gercegine dayanarak 2015 tarihli 20
sayil1 yasayla teror finansmani ve para aklamaya karst miicadele hakkinda bir
kararname ile denetim yapilmasinin Onemini ve gerekliligini vurgulamistir. Bu
kararnamenin 1. maddesinde finansal kuruluslar ve miisterileri arasindaki bankacilik
islemlerinin izlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica finansal kuruluslarin siipheli
para aklama islemlerini ilgili makamlara bildirmesi gerektigi (kararnamenin 14.

maddesi) belirtilmistir.

Bankacilik faaliyetinin 6nemli prensiplerinden ve temellerinden biri olan bankacilik

gizliligi goz oniline alindiginda para aklama islemlerini ortaya ¢ikarmakta zorluklar

158 Filistin Yasa Koyucu, 2015, Say1 46.
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yasanmaktadir. Ciinkii para aklama islemleri yapanlar, bu paralarin asil kaynagin
gizlemek i¢in bankacilik gizliligi prensibinden yararlanarak bankalarin sundugu
hizmetleri kullanmaktadirlar. Filistin Yasa Koyucu’su, siipheli paralari tespit etmeye
yardimer olan yontemler gelistirerek para aklama suguyla miicadelede bankacilik
sektoriiniin 6nemli roliine vurgu yapmaktadir. Bankalar Kanunu’nda 2010 yil1 9 say1li
Kanun ile yapilan degisiklige gore (44. madde), 2015 tarihli ve 20 No.lu karar ile, para
aklama ve terdriin finansmani suclamalari ile ilgili operasyonlari izlemek i¢in "Mali
Takip Birimi" adli bagimsiz bir birim olusturulmasini duyurdu. Aym yasa
kapsamindaki 16. ve 17. maddelerle bankalar, para aklama suglarini bildirmeleri
durumunda bankacilik gizliligi ihlali nedeniyle herhangi bir sorumluluktan muaf
tutulmuglardir. Bankalar ve ¢alisanlari, para aklama suclarina iligkin raporlar yazarak
veya Mali Takip Birimi’ne bilgi vererek herhangi bir cezai yargilamaya tabi

tutulmazlar.

8. Dis Denetg¢i Tarafindan Belirlenen Yasal Gorevlerin A¢iklanmasi

Banka bir halka agik sirket oldugundan hesaplarinin bir denetci tarafindan
denetlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle Filistin yasa koyucusu her bankanin lisansl
bir muhasebeciyi dis denet¢i atamasint zorunlu kilmaktadir. Ayrica, 2010 tarihli 9
numarali yasanin 1/47/A ve B maddeleri ile 2016 tarihli 41 numarali yasanin 2/19
maddesi, bankanin mali durumunu ve pozisyonunu tanimlamak icin de dis denetim
ongormektedir. Yine, Filistin Para Otoritesi tarafindan bankalar hakkinda ¢ikarilan
diizenlemelerin uygulanip uygulanmadigint dogrulamak icin de dis denetim
zorunludur. Banka yatirimcist bakimindan banka hakkinda uygulanan dis denetim
prosediirii ve sonuclarinin dogru, zamaninda ve seffaf bicimde ele gegirilmesi son
derece 6nemli oldugundan, dis denetcinin yasal gorevi geregi aciklamakla ylikiimli
kilindig1 bilgilere erismek ve bunun bankacilik sirr1 disinda tutulmasi yatirimcinin
korunmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica bankalara iliskin 2010 tarihli ve
(9) sayili kanunun (3/32/a) ve (2/47/d) maddelerine gore bankacilik sirr1 ilkesinin
fesihten sonra da siirdiiriilmesi denet¢inin sorumlulugundadir. Ayni Kanun’un
(2/47/y) maddesi hiikkmiine gore Filistin Para Otoritesi, denetciden gerekli gordiigii her

tiirlii bilgiyi vermesini isteme hakkina sahiptir.
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9. Para Otoritesinin veya Gorevlendirdigi Memurlarin Islevlerini Yerine

Getirmek Icin Talep Ettikleri Bilgi ve Belgelerin Aciklanmasi

Filistin Para Otoritesi’nin denetimdeki roli son derece 6nemlidir. Bu rol, defterleri,
mali bilgileri vb. incelemeyi igerir. Filistin yasa koyucusu, Para Otoritesi’ne, Filistin
yonetim bolgelerinde faaliyet gosteren tiim bankalarin ve subelerinin denetimini
yapma yetkisi vermistir. Filistin Para Otoritesi, gozetim gorevini 2010 yilinda
¢ikarilan (9) No.lu Bankalar Kanunu'nun 51. maddesi ve 2016 yilinda ¢ikarilan (41)
No.lu Déviz Biirosu Ruhsat ve Denetim Diizenlemesi Kanunu'nun 22. maddesi
temelinde yerine getirir. Buna gore, bankalarin ve mali merkezlerinin giivenligini ve
durumunu saglamak, Para Otoritesi tarafindan kendilerine uygulanan yasalar ve
yonetmeliklere uyumlulugunu kontrol etmek, miisteri ve mevduat sahiplerinin
haklarin1 korumak igin calismaktadir. Para Otoritesi’nin bankacilik sektoriinii
denetlemesi ve belgelerine erismesi i¢in yetki verdigi gibi bankalara ve c¢alisanlarina
Filistin Para Otoritesi istedigi bilgileri saglama ve islerini kolaylastirma sorumlulugu
da yiiklemistir. 1997 yili 2 say1il1 Filistin Para Otoritesi Kanunu'nun 1/46 maddesinde,
"tiim kayit ve belgeler, hesaplar ve kasalarin ve istenen tiim bilgilerin saglanmasi”
belirtilmistir. Ayrica Bankalar Kanunu’nda 2010 Yili 9 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklige gore, 2/51 maddesi hiikmii, "tiim bankalarin ve 6zel kredi kuruluslarinin
denetim ve incelemeyle goreviendirilen Para Otoritesi miifettislerine gerekli tiim kayut,
defter, hesap ve belgeleri ve inceleme islemini tamamlamalart igin uygun gordiikleri
diger kolayliklar: sunmalari" gerektigini belirtmektedir. Yukaridaki nedenlerden
dolay1 Filistin Para Otoritesi’nin denetimi saglamak, miisterilerin parasini korumak ve
bankalarin ciddiyetini ve ulusal ekonomiye katkisini saglamak icin Filistin yasa
koyucunun getirdigi denetim gereksinimlerine uygun olarak bankanin denetim
makaminin kayitlarina ve belgelerine erisim hakkina sahip olmasi i¢in bankanin
bankacilik gizliligi bahanesine basvurmasi uygun degildir'®*. Bu anlamda &6zellikle
banka mevduat sahibi olarak karsimiza ¢ikan banka yatirimcisinin korunmasi hususu
ile banka sirr1 arasindaki smir olusturan mesele ile karsilastigimiz bir tablo ortaya
cikmaktadir. Bdylece banka ydnetici ve ¢alisanlarinin bankada cesitli tiirde mevduat

hesab1 acarak tasarruflarini ve fon fazlaliklarin1 bankaya emanet eden yatirimcilarin

154 E| Altir, Siru Almihna Fi Altashrie Alardini, 177.
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paralarinin hukuka uygun bicimde c¢aligtirilmasi ve korunmasi hususunda yasal

yiiklimliiliiklerine uyup uymadiklarini tespit etmek miimkiin olacaktir.

10. Mevduat Sigortasi Kurumu’nca Aciklanmasi Istenilen Bilgiler

Filistin Mevduat Sigortast Kurumu hakkinda 2013 tarihli 7 sayili kanunun 26.
maddesinde belirtildigi lizere “tiim {liyelerin yani bankalarin Filistin Mevduat Sigortasi
Kurumu’na mevduat ve mevduat sahipleriyle ilgili herhangi bir bilgi veya veri
saglamasinin zorunlu” olduguna dikkat g¢ekilmektedir. Filistin Yasa Koyucu’nun
bankacilik faaliyetleri i¢in para otoritesinden ruhsat alan tiim iiyelerin, yani bankalarin
Mevduat Sigortas1t Kurumu’yla mevduat sahipleriyle ilgili veri ve bilgileri paylasmak
icin ¢aligmast gerektigini ongoérdiigii anlagilmaktadir. Filistin Mevduat Sigortasi
Kurumu hakkinda 2013 sayili kanunun 5/1/Z maddesinde belirtildigi tizere Filistin
Yasa Koyucu, Mevduat Sigortas1 Kurumu’na misteri bilgilerini elde etme yetkisi
vermistir. Bu 6nlem, banka yatirimcisi olarak mevduat sahiplerinin haklarini korumay1
ve Filistin bankacilik sektoriinde giiveni artirmay1 amaglamaktadir. Ancak bu bilgiler,
mevduat sigortast kurumunda calisanlar tarafindan bankacilik gizliligi kapsaminda

saklanmal1 ve yasalara uygun olarak ifsa edilmemelidir.

11. Bankalarin Birlesmesi veya Satin Ahnmas: i¢in Gereken Bankacilik

Islemleriyle flgili Zorunlu Bilgilerin Aciklanmasi

Banka birlesmesinin yasal c¢ercevesi ¢cok yonliidiir. Filistin Para Otoritesi’nin web
sitesinde yayinlanan ve banka birlesmesiyle ilgili Teblig No. (6/2010) maddesi (6/1)
sOyle der: "Banka birlesmesi, bir veya daha fazla bankanin birlesmesi, tiim birlegsen
bankalarin bagimsizligim ve tiizel kisiliklerini kaybettikleri bir anlasmadir, yerine
bagimsiz ve yeni bir tiizel kisiligi olan bir banka olusur ve bu banka birlesik veya
birlesmeden kaynaklanan banka olarak adlandirilir. Istekli bir bankamn tiizel kisiligi
korunabilir veya korunmayabilir ancak tiim durumlarda birlesen bankalarin varliklar:
ve borg¢lart yeni veya birlesik bankaya transfer edilir. Satin alma (elde etme veya
birlestirme) ise bir bankanin tiim varliklarimin-yiikiimliiliiklerinin satin alindigi

”

birlesmenin bir seklidir...
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Bankalarin yasal diizlemde birlesme mekanizmalari, yonetim kurulunun olusumu,
bankanin sermayesi, sermayedeki paylarin dagilimi, birlesme s6zlesmesinde belirtilen
veriler ve nihai birlesme i¢in belirlenen tarih, gercek veya piyasa degerinden birlesmek
isteyen bankalarin varlik ve yikiimliliiklerinin ilk degerlendirmesi, Onerilen
organizasyon yapist ve ana idari islevler ve Para Otoritesi tarafindan istenen diger

verilerin agiklanmasi yiikiimliiliigiinii tasimaktadir'®®.

Banka mevduat sahipleri veya banka menkul kiymetlerini satin alacak tiim yatirimci
grubu, banka birlesmesi veya satin alma gibi faaliyetlere iliskin ayrintilar1 bilmeli,
birlesen bankanin mali durumu hakkinda dogru, yeterli ve giincel bilgilere sahip olup
gbzlem yapabilmelidir. Dogru bir yatirim karar1 ancak bu karar 6ncesinde yeterli,

dogru, giincel ve tam bir bilgilendirme yapilmasina baghdir, kanaatindeyiz.

1%5 Filistin Para Otoritesi Resmi Web Sitesi (2010) (6) Sayih Tebligi, s.3-4, https://www.pma.ps/ Portals/
0/ Users/ 002 /02/2/ L egislation/ Instructions/Banks/ 2010/ instructions-6-2010.pdf (Temmuz 2023).
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UCUNCU BOLUM

BANKA YATIRIMCILARININ KORUNMASINDA
UYGULANAN TAZMIN VE KORUMA MEKANIZMALARI

3.1. Yatirimciy1 Koruma ve Tazmin Sistemlerinin Genel Cergevesi

Bankalarin makro Olcekte en temel fonksiyonu tasarruf sahiplerinin tasarrufunu
toplay1p ihtiyac sahiplerine kredi yaratarak yatirnmlarin artmasina zemin hazirlayarak
ekonomik dengenin saglanmasina yardimeci olmaktir. Esas hizmeti olan kredinin
kaynagini topladigi mevduatlar olusturmaktadir. Bunun i¢in ncelikli amaci tasarruf

sahiplerinde giiven duygusunu uyandirmaktir.

Finansal piyasalarin saglikli islemesinin en 6nemli kriteri istikrardir. Piyasa yapisi
bilesenlerinden birindeki bozulma ve aksaklik, biitiin sistemi etkilemektedir. Sistemin
herhangi bir aksaklig1 tilke ekonomisinin bozulmasina ve iilke itibarinin uluslararasi
arenada giivenirligini yitirmesine neden olmaktadir. Bu durum piyasalarin devlet
otoritesi tarafindan yakindan izlenmesini ve mali dengenin saglanmasi igin gerekli

onlemlerin almnip miidahalelerin yapilmasim gerekli kilmaktadir!®®,

Finansal sistemin i¢inde barindirdigi, temelinde akigkan olan mevduatlar1 daha az
akiskan olan krediye c¢evirmede yasanacak riskler, bu risklerin sonucu olarak
sitemdeki dalgalanmalara olan duyarlilik tasarruf sahiplerini giiven duygusundan
uzaklastirip tasarruflari atil birakmaya itmektedir. Bankalarin piyasadaki asli gorevi
olan tasarruflar1 yatirnma doniistiirmesi gilivensizlik ortaminda etkinsiz kalacak ve

ekonomiyi makro capli dalgalanmalara itecektir. Bu sebeple giliven ortamini

1% Muammer Mustafa Erdogdu, Mali Istikrarin Kamusal Niteligi ve Mali Piyasa Basarisizliklar1.
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7, No.2 (2007): 48.



olusturmada ve tasarruflarin bankacilik sistemine girisini artirmada kullanilan

yontemler icinde en énemlilerden biri de mevduat sigortasidir'®”.

Finansal piyasanin 6nemli aktorlerinden biri bankalardir. Bankalarin en onemli
kaynagi olan mevduatlarin, sadece yatirimciy1 korumak i¢in degil, bankalarin istikrar
ve mali dengelerinin devami i¢in devlet otoritesi tarafindan sigortalanmasi islemi
hayati dneme sahiptir. Bankalarin ekonomideki islevi sadece bir ticaret sirketi olarak
degil, devlet politikalarinin islerligini artirma, kalkinma ve biiylimeiime politikalarinin
onemli bir adimin1 gergeklestirmektir. Bu misyon ¢ercevesinde devlet otoritesi de
bankalarin mali yapilarinin bozulmamasi i¢in bir denetim mekanizmasi g¢ercevesinde
idari ve yasal onlemler almaktadir. Bu anlamda devletin uyguladigi en énemli yasal
koruma mekanizmasi ve araci olarak mevduat sigorta sisteminin de olusturulma
gerekeesi olarak bankalarin tasidigi birtakim risklerden s6z etmemiz gerekir. Bunlari
sOyle siralayabiliriz:

o Bankalarin aktif kaynaklarmin kolay likiditeye doniistiiriillemeyen

varliklardan olusmasi, pasif yapilarinin ise hemen likiditeye doniisiip ani ¢ikis

riskini barindirmas1'%,

o Bankacilik sektdriiniin istikrarsiz yapisi®,
. Odemeler sistemindeki yetersizlikler,

. Tasarruf oranlarindaki azalislar,

. Bankaciligin aracilik siirecinin bozulmast,
. Miisterilerin korunmast,

° Kamu diizeni ve finansal istikrar,

o Bankalar arasi rekabetin saglanmasi.

Finansal piyasalarin en ¢ok karsilastig1 risklerden biri de asimetrik bilgi durumudur.
Bilgi eksikligi ve olumsuz sdylentiler mevduat sahiplerinin bankalardan mevduatlarini

cikarmasina sebep olabilir. Bu durum bankalar1 krize siirtikleyebilir ve batmalarina

157 Gokhan Isil, Basak Taninmis Yiicememis, Ufuk Alkan, Tasarruflarin Yatirrma Déoniisiimiinde Banka
Kredilerinin Rolii, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2016 Cilt: 53 Say1: 622, 8.

1%8 Rita Carisano, Deposit Insurance: Theory, Policy And Evidence, Darthmouth Publishing, 1992, 110.
19 Ercan Balaban, Hiiseyin Cilli, A Proposal For A Deposit Insurance System In Turkey, The ISE
Review, 1, 2, 1997, 1-22.
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sebep olabilir; ama mevduat sigortalama sistemi mevduat sahiplerine belli oranlarda
geri 0deme garantileyerek bu risklerin giderilmesine yardimci olur. Bu sosyal fayda
devleti sigortalama konusunda itici kuvvete sahiptir. Tasarruflarin korunmasi iki ana

sistemle gerceklesir: zimni ve agik mevduat koruma sistemi®°.

Zimni koruma sisteminde giliven otoritelerinin yasal ve Onceden belirlenmis bir
korumast mevcut degildir. Burada mevduat sahipleri piyasalart ve bankacilik
hareketlerini yakindan izlemelidir. Sistem kriz aninda isleme girip devlet veya merkez
bankas1 biit¢esinde zarar tazmin edilmektedir. Fakat tazmin edilecek oran ve
bilgilendirme ag¢ik olmadig i¢in tasarruf sahiplerine tam bir giiven agilamamaktadir.
Kullanilma sebebi ise diizenli kesintilerle veya olusturulan bir kurumun maliyeti
olmadan, yatirimcilarin banka hareketlerini siki takip etmesi ile risk bilincini piyasada
artirarak devletler tarafindan tercih edilebilir. A¢ik koruma sisteminde ise, mevduatin
kapsami, kullanilacak enstriimanlar ve mevduat sahiplerinin haklart kurallarla
onceden belirlenmistir. Bu sistem tasarruf sahiplerine siirecin kurallartyla ilgili
onceden ve net bilgiler vermektedir. Bu yiizden onlardaki giiven tesisini etkin sekilde

yaratmakta ve artirmaktadir®?,

Sigorta sistemi ekonomik konjonktiire gore mevduat miktarini diizenlemektedir. Eger
piyasalarda giivensizlik hali veya kriz donemi mevcutsa otoriteler iyilestirme igin tam
koruma yapabilirler. Ekonomi olagan durumdaysa mevduata daha yiiksek bir oranda
koruma saglayarak mali istikrar1 zayif olan bankalari rekabete itebilirler. Bunlarin yani

sira konjonktiire gore bu smirlar daraltilabilir ya da genisletilebilir®?.

Mevduat sigorta sisteminin yatirimciy1 korumasi, piyasa giivenini artirma gibi finans
sektorilinli destekleyici olmasi gorevinin yaninda bankalarin sigortalamaya dayanarak
daha fazla risk aldigini1 ve istikrar1 bozacak sekilde mevduatlar1 kullanmaya tesvik

ettigini de savunmaktadir!®3, Bu yiizden yapilan sigortalama islemi bash basmna

160 Miige Ayzit, Diinyada ve Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamalari, Uzmanlik Yeterlilik
Tezi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Midiirliigi,
Ankara, 2004, 7.

161 Beyza Er, Mevduat Sozlesmesinin Tanimi, Kurulmasi ve Tiirleri, Taad, Ocak 2022, 49. Say1, 497.
182 Er, 5. 496-498.

183 Yonca F. Yiicel, Tasarruf Sahiplerinin Hak Ve Menfaatlerinin Korunmasina Dair Mevzuat, Tbb
Dergisi, Say1 87, 2010,460-470.
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gorevini tamamlamamaktadir. Sigortalamanin yaninda etkin denetim ve gozetim
yapilmasi mecburidir. Bu goriislere gore sigortalama sisteminin iyi tasarlanmamasi
durumunda ahlaki risk olusma tehlikesi s6z konusu olacaktir. Ahlaki risk, bankalarin
sigortalama islemine olan giivenleri nedeniyle, alinan mevduatlardaki risklere karsi
duyarsizlasarak ve kapasitesinden daha fazla riski goze alarak hareket etmelerine yol
agcmaktadir. Diger yandan bu durum, yatirimcinin tercihini de etkileyerek bankanin
mali giivenilirligini géz ard1 edip getirisi yiiksek olan bankayla ¢alismasina sebep

olabilir.

Ahlaki risk 6zellikle yonetiminde sorunlar1 olan ve mali durumu kétii giden bankalarda
yanlis kredi kullanimina yol agmakta ve likidite dengesini saglayamayan bankalarda
daha sik rastlanan bir durumu gostermektedir. “Bu sorunun en fazla kendisini
hissettirdigi durum, tam sigortanmin uygulandigi ve tiim bankalarin esit oranda prim

ddedigi mevduat sigortalama sistemidir %4,

Ahlaki riski 6nlemek igin:

. Sigortalanan mevduat miktarina limit konulmasi,

o Belirli 6zellikteki mevduat sahiplerinin kapsam dis1 birakilmasi,

o Ortak sigortalamaya olanak taninmasi,

o Riske gore degisken prim sistemlerinin uygulanmasi,

o Koétii durumdaki bankalarin hemen tasfiye edilmesi,

. Yiiksek sermaye yeterliligi rasyolar1 getirilmesil® gerektigi ifade
edilmektedir.

Sigortalama sistemine bir diger elestiri “batmasina izin verilmeyecek kadar biiyiik
olma” politikasidir. Bu durum sektorde 6nemli 6l¢iide yer kaplayan belirli bankalarin
batmasina izin vermemek adina yapilan tam sigortalama isleminde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu islemde biiyiik bankalar sigorta giivencesi ile risklerini ve kiiciik bankalarla rekabet
giiciinii artirmaktadir. Biiylik bankalarin aldigi riskler sektoriin istikrarini bozup

sigortalamanin otorite tarafindaki maliyetini artirmaktadir. Kiiciik bankalarin rekabet

164 Ayzit, 12.
185 Ayzit, 259.
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giiciiniin  kayboldugu bu sistem, sektore girisleri azaltip piyasa yapisini

bozmaktadirt®®.

Mevduat sigorta sisteminin gerekliliginin yani sira, uygulama asamasinda denetimi ve
takibi ¢ok siki bir sekilde yapilmalidir. Bu denetimin devlet otoritesinde olmasi
bankalar ve sigorta kurumu arasindaki seffafligi artiracak, sistemin daha iyi

calismasini saglayacaktir. Sosyal devlet ilkesi geregi bu uygulama gereklidir®®’,

Sigortalamanin amacina ulagmasi i¢in barindirmasi gereken bazi yapisal 6zellikleri
vardir. Bu ozellikler uygulamanin getirebilecegi olumsuz etkileri azaltip amacina
uygun sonuglar dogurmasi i¢in dikkat edilmesi gereken hususlardir. Bunlardan biri
yetkilendirme konusudur. Sigortalayan kurum agisindan yetkinin kamu otoritesinde,
0zel sektorde ve karma sekilde olabilecegi goriilmektedir. Sigortalama maliyetinin
yiiksekligi ve piyasada kamu giiciinii barindiran bir aktdriin piyasa aksakligina sebep
olmasi sebebiyle devletler bu uygulamay1 6zel sektore birakmak istemektedir. Ote
yandan sigortalamanin esas amaci olan yatirimecilara giiven verme noktasinda,
ozellikle kiiciik mevduat sahiplerinde devlet giivencesinin etkisi biiyiiktiir. Bu ylizden
tamamen 6zel sektoriin bu gorevi listlenmesi amaca ulasmakta yetersiz kalmasina

sebep olacaktir!®®,

Yetkili organ ve bankalar arasindaki seffaf bilgi paylasimi olduk¢a 6nemlidir. Burada
bankalarin 6zel bilgileri harig tutularak mali verilerini sigorta kurumuyla dogru sekilde
paylasmasi, sistemin suistimal edilmesinin 6niine gegecektir. Bu durumda bankalarla
otoritenin giivenilir ve dogru bir iletisim ag1 yakalamasi1 zorunludur ve bu sigorta
sistemindeki tim bankalara uygulanmalidir. Aksi halde uygulama rekabeti olumsuz
etkileyecek; uygulanan bankalara, uygulanmayanlara kiyasla daha fazla mali yiik
getirecektir. Ayn1 zamanda uygulamaya ne kadar ¢ok banka dahil olursa her mevduat
i¢in sigorta olacagindan sistemdeki toplam risk azalacaktir. Sigortalamanin asli hedefi

bunu gergeklestirip uygulamanin tabana yayilmasini saglamaktir®®,

166 Erdogdu, 40-45.

167 Ayzit, 150.

188 Ayzit, 223-245.

189 Yonca F. Yiicel, Tasarruf Sahiplerinin Hak ve Menfaatlerinin Korunmasina Dair Mevzuat, TBB
Dergisi, Say1 87, 2010, 445-470.
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Sigortalanacak olan mevduatin ne kadar olacagi, sistemin saglikli islemesinin énemli
bir pargasidir. Burada mevduatin sigortalanacak orani ¢ok yiiksek olursa bankalarin
davranigi asir1 risk alma egiliminde olacaktir. Risk maliyetine katlanamayan banka
likidite dengesinde sarsilmalar yasayacaktir. Oranin diisiik olmasi durumu ise,
yatirimcilarin giiven problemini artirma ve mevduatlarini sistem disma ¢ikarma
egilimine siiriikleyecektir. Bu durum sigortalama ruhuna aykiri olarak etkinligini
diisiirecektir. Bu ylizden sistemin sonuglarinda rasyonel davranilip sigorta oranlar
yatirimcilarin inancim artiracak ve banka davranislarinda istikrarsizlik yaratmayacak
diizeyde belirlenmelidir. Buradaki oranlarin hangi mevduatlar1 kapsadigi, ne zaman
hangi stireglerle devreye girecegi yatirimcilar ve bankalar igin biiyiilk onem arz
etmektedir. Bu yiizden mevduat sigortasi sistemi agiklik, anlasilirik ve netlik
cergevesinde tiim aktorlere yeterli bilgi vermekle yiikiimliidir. Asimetrik bilgi
durumunda, sigorta sisteminin giivenilirligi dahil tiim bankacilik sisteminin istikrari

yitirilme tehlikesindedir 17°.

Sigorta kurumunun bankalarin kriz aninda hizli miidahale edebilmesi i¢in elinde
yeterli bir fon bulundurmasi gerekir. Fonlarini bankalardan saglayan kurum piyasa
olagan donemindeyken bankalardan aldigi primler, ayliklar, aidatlar gibi belirli
O0demelerle sigorta tutarin1 saglamaktadir. Bu 6demeler bankalarin gereginden fazla
risk istlenmesine sebep olmayacak kadar az, fakat kriz zamanlarinda batmalarini
onleyecek kadar ¢ok olmalidir. Bu dengenin saglanmasi 6zellikle tiim bankalar
kapsayan sigorta sistemi i¢in oldukca hassastir. Sabit oranli sigortalamada biiyiik ve
riskleri az olan bankalar, mevduat hacminden dolayi kiigiik ve riski ¢ok olan bankaya

nazaran daha fazla 6deme yapacaktir.

3.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Cercevesinde Uygulanan Koruma
Mekanizmasi

3.2.1. Tiirk Hukuku’nda

Bankalarin ekonomi i¢indeki dneminden bahsettik. Banka ydnetimleri ekonomik
gelismelerden, uygulanan politikalardan ve ekonomik bunalimlardan etkilenmektedir.
Tiirkiye’de 1990’11 yillarda bas gosteren ekonomik bunalim bankacilik sektoriinde

etkisini hissettirmeye baslamistir.

170 Erdogdu, 43-44.
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“1990°l yillarda giderek agiwrlasan iktisadi ve sosyal sorunlar bankacilik
sektoriinii olumsuz etkiledigi gibi, bankacilik kesiminin yapisal, kurumsal ve
yonetsel sorunlari da iktisadi bunalimin derinlesmesine yol agmistir... Sektore
girisin kolaylasmasi, mevduata uygulanan disponibilite oranlart ile oynanmasi
ve disponibilitenin Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi’'ne yatirilmasi, tasarruf
mevduatinmin tamaminin sigorta kapsamina alinmasi, yabanci para cinsinden
mevduat kabuliiniin simirsiz olmast ve Hazineye, biitce aciklarimi ticari
bankalara bor¢lanarak finanse etme olanagimin verilmesi gibi uygulamalar

bankacilik sektoriinde krizlerin hazirlayicist olmugtur”*™.

1999 tarihinde Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan anlagmalar dogrultusunda
bankacilik kanununda ciddi degisiklikler yapilmistir. Liberal politikalar ¢er¢evesinde
dis sermaye tlilkeye akmuis, enflasyon ve faizlerdeki yiikselisin kontrol altina alinmasi
hedeflenmistir. 2000 yilinda Tiirk bankalarinda istenilen yapisal ve kurumsal
degisikliklerin hedeflenen hizda olmamasi, enflasyonla birlikte ticretlerdeki artis ic
talebi artirmis ve yilin sonunda tiilkede bankacilik krizi baslamistir. Bu kriz
derinleserek ekonominin tiimiine tesir etmis, 2001 (Subat ay1)’de Tirkiye’de yasanan
en biiyiikk ekonomik kriz olmustur. Bankalarin kirillgan bir yapisinin olmasinin
neticesinde Kasim 2000 ve Subat 2001 bankacilik krizleri yasanmistir. Bu krizlerde
sistemin temel zayifliklari olarak;

o Oz kaynak yetersizligi,

o Kiigiik 6lgekli bankacilik yapisi,

o Kamu bankalarinin sektor i¢indeki agirliginin fazla olmasi,

. Vade uyumsuzlugu ile kontrol edilemeyen agik pozisyonlar gibi piyasa

risklerine kars1 asir1 derecede hassaslik, i¢ denetim, risk yonetimi ve kurumsal

yonetimin yetersiz diizeyde kalmasi,

o Aktif yapmin zay1flig1 goze ¢arpmistir! /2,

1_?1 Omer Faruk Colak, Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Programi
Uzerine Bir Elestiri, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3, 2, 2001, 15-30.

172 BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Say1: 6, 2011, Akt., Havva Arabaci, Tiirkiye’de Bankacilik
Sektoriiniin Gelisimi, Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2, 3, 2018, 25-42.

69



Ekonomik kriz nedeniyle hazirlanan “gii¢clii ekonomiye gecis program:” kapsaminda
enflasyonun diistiriilmesi, i¢ bor¢clanmanin azaltilmasi ve finans sektdriinde yapisal
degisiklerin yapilmasi vardir. Bu degisikliklerin arasinda merkez bankasinin
bagimsizligint  vurgulamak, BDDK’nin kurulmasi, TMSF’nin faaliyetlerini
aktiflestirmek, kur sistemlerini yatirimcilar lehine yonlendirmek ve siki para, maliye
politikas1 uygulamak vardir. 2001 Krizi’nden sonra biiyiikk oranda sermayelerini
kaybeden (6zel) bankalarin sermaye takviyesi gerceklestirmeleri goriilmiistiir. Bu
siirece uyum saglamayan bankalar ya baska bankalarla birlesmis ya da Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu’na (TMSF) almmustir'’3, Alinan tedbirler 2004 yilina dogru
olumlu sonuglar vermeye baslamistir. Sadece merkez bankasinin degil bankacilik
sektoriliniin tiim denetim ve diizenlemesi BDDK ’ya verilerek bankalara 6zgili bagimsiz
bir otoritenin varlig1 sektorii yapisal olarak daha iyi bir hale getirmistir. 2008 yilinda
diinyada meydana gelen kiiresel kriz Tiirkiye bankacilifinda biiyiik etkiler
gostermemistir. Yeni krizden ¢ikan bir tilke olarak, tedbirlerin etkisi devam etmekte
ve ekonomi hacminin kii¢iik olmasindan dolay1 bu kriz bankacilik sektoriinii derinden
etkilememistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu “Amac¢” baslikli 1. maddesinde,
finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi seklinde bir amag
belirleyerek, 111-142. maddeleri arasinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’yi

genis bir sekilde diizenlemistir'’®. 5411 sayi1l1 Kanun’un 111. maddesi;

“Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler ¢ergevesinde tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim
fonlarmmin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin yonetilmesi, mali biinyelerinin
gliclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi,
tasfiyesi, Fon alacaklarimin takip ve tahsili islemlerinin yiiriitiilmesi ve
sonuglandiriimasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve kanunla
verilen diger gorevlerin ifasi icin kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali

ozerklige sahip Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulmugstur. Fon gérevini

173 Arabaci, 21.

174 Mehmet Fahrettin Onder, Fonksiyonlar1 Agisindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Yatirimei
Tazmin Merkezi’nin Karsilastirilmasi, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, 4, 1, 2018, 33-55.
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vaparken bagimsizdwr. Fonun kararlar: yerindelik denetimine tabi tutulamaz”

seklinde diizenlenmistir!’>.

Tirk hukukunda TMSF’nin bankalar i¢in anlami sigortalama, mali dengenin
diizenlenmesi, takip ve tahsil islemini yapacak kurum olmasidir. Bunun yani sira
kurumun kamu tiizel kisiligine haiz olmasi ve ozerkligi vurgulanmistir. Kurum
kurulduktan sonra ilk olarak merkez bankasi tarafindan 99 krizi ile BDDK tarafindan
2003 kanun degisikligiyle yonetimi fon kuruluna baglanmistir. Boylelikle yonetimde

Ozerkligi yasal siireglerle tamamlanmistir.

Mevduat ve katilim fonu sigortasi olast olumsuz durumlar neticesinde hak sahiplerinin
magduriyetinin giderilmesi garantisini veren TMSF nin sigortaya tabi olanlara yillik
sigorta 6demesi bir onceki yila gore yeniden diizenlenerek Fon Kurulu tarafindan
arttirthir. Buna gore 2022 yilinda 200.000 TL verilirken 2023 yilinda 400.000 TL

verilmektedir!’®,

5411 sayili Kanun’da sigortalama, agik¢a tasarruf mevduati ve katilim fonu
sozlesmeleri i¢indir. 5411 sayili Kanun’un 3. ve 63. maddeleri dogrultusunda tasarruf
mevduati ve katilim fonu sézlesmelerinin korunan tarafi da sadece “gercek kisiler”
olmaktadir'’’. Sigortalamanin Tiirk hukukunda uygulanmasinda sosyal devlet anlayist
geregi sozlesmenin taraflarindan zayif olan tarafi korumak esastir. Bu sézlesmelerde
zayif olan taraf yatirnmcidir. Kanunda gergek kisi olarak bahsedilse de bu kapsamin
disinda kalan kisiler vardir. Bankada; hakim ortak, yonetici veya bunlarin anne, baba,

es ve ¢ocuklarindan biri olduklari takdirde korumadan yararlanamayacaklardir!’®,

Bu diizenlemenin esas amaci bankalarin durumunu analiz etmede zayif olan kisileri
korumaktir; fakat konumu geregi banka kararlarmi analiz etmede bilgi sahibi
olabilecek kisiler bu kapsamin disinda birakilmaktadir. Ozellikle yonetimde s6z sahibi

olan ve kararlan etkileyebilecek kisilerin kendi bankalarinda yatirdiklar1t mevduatlar

175 Onder, 33-55.
176 pknz. TMSF resmi web sitesi, sik¢a sorulanlar, https://tmsf.org.tr.
177 Onder, Fonksiyonlar1 A¢isindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 65.

178 Gnder, 33-55.
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kapsamin diginda kalmaktadir. Bu uygulamanin bir diger sebebi sigortalama

sisteminin suistimal edilmesinin niine gecmektir.

3.2.2. Filistin Hukuku’nda

Mevduat sigorta sistemlerinin temel amaci, bankalara yatirilan paray1 koruyarak ulusal
ekonomiyi giivence altina almak ve slirdiirmektir. Zira bankalardaki fon tutarinin
biiyiik kismi kiiciik mevduat sahiplerine aittir. Bankalarin faaliyetlerinin siirekliligini
korumak ve bankalar1 iflas riskinden korumak i¢in devletler mevduat sigortasi
sistemlerine 1ilgi gosterir. Bankalar iflas riskine karsi sigortalandiginda, devlet
ozellikle kiigiik mevduat sahiplerine fonlarinin gilivence altina alindigini belirtmis

olmaktadir.

Devletlerin ekonomik giivenligi saglamak icin bankacilik sistemine olan kamu
giivenini artirmasi gerekmektedir. Bu da halki garantinin ne oldugu ve bigimi
konusunda bilgilendirerek yapilir. Onlar1 tasarruf etmeye ve yatirim yapmaya tesvik
eden giiclii bir bankacilik sistemi olmadan halkin glivenini artirmak miimkiin degildir.

Mevduat sahipleri, fonlarin1 garanti altina alan teminatlara sahip olmalidir.

Banka mevduatlarinin korunmasina iligkin diizenlemeler, ticari bankalarin mali
krizlerinin bir sonucu olarak olusturulmustur. Bagka bir hukuk sisteminden Ornek
verecek olursak Liibnan'da, 1946 yilinda, Ticaret Bankasi, Gayrimenkul Bankasi ve
Sujex Bank gibi birtakim bankalarin 6demelerinin kesilmesi, bu sistemin
benimsenmesine ve kurulmasma sebep oldul’®. Urdiin'de de 2002 yilinda Petra
Bankasi’nin iflas krizine karsi koymak amaciyla Mevduat Sigorta Kurumu’'nun

kurulmas1 yéniinde ¢alismalar yapildi'®,

Amerika Birlesik Devletleri, bu sistemi Biiyiik Buhran déneminde ilk kuran tilke kabul

edilir. O sirada performans gostermeyen bankalarin sayist 10.000 idi ve bu da 1934

yilinda Federal Mevduat Sigortas1 Kurumu’nun kurulmasina yol act1'8.

179 Fahd Bin Bajad Al Otaibi, Tamin Alvadayie Almasrifiat Fi Alanzimat Alarabiat Velecnebiyet,
Markaz Aldirasat Alarabiyat Lilneser Valtavzi, Misir ( Ciza), 2015, 257.

180 |_ibya Mevduat Garanti Fonu Resmi Sitesi, //Https: /Ly.Gov.Dif, Nisan 2023.

181 Malik Nassima, Dirasa Lieakd Alvadiat Alnakdiat Almasrifiat, Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk ve Idari
Bilimler Enstitiisii, Algeria University , Cezayir, 2002 , 230.
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Filistin Ulusal Yonetimi, Filistin bankalarindaki yatirimcilart korumak igin bir
mevduat teminat kurumu kurma girisiminde bulunmus, burada Filistin Mevduat
Sigorta Kurumu Y6netim Kurulunu olusturmak i¢in 2013 yilina ait (68) say1li kanunu
cikardigimmi duyurmustur. Bu Kanun’un 4. maddesinde kurum, Filistin YoOnetimi
tarafindan belirlenen teminat tavani kapsaminda bankalardaki mevduat sahiplerinin
mevduatlarini glivence altina alarak haklarmin korunmasi konusunda temel hedefler
belirlemistir. Diger amag, mevduat sahiplerinin ve yatirimcilarin bankacilik sistemine
gilivenini gili¢lendirmek ve istikrar1 korurken ayni zamanda kurum kiiltiiriinii halka

yaymak ve farkindalik yaratmak i¢in ¢aligmaktir.

Mevduat, bankalarin faaliyetlerini ve islerini yiirlitmek i¢in ana unsur sayilir. Clinkii
bankalarin bu mevduatlar1 elden ¢ikarma yetkisi sinirlidir ve mevduatlarin sahiplerine
iade edilmesi anlasma siiresine tabidir. Bu nedenle Filistin yasa koyucu mevduat kabul
eden kurumlarin izlenmesi konusunda ¢alismistir. Yasa koyucu, bankalarla ilgili 2010
tarihli 9 sayili kanunla kontrolii detaylandirdi. Bir ekonomik kriz sonucu
mevduatlarini geri ¢gekmekte acele eden yatirimeilari, bankanin mevduat sahiplerine
paray1 belirtilen siire i¢cinde geri ddeyecegine dair teminatlar saglamak suretiyle
koruyacagina dair yasal giliven ortamini olusturdu. Bunun amaci ise, bankacilik

sistemine olan giiveni artirmak ve sistemin istikrarin1 korumaktir®?,

Bu ¢ercevede tezimizin bu boliimiinde Filistin Mevduat Sigorta Kurumu’nun yasal
diizenlemesi tartisilacaktir. Halkin sahip oldugu fon fazlasin1 bankaya birgok amag i¢in
mevduat seklinde yatirmasi yaygin hale gelmistir; yatirimcilar bankanin bu
mevduatlart hirsizlik veya telef olmaktan kurtarmasi ya da banka sayesinde -yatirim
olarak- paralarindan kar elde etme amaciyla yatirirlar. Filistin devleti uhdesinde
faaliyet gosteren tiim bankalar, 2013 tarihli 7 sayili Kanun uyarinca yeni kurulan

Filistin Mevduat Sigorta Kurumu’na iiye olmakla yiikiimladir (m.3).

182 Samiha Al-Qulaibi, Alvasit Fi Sarh Kanun Alticarat Almisri, Dar Al-Nahda Al-Arabia Yaym
Dagitim, Misir (Al-Kahire), 2007, 658.
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3.2.2.1. Filistin Mevduat Sigorta Kurumunun Genel Yapisi ve Calisma Sekli

Kurum, mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi ve finansal panik riskinin
azaltilmasi, bankacilik sisteminin istikrarinin biitiinliigiiniin korunmas1 ve finansal
krizlerin meydana gelmemesi icin c¢alisilmasi gibi birgok amaca ulasmay1
hedeflemektedir. Kurumun bu amaglara ulasmada agik ve spesifik kanallara ihtiyaci
vardir. Bu nedenle Filistin yasa koyucu, Yonetim Kurulu ve Genel Direktdriin gérev
ve islevlerini belirlemistir. Ayrica kurumun hedeflerine ulasmasma ve isini

yluriitmesine yardimci olacak finansman yollar1 ve kaynaklari olmalidir.

Filistin Mevduat Sigorta Kurumu, faaliyetlerini kanunla belirlenen Ydonetim Kurulu
araciligiyla yiirlitiir. Ayrica yasa, ylriitme erkini elinde tutacak bir Genel Midiir

atamasini gerektirir.

3.2.2.1.1. Kurum Toplantilar

Kurul, bagkan, bagkan yardimcisi veya kurul tiyelerinin {igte birinin davetiyle toplanir.
Kurul en az 60 giinde bir defa veya gerektiginde toplanir. Kurul kararlari, bulunanlarin
cogunlugunun onayiyla verilir. Ancak katilimci tiyelerin oylari esit duruma geldiginde
kurul bagkaninin destekledigi karar tercih edilir. Toplantilarin gizli olmasi
gerekmesine ragmen alinan kararlar Kurul bagkani tarafindan veya bagkanin yazili

olarak vekil tayin ettigi kisiler tarafindan agiklanabilir 183,

3.2.2.1.2. Kurumun islevleri

Yonetim Kurulunun en 6nemli gorevlerinden biri, yasa hiikiimlerini uygulamak ve
yillik abonelik i¢in bankalarin gerekli yilizdesini belirlemek icin calisan politikalar,
planlar ve tebligler hazirlamaktir. Yillik iiyelik i¢in bankalardan istenen komisyon
oranini belirlemek, mevduat sahiplerinin tazminatinin kapsam ve miktarini belirlemek,
bununla beraber yasa ihlal eden ya da tebligi yerine getirmeyene ceza vermektir.

Kurumun hedeflerine ulagsmasi icin bu iglevlerini yerine getirebilmesi 6nemlidir.

18 pknz. Filistin Olaylar (Resmi) Gazetesi, Mevduat Sigortast Kurumu, 2013, Say1: 101, 1. Bélim 8.
Madde, Agustos 2013 Tarihli 7 Sayil1 Kanun.
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3.2.2.1.3. Kurum Genel Miidiirii

Filistin Mevduat Sigorta Kurumu Genel Miidiirii, Yonetim Kurulu karari {izerine dort
yilligina atanir, gorev siiresinin ancak bir kez yenilenmesi hakkina sahiptir. Genel
Miidiir deneyimli, bilgili, yetkin ve saygin olmalidir. 2013 tarihli 7 sayili Kanunun 11.
maddesinde miidiiriin gérev ve islevleri tanimlanmistir. Buna gore, Yonetim Kurulu
tarafindan yayinlanan politika, strateji, karar ve talimatlarin uygulanmasi genel
miudiiriin gérevi kapsamindadir. Ayrica midiir, yiiriitme organini denetler ve giinliik
faaliyetleri takip eder. Genel Miidiir, hakkinda kanunla onaylanan gorevlere dayanarak
kurumun yiiriitme yetkisini elinde tutmaktadir. Bu nedenle yasa, finansal fonlari
yonetemedigi takdirde kurumu da yonetemeyecegi i¢in genel midiiriin saygin
olmasini ve iflas ilan etmemesini gerektirmektedir. Genel miidiirde aranan bu nitelik
ve sartlar, mevduat sigorta sisteminin Yyiiriitiicisii olmast nedeniyle yatirimcilarin

korunmasi bakimindan 6nemlidir, goriisiindeyiz.

3.2.2.2. Kurum’a Uyelik ve Kurum Finansmani
Bu baslik altinda Filistin bankalarinin Filistin Mevduat Sigorta Kurumu’na katilmasi

konusu ve bu kurumun finansmani hakkinda bilgiler verilecektir.

3.2.2.2.1. Bankalarin Kuruma Katilmasi1 Zorunlulugu
Filistin yasa koyucu, yasada, Filistin Yonetimi bolgelerinde faaliyet gdsteren islami
bankalar da dahil olmak iizere tiim bankalarin Filistin Mevduat Sigorta Kurumu’na

katilmasinin zorunlu oldugunu belirtmistir.

2013 tarihli 7 sayili Kanunda 5. B6lim 13. maddede “Filistin’de ¢alisan tiim tiye
bankalarin mevduat sistemine katilmasi gerektigi” dngoriilmiistiir. 1. maddesinde iiye
teriminin tamimu, "Uye: Mevduat garanti sisteminde ve para otoritesi tarafindan
Filistin icinde mevduat kabul etmek icin lisansli Islam bankasini ve bankay icerir”

seklinde yapilmstir.

Filistin yasa koyucusu, Uluslararas1 Mevduat Sigortacilar1 Birliginin ilan ettigi
mevduat garantisini diizenleyen temel ilkelerle Filistin topraklarinda faaliyet gosteren
tiim bankalarin Mevduat Sigorta Kurumuna katilma zorunlulugunu kabul eder. 7. Tlke

1. bolimde oOngoriildiigii lizere “Mevduat sigortast sistemine iiyelik, devlete ait
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bankalar da dahil olmak iizere tiim bankalar icin zorunludur ve tiim bankalar

denetleyici diizenlemelere tabidir '8,

Ulkelerde mevduat garanti sistemleri, zorunlu ve goniillii olmak iizere ikiye ayrilir*®.
Zorunlu sistem en yaygin ve uygulanan sistemdir ve mevduat sahiplerinin kurum
tarafindan tazmin edilme hakki oldugu anlamina gelir. Ornegin Misir'da yasa, Merkez
Bankasinin denetimi ve egemenligine tabi olan tiim bankalarin sigorta sistemi
uygulamasini zorunlu kilmistir ve yabanci bankalarin Misir'da faaliyet gosteren
subeleri ve ana merkezleri tarafindan takip edilen banka mevduati sigortas1 sistemleri

bu zorunluluktan muaf tutulmustur',

Ote yandan Urdiin gibi bazi iilkeler, Islami bankalarn mevduat sigortasi sistemi

zorunlulugundan muaf tutulmasini saglamistir.

3.2.2.2.2. Mevduat Sigortasi Fonunun Finansmam

Avrupa Parlamentosunun 16 Nisan 2014 tarihinde yayimlanan 2014/49/EU sayili
Direktifi’nin mevduat sigortasi sistemi hakkindaki 36. maddesinde Avrupa Birligi
mevduat sigortast sisteminin finansmanina Uyelerin katki saglamasi gerektigi
belirtilmektedir. Uyelerin saglayacaklar1 katki miktar1, kapsanan mevduat tutari ve
liyenin tasidigr risk derecesine gore hesaplanir. Katilimei {ilkelerin para otoriteleri,

ayn1 zamanda risk azaldikca indirim yapma 6zgiirliigiine sahiptirler'®’.

Filistin Mevduat Sigorta Kurumu sermayesi, Filistin hiikiimetinin Teminat Fonuna 20
milyon ABD dolari tahsis etmesi temelinde olusturuldu. Bu tutarin 2013 yilinda Resmi
Gazete'de yayinlanan Kanun No. 7'nin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde

O0denmesi gerekmektedir (madde 14). Ayrica, her bankanin Fona iiye oldugu tarihten

184 Uluslararast Mevduat Sigortacilar1 Birligi'nin Resmi Web Sitesi , Https://Www.ladi.Org/En/Core-
Principles-And-Guidance/Core-Principles/.

185 Nabet Manad, Alnizam Alkanuni Lildaman Alvadayi Almasrifiat, Yiiksek Lisans Tezi, Mohamed
Bougherra University, Cezayir(Boumerdes), 2007, 84-85.

186 Cedai Fahd Al-Rashidi, Alvadayi Almasrifiat Fi Alkanun Almisri Valmukaran -Dirasat Mukarana-
Doktora Tezi, Hukuk Fakiiltesi, Ain-Shams University, Misir(Al-Kahire) 2003, 560.

187 Avrupa  Birligi Hukuku Resmi  Sitesi Https://Eur-Lex.Europa.Eu/Legal-
Content/EN/TXT/?Uri=Celex%3A31996L.0009 (Subat 2023).
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itibaren 15 giin i¢ginde 100.000 ABD dolar1 6deme yapmasi gerekmektedir. Bu miktar

higbir sekilde geri alinamaz%8,

Filistin yasa koyucu 2013/7 sayil1 yasasinin 15. maddesinde belirtildigi gibi finansman
icin diger kaynaklar da belirlenmistir. Bu kaynaklar; bankalarin her ii¢ ayda bir
odedikleri tiyelik ticretleri, kurumun yatirimlarindan elde edilen karlar, kuruma devlet
tarafindan verilen krediler ve Kurul tarafindan onaylanan kaynaklardan gelen hibeler
ve mali yardimlardir. Filistin yasa koyucu, 2013/7 sayil1 yasasinin 16. maddesinde,
tiyelik maliyetlerini, sigorta ve garantiye tabi mevduatin biiytikliigiine bagl olarak
%03 ila %08 arasinda belirlemistir. Yasa koyucu, Mevduat Sigorta Fonu Kurumu
meclisine liyelik ticreti oranini her bankanin risk derecesine gore Filistin Para Otoritesi
ile anlasarak belirleme yetkisi vermistir. 7 numarali 2013 yasasinin 16. maddesi,
Filistin yasa koyucunun 6nceden bahsedilen Avrupa yonergesiyle uyumlu olduguna

dair bir not igermektedir.

2013 tarihli Kanun (7 sayilt Kanun), madde 17'de Filistin yasa koyucu, bankalarin
tiyeligi igin 6zel bir fon olusturulmasina karar vermistir. Buna goére Kurum, bankalarin
yillik tiyelik iicretleri, fon varliklarindan elde edilen gelir, bankanin tasfiyesi ve tim
yiikimliiliiklerin yerine getirilmesi sonrasi iade edilen net haklar -bu Kanun’un 39.
maddesine gore-, diger kaynaklar veya Kurul tarafindan kabul edilen herhangi bir

bagis kaynaklarindan olusan 6zel bir fon olusturacaktir'®®,

Bu islemlerin olusturulmasiyla Filistin yasa koyucu, herhangi bir iiye bankanin
tasfiyesi gerceklesmeden dnce mevduat sahiplerinin tazminat alabilmesi igin gerekli
olan paray1 toplamay1 amaglamaktadir. Iyi yonetildigi takdirde bu icraatlarin birgok
avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlar arasinda mevduat sahiplerini rahatlatarak
bankalardan mevduatlari1 hizla ¢ekmeleri riskini azaltmak yer alir. Bu icraat,
kapatilan bankalar da dahil olmak {izere tiim bankalarin kurdugu adil ve tarafsiz bir
sistemdir. Ancak bu icraatlara, mevduat sigortasi sisteminin, bankalarin riskleriyle

miicadelede motivasyonunu azalttig1 yoniinde elestiriler de yapilmaktadir.

18 hknz. Filistin Olaylar (Resmi) Gazetesi, Mevduat Sigortas: Kurumu, 2013, Say1: 101, Agustos 2013
Tarihli 7 Sayili Kanun, Madde:14.

189 bknz. Filistin Olaylar (Resmi) Gazetesi, Mevduat Sigortast Kurumu, 2013, Say1: 101, Agustos 2013
Tarihli 7 Sayili Kanun.
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3.2.2.3. Filistin Mevduat Sigorta Kurumunun Yasal Yapisi

Bu boliimde Filistin Mevduat Sigorta Kurumunun yasal 6zellikleri hakkinda bilgiler
sunulacaktir. Filistin yasa koyucu, 2013 yili 7 sayili Kanun ile Mevduat Sigorta
Kurumu’na tam tiizel kisilik vermistir. Boylece bu kurum, mali ve idari konularda
bagimsizliga sahiptir. Kanun’nun 2. maddesinde soyle belirtilir: "Kurum, amacini
gerceklestirmek icin gerekli olan tasinir ve tasinmaz mallart sahiplenme, sozlesme
vapma ve bor¢lanma dahil olmak iizere hukuki, mali ve idari bagimsizlik ve yetkinlige
sahiptir'®." Bu ilke, Uluslararas1 Mevduat Sigortasi Sistemleri’nin temel prensipleri
arasinda yer alan ve Uluslararas1 Mevduat Sigorta Birligi (IADI) tarafindan belirlenen
"Sigorta kurumlart bagimsiz, iyi yonetilir ve seffaf olmalidir ve dis miidahale

olmaksizin hesap verebilir olmahdu™®" seklindeki 3. prensibi ile uyumludur.

Filistin yasa koyucu, Mevduat Sigortast Kurumu’na tiizel kisilik vererek mali
bagimsizligiin olmasini saglamistir. Burada mali bagimsizlik, devlet biitgesinden ayr1
bir biitgeye sahip olmak anlamina gelir, bu da gelir fazlasini1 tutma hakkini ve gider
acigini karsilama hakkini beraberinde getirir. Ayrica dnceden belirtilen bir¢cok kaynagi
ve mali kaynaklart da vardir. Tiizel kisilikten kaynaklanan hak, banka tasfiyesi
durumunda mevduat sahiplerini tazmin etmek icin yerli veya yabanct mali
kurumlardan kredi alabilme imkanina sahip olmasidir. Burada dikkat g¢ekilmesi
gereken nokta, verilen bagimsizligin mutlak bir bagimsizlik olmadigidir. Ciinki

kurum, devletin yiiriittiigli temel gérevler nedeniyle idari vesayete bagl kalmalidir.

Filistin yasa koyucu, 7. numarali Kanun (2) maddesinin birinci fikrasinda "... merkezi
Kudiis'te olan ve kamu yararina bir kurulus olan Filistin Mevduat Giivence Kurumu
adli bir kurum kurulur*®" ifadesini kullanarak kurulusa dair hiikiimler belirlemistir.
"Kamu yarar1" ifadesinden kasit, kurulusun halkin yararina hizmet etmeyi amaglayan
bir kurum olmasidir. Kanundaki "kamu yarar1" ifadesinin amaci maddi veya manevi
olarak halkin ihtiyaglarin1 karsilamaktir. Ancak bu husus, kurumun hizmetlerini

licretsiz sunmasi anlamina gelmez, 6nemli olan kurumun kar amaci giitmemesidir.

190 pknz. 2013 Yil1 7 Sayil: Kanun.

191 bknz.International Association Of Deposit Insurers (IADI), IADI Core Principles For Effective
Deposit Insurance Systems, 22.

192 hknz. 2013 Y1l 7 Sayili Kanun.
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Hatta zarar etse bile kurumun kurulug amaci insanlarin ihtiyaclarint kargilamaktir.
Omegin halkin mevduatlari1 korumak ve bankanin tasfiyesi durumunda (Mali
haklarin sahiplerine iade siireci) yasal ¢ergevede mevduat sahiplerine geri 6deme

yapmaktir, kar elde etmek degil®.

Mevduat Sigorta Kurumu tiizel kisilige sahip olmasma ragmen Filistin Para
Otoritesi’nin kurumdaki fonlara iliskin bir gilivencesi olmadigin1 ve kurumun
yatirimlarinda veya hirsizlik durumlarinda olusabilecek zararlara karsi bir yiik

olusacagini sdyleyebiliriz.

Baz1 devletlere bagh sigorta sistemlerinde, drnegin Kuveyt'te, devlet, bankacilik
krizinin olugsmast durumunda yatirimcilara paralarinin tamamen geri ddenmesini
garanti eder ve bunun sorumlusu Maliye Bakanligidir. Burada devlet, kamu 6niinde

garanti veren kisidir!®*,

Filistin’deki Mevduat Sigorta Kurumu’nun ana ve temel amaci, mevduat sahiplerinin
parasin1 tazmin ederek onlarin parasim1 korumaktir. 2013 tarithli Kanunun 7.
maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi gibi, Filistin Para Otoritesi’nin herhangi bir
bankanin ruhsatini iptal etmesi veya tasfiye karar1 ¢ikarmasi durumunda kurumun
banka yasas1 uyarinca mevduat sahiplerine tazminat 6demesi gerektigini belirtmistir.
Bu diizenleme ayrica mevduat sigorta sistemi lizerinde yatirimet gilivenini artirmay1 da

amaglamaktadir.

3.2.2.4. Kurumun Yatirnmeilara Odedigi Miktar Aralig

Mevduat sigorta sistemi g¢ergevesinde Odenen tutar iilkeden iilkeye degisir. Bazi
tilkeler 6denecek tutari herhangi bir miktar belirtmeden belirli bir ylizde iizerinden
belirlerken Kuveyt gibi bazi iilkelerde ise bu limit %100 olarak belirlenmis ve bu da

bircok bankanin batmasina neden olmustur'®.

193 Aktham Vacih Abd Al-Rahman Sulaiman, Tanzim Almarafik Alamat -Dirasat Mukarana- Yiiksek
Lisans Tezi, An-Najah National University, , Filistin (Nablus), 2014, 19-20.

194 pknz. Kuveyt Bankalarmdaki Mevduatlarm Garantisi Kanunu (2008), Say1:30, Madde: 2, (Kuvayt
Bugiin Gazetesi, Cilt:895, 7.

195Zitouni Kamal, Davr Nizam Altamin Ala Alvadayi Fi Salamat Albunuk Min Altatsur, Yiiksek Lisans
Tezi, Msila University, Ticari ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cezayir, 2011-2012, 5.
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Bazi iilkeler, tazminat sistemlerini belirli bir miktarla belirlerler. Urdiin Sigorta ve
Mevduat Kurumu Kanunu'nda belirtildigi gibi: "Mevduat tam degeri teminat
altindadir ancak degeri 10 bin dinar veya daha az olan mevduatlar igin gegerlidir ve
10 bin dinar olan mevduatlarda deger artisi olursa teminat yalnizca on bin

dinardut®®"

. Kanun, yatirimcilarin mevduatlarin1 10.000 dinara kadar giivence altina
alirken mevduatin bu miktarin {izerinde olmasi durumunda yatirimct sadece 10.000
dinar geri alabilmektedir. Bu, Urdiin Mevduat Sigortas1 Kurumu Kanunu'nun 32.
maddesinin 3. fikrasinda belirtilmistir'®’. Daha sonra 2000 yilinda Mevduat Sigortasi
Kurumu Kanunu'nun 33. maddesi uyarinca tazminat sinir1 50.000 dinara yiikseltildi.
Liibnan'daki tazminat sinir1 da 1.000.000 Liibnan Lirasi’dir. ABD'de ise mevduat

sigortasi sinir1 250.000 ABD dolaridir®®,

Filistin'de ise Filistin yasama organi, 2013 tarihli ve 7 sayili Kanunda "Fon Kurulu,
tazminat sinir tutarini, 6deme zamanini ve yontemini bu amagla yaywinlanacak
tebliglerle belirler'®" ifadesi bulunmaktadir. Mevduat Sigorta Fonu, 2013/1 sayih

Teblig’i yaymlayarak tazminat tavanin1 10.000 ABD dolar1 olarak belirlemistir?®.

Kanun 21. maddeye gore yukaridaki Teblig’de belirtildigi gibi her mevduat sahibine
O0denmesi gereken sigorta tutarinin hesaplanmasi, ruhsatin iptal edilme veya tasfiye

tarihine kadar sigortalanmis tiim mevduatlar ve faizler toplanarak yapilir.

Ancak daha sonra 25.07.2017 tarihinde, Kanun 21. maddesi uyarinca tazminat sinir1
20.000 dolara ytikseltilmistir. Mevduat sahibinin 20.000 dolar veya buna es deger
diger para birimleri olan mevduatinin veya toplam mevduatinin bu tazminat sinirindan
daha az olmas1 durumunda tiim parasini geri alma hakk: vardir. Bu sistem, mevduat

sahibinin giivenini kazanmak ve paralarini korumak i¢in ¢alisir. Mevduatlar1 20.000

19 pknz. Urdiin Sigorta ve Mevduat Kurumu Kanunu Resmi Site.

197 hknz. Urdiin Sigorta ve Mevduat Kurumu Kanunu Resmi Site.

1% ABD Federal Mevduat Sigortas: Kanunu, Madde:3, Https://Www.Fdic.Gov/.
199 hknz. Filistin Mevduat Sigorta Kurumu Kanunu,2013 Y1l ,7 Maddesi.

20 pknz. Filistin Para Otoritesi, Mevduat Sigorta Kurumu, 2013, Https:// Www.Pma.Ps/ Ar/
Palestiniandepositinsurancecorporation(Areg) .
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dolarin altinda olan yatirimeilarin sayist 1.100.000'dir, yani Filistin'de faaliyet

gbsteren tiim bankalarin yatirimeilarinin %94'{ine denk gelir?®.

Burada yatirimcilarin  kurumdan aldiklart miktarin  yatirdiklart  mevduatlarin
degerlerinin geri 6denmesi oldugunun belirtilmesi gerekir. Kurum, tasfiye edilen
bankalardaki (mali haklarin sahiplerine iade edildigi banka) mevduatlar1 sahiplerine
geri 0der. Tasfiye edilen bankadan elde edilen 6demeler yeterli olmadiginda kurum,
yatirimcilara paralarini geri 6der. Yani kurum yalnizca bankanin tasfiye edilmesi ve
yatirimcilarin tim paralarini alamamasi durumunda yatirimeilarin paralarini 6demek

i¢cin miidahale eder.

Eger mevduat tutar1 sigorta tutarindan daha biiyiikse yatirime1 20.000 dolar geri 6deme
alir ve kalan parasi tasfiye edilen bankanin elde ettigi gelirlerle 2013 tarihli Kanunun
39. maddesi tarafindan belirlenen 6nceliklere gére tazmin edilir?®?. Filistin yasama
organi yatirimcilarin banka tasfiyesi siirecini beklemek zorunda kalmadan paralarina
hizli bir sekilde erisebilmelerini hedefler. Bu da Kanun 22. maddesinde
yasallastirilmistir. Ayrica, madde 23'e gore Kurum, yatirimcilara 6dedigi miktar kadar

yatirimcilarin haklarina halef olacaktir.

Eger bir yatirimeinin ayni bankada birden fazla mevduati varsa ayni subede veya farkl
subelerde olmasindan bagimsiz olarak, sigorta kapsami 20.000 dolardir. Ancak
yatirnmecmnin  birden fazla bankada mevduati varsa sigorta kapsami banka
mevduatlarmin sayisiyla esit olacaktir. Ornegin bir yatirrmemin dort farkli bankada
esit degerde 20.000 dolar mevduati varsa yatirimeinin alacagi sigorta kapsami 80.000
dolardir. Ayrica yatirnmeinin ortak hesaplart ve bireysel hesaplari varsa sigorta
kapsami yatirimecinin bireysel mevduatlarina ek olarak ortak mevduatlariin payinin

toplamina dayal1 olacaktir?®®,

201 Filistin Mevduat Sigorta Kurumunun Resmi Web Sitesi: Https://Www.Pdic.Ps/ .

22 Bu Kanunun 24. maddesinin hiikiimleri Uyarinca giivence kapsamma alinmayan mevduat
sahiplerinin haklar ile tazminat simirin1 agan miktarda tazminata hak kazanan mevduat sahiplerinin
haklart.

203 pknz. Filistin Mevduat Sigorta Kurumu'nun Resmi Web Sitesi.
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Yatirimcinin mevduat sigorta tutarini alabilme sartlari ise soyledir:

Mevduat sahibinin bankadan parasini geri alabilmesi i¢in belirli kosullarin yerine

getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullar asagidaki sekilde belirtilmistir:

1. Mevduatin sistem tarafindan kapsanmasi gerckmektedir: Sadece nakit para
mevduati tazminat sistemine tabi olacak ve anilan Kanun madde 38'e gore
tasfiye edilecek varliklarin bir kismi1 sunlar1 icermeyecektir?*:

e Tasfiye edilen banka tarafindan baskalarma kiralanan demir kasalarda
bulunan ne varsa, yatirnmcilarin bankaya olan borglarin1 kapatmalar
halinde tekrar yatirimcilarina iade edilir. Bu borglar, kutularin kullanimiyla
ilgili maliyetlerden kaynaklanir.

e Banka, emanet¢i olarak kabul ettigi veya korudugu ya da sakladigi
belgeleri veya senetleri korur. Bu belgeler, sahipleri tarafindan borglarin
O0denmesi kosuluyla iade edilir.

e Yatirimcilarin sozlesmeleri, ihaleleri veya projeleri sigortalama amaciyla

bankaya sunduklar1 teminatlar.

Filistin'de yiiriirliikte olan 1966 yili 12 sayili Urdiin Ticaret Kanunu'nda ‘“nakit
mevduat” tanimi yoktur. Ancak 115. maddenin ilk paragrafinda "Bankaya nakit olarak
yvatirilan mevduatlarin bankanin miilkiyetine gececegi ve yatirilan tutarin tamaminin
veya taksitler halinde ilk talepte mevduat sahibine geri 6denecegi veya sézlesme
sartlarina uyulacagi®®™" belirtilmektedir. Ancak Filistin yasama organi, 2010 tarihli
ve 9 sayili Bankalar Kanunu’nun birinci maddesinde mevduati "herhangi bir kisi
tarafindan bankaya yatirilan nakit para veya ddenen degerdir ve banka bunlarla
serbestce hareket edebilir, ancak aksi kararlastiriimadik¢a mevduatin aynisint geri
odemekle yiikiimliidiir ve mevduatin niteligi ve varsa faiz veya getiri kisi ile banka

206 seklinde tanimlamistir.

arasinda yazili bir anlasmayla belirlenmelidir
2. Banka bir krizle kars1 karsiya kaldiginda tasfiye edilir. Bankanin mali krizle
kars1 karstya kaldig1 birgok durum vardir. Bu durumlara birka¢ 6rnek verecek

olursak; bankanin varliklarinin, bankanin taahhiitlerini karsilamak icin yeterli

204 pknz. Filistin Mevduat Sigorta Kurumu Kanunu,2013 Yili 7 Sayili, Madde: 38.
205 hknz. Urdiin Ticaret Kanunu (1966) 12 Sayili Kanun, Madde:115.
206 hknz. Filistin Para Otoritesi Resmi Web Sitesi(2010), Bankalar Kanunu, Say1:9, Madde:1, 3 .

82



olmamasi; baska bir ornekte ise, banka yanlis bir sekilde yonetildiginde
miilkiyet haklarinda bir eksiklik olusturabilir veya yatirimer haklarina zarar
verebilir. Farkli bir 6rnek olarak, bankanin yatirimcilara karsi taahhiitlerini
veya normal kosullarda yiikiimliilikklerini yerine getiremeyecegine dair
kanitlarin olmasi1 durumu gosterilebilir. Bankayi etkileyen diger durumlar ise
krizler olarak simiflandirilabilir; ancak bu krizler Filistin Para Otoritesi’nin
bankanin ruhsatini1 iptal etmedidi siirece yatirimcilara tazminat 6demeyi
gerektirmez?®’,

3. Bankanm Filistin Mevduat Sigorta Kurumuna katilimi ise; Filistin Y6netimi
Bolgeleri’'nde faaliyet gosteren tim bankalarin Filistin Mevduat Sigorta
Kurumu’na katilma zorunluluguna ¢alismamizda daha 6nce deginmistik?%. Bu
zorunluluk 2013 tarihli kanunun 13. maddesinde belirtilen hiikiimlere
dayanmaktadir: "Filistin'de faaliyet gosteren tiim tiyelerin mevduat sigorta
sistemi tiyeligine katilmasi zorunludur ve iiyelik, iiyenin son ruhsatint Filistin
Para Otoritesi’'nden aldig1 tarihten itibaren veya Sigorta Kurumu'nun
kurulusundan énce ruhsat alan iiyeler i¢in bu kanunun yayinlanmasindan

hemen sonra baglar®®"

. Bunedenle mevduat sahiplerinin paralarini almak i¢in
gereken sartlardan biri de mevduatin yatirildigi bankanin kurumun iiyesi

olmasidir.

Filistin Meclisi tarafindan 2013 tarihli Kanunun 32. maddesinin birinci paragrafinda
mevduatlarin geri alinmasi islemleri i¢in Filistin yasama organinin mevduatlarin
koruma sistemi, sigorta sinir1 ve sigortadan yararlanmak i¢in takip edilmesi gereken
prosediirlerle 1ilgili tiim verilerin mevduat sahiplerine bildirilmesinin ve
aciklanmasmin gerektigi belirtilmistir. Onceden belirtilen kosullarin saglanmasinin
ardindan Filistin Mevduat Sigortas1 Kurumu, mevduat sahiplerine, paralarini banka
kayitlarina veya ruhsati sona eren bankalara dayanarak geri almak i¢in basvurularini

kuruma sunmalar1 gerektigi konusunda bilgiler verir. Bagvurularin sunuldugu tarihten

207 Bu diger durumlar hakkinda Bankalar Kanunu’nun 55. Maddesinde 7. Sayil1 2010 tarihli ¢ikarilan
Kararda bahsedilmektedir.

208 hknz. Bankalarin Kuruma Katilmas1 Zorunlulugu, Ugiincii Boliim, 3.2.2.2.1.

209 hknz. 2013 Y1l 7 Sayili Kanun, Fikra: 1, Madde:13.
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itibaren en fazla 30 giin i¢ginde Kurum tarafindan para iadesi islemi gerceklestirilir ve

Kurumun siireyi uzatma hakki bulunur?%,

Mevcut yatirimcilar igerisinde taleplerini Kuruma sunmayanlarin durumu hakkinda
bahsedilecek olursa, taleplerini sunmamis yatirimcilara tasfiye edilen bankadaki
kayith adreslerine gore ulasilir. Ayrica yatirimceilarin talep etmedikleri ve belirlenen
siire sonunda cevap vermedikleri takdirde mevduatlar1 Filistin Para Otoritesi’nde 6zel

bir hesapta emanet olarak saklanir®*?,

3.2.2.5. Sigorta Sistemi Hakkindaki Kamu Giiveninin Artirilmasi ve Bilincinin
Yiikseltilmesi

Kamunun giivenini artirmak ve farkindalik seviyesini yiikseltmek i¢in Filistin yasama
organi, Filistin Mevduat Sigortast Kurumu Yasasi'nin 4. maddesinde "Bankacilik
sistemiyle islem yapanlarin giivenini artirmak ve istikrar: korumaya katkida bulunmak
ve mevduat sigortasi sistemi hakkinda halkin biling diizeyini yiikseltmek®?" ifadelerini

kullanmustir.

Mevduat Sigortast Sistemleri’nin temel prensipleri arasinda yer alan 10 numarali
prensibe gore mevduat sahiplerinin korunmasi ve mali dengenin saglanmasi i¢in
mevduat sigortasi ile ilgili yararlar ve sinirlamalar konusunda halkin siirekli olarak
bilgilendirilmesi gereklidir?'®. Temel prensip (10)’un uygulamas igin takip edilmesi
gereken hususlar sunlardir:

1- Mevduat Sigortast Kurumunun yatirimei glivenini arttirmak ve ¢oklu iletisim
araclar1 vasitasiyla sistem hakkinda bilgilendirme yapmakla gorevli oldugu
belirtilmelidir.

2- Finansal bir kriz, bir bankanin ¢okiisline yol actiginda Mevduat Sigortasi

Kurumu, yatirimci giivenini artirma ve ¢esitli iletisim araglar1 vasitasiyla

210 pknz. Filistin Mevduat Sigorta Kurumu'nun Resmi Web Sitesi, Madde:32, 2013 Yil1, 7 Sayili Kanun,
Fikra:2.

211 pknz. Filistin Mevduat Sigorta Kurumu'nun Resmi Web Sitesi, Madde:32, 2013 Yil1, 7 Sayili Kanun,
Fikra:3.

212 pknz. Filistin Mevduat Sigorta Kurumu'nun Resmi Web Sitesi, Madde:4, 2013 Y1l1, 7 Sayili Kanun.

213 International Association Of Deposit Insurers (IADI), IADI Core Principles For Effective Deposit
Insurance  Systems, IADI, Https:// Www.ladi.Org/ En/Assets/ File/ Core%20Principles/
Cprevised2014nov.Pdf .
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sistemi tanitma sorumlulugu tasir. Yatirnmcilara gazetelerde ve dergilerde
yayinlanan ilanlar ve internet sitelerinde yayinlanan reklamlar araciligiyla bilgi
verilir. Yatirimcilarin paralarii alacaklart zaman, yer ve yontem de bu
bilgilendirme kapsamindadir. Yatirimcilarin sigorta sahibi olmasi igin
saglamasi gerekenler, 6deme seklinin tek seferlik mi yoksa taksitli mi olacagi
ve sigorta kapsamina girmeyen yatirimcilarin paralarini geri alabilmeleri i¢in

yapabilecekleri islemler belirtilmelidir.

Halkin giivenini artirma ve hedef grubun yani mevduat sahiplerinin %94'tinii olusturan
toplumun mevduat sigortasi sistemi hakkinda farkindalik seviyesini yiikseltme iglemi,
kurumun {stlenmesi gereken Onemli gorevlerden biridir. Bu gorevin yerine
getirilmesi, mevduatin biiyiikk bir kismini olusturan sigortali mevduatlarin hizli bir
sekilde geri ¢ekilmesini engelleyerek bankanin ve dolayisiyla bankacilik sisteminin

istikrarin1 korumaya yardime1 olur®*4,

3.3. Yatirnmeilar1 Tazmin Fonu Cercevesinde Uygulanan Koruma Mekanizmasi
3.3.1. Tiirk Hukuku’nda

Yatirimcr Tazmin Sistemi, ililkeden iilkeye degismesine ragmen temel Ozellikleri
bakimindan benzerdir. Birgok iilke diizenlemesine temel teskil eden Avrupa Birligi'ne
tye iilkelerin yatirim sirketlerinin yatirimcilara yonelik ytkiimliiliiklerini yerine
getirmemesi, o6deme gicliigiine diismeleri veya iflas etmeleri durumlarinda
yatirimcilarin korunmasi i¢in 03 Mart 1997 tarih ve 97/9/EC sayili Yatirimer Tazmin
Planlar1 Uzerine 5 No’lu Direktif (Investor Compensation Scheme) kabul edilmistir?®.

Sigortalama sistemi piyasanin kotilye gitmesini veya finans sektoriindeki krizi,
bankalarin batmasini1 engellerken; yatirimci tazmin sistemi sermaye piyasasinda geri
O0demelerin gerceklesmemesi, bankalarin batmas1 durumunda yatirimeinin tasarrufuna
ulagabilmesini saglayan sistemdir. 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu “Amag”

baslikli 1. maddesinde, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil ve

214 Anas Abu Al-Oun,Davr Almuassasat Alfilistinat Lidaman Alvadai Fi Himayat Hukuk Almudin Fi
Albunuk Alfilistiniat: Dirasat Mukarana, Kuveyt, Hukuk Dergisi,43. Cilt, Say1:4, 479.

215 Alj fhsan Kaytaz, 6362 Sayili Yeni Sermaye Piyasasi Kanununa Gére Yatirimer Tazmin Sistemi,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 22, 3, 2016, 1625-1648.
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rekabetei bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi seklinde bir amag belirleyerek 83. maddede Yatirimei
Tazmin Merkezi (YTM)'ni diizenlemistir. Ayrica 82. maddede yatirimcilarin
tazminini, 84. maddede tazminin kapsamini, 85. maddede tazmin siirecini ve 86.

maddede de tedrici tasfiyeyi diizenlemistir®!®

. Kanundan da anlasacagi lizere YTM
kapsam olarak sadece bankalar1 degil tiim sermaye piyasasi sirketlerini kapsayarak
stireci yonetir. Yatirim kuruluslarinin YTM sistemine dahil olmasi zorunludur.
Kurumlar tiir ve risk yapilar1 gozetilerek merkeze giris i¢in sabit ve yillik primler 6der,
merkez de tazmin asamasinda yatirimciy1 korur. Bu ti¢lii iliskide aslinda kayitli kurum

borcunun ifasini merkezin gergeklestirmesini kabul eder.

YTM’nin asli gorevi tazmin karar1 verilen kurumun tasfiyesini gergeklestirmektir.
Fakat buradaki tedrici tasfiyedir. Tedrici tasfiye, yatirim kuruluslarinin hizli ve basit
yontemlerle tasfiye edilmesini ve diger bir¢ok kanun hiikiimlerini devre dis1 birakarak

yatirimeilari haklaria kavusabilmelerini saglayan 6zel bir yontemdir?’.

Yatirnm yapan kuruluslarin hizmetlerini, faaliyetlerini, nakit ddeme ve sermaye
piyasasmin gerekliliklerinin aksamasi veya bunlarin kisa siirede halledilmemesinin
tespiti halinde yatirimcilarin desteklenmesi baglaminda karar alinir. Buna gore 6362
say1li Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 84. maddesinin 5. fikrasina gore hak sahibi olan
her bir yatirimciya azami olarak 100.000 TL tazmin tutar1 6denir. Bu tutar, yillara

gore yeniden degerlendirme neticesinde katsay1 oraninda arttirilir?8,

YTM’nin tazmin siirecinin asamalari su sekildedir:
. Talep: 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu m. 82 uyarinca SPK’nin
bir yatirim kurulusu hakkinda sermaye piyasas1 faaliyetlerinden dolay1 nakit
0deme veya sermaye piyasast araglart teslim ylikiimliliglnii yerine

getirmedigi veya kisa silirede yerine getiremeyecegini tespit etmesi ve bu

216 Onder, 33-55.

217 Mete Tevetoglu, Mali Durumu Bozulan Araci1 Kurumlarda Alinacak Tedbirler Ve Ozellikle Tedrici
Tasfiye, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Ana Bilim Dali, 2006.

218 pknz.  Yatinmct  Tazmin  Merkezi, Azami  tazmin  tutan ne  kadar?,
https://www.ytm.gov.tr/Home/Sayfa/92 (Temmuz 2023).
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tespitten itibaren de 3 ay i¢inde tazmin karar1 almasina baglidir. Yatirimeilarin
Tazmini ve Tedrici Tasfiye’ye Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
5. maddesine gore SPK tarafindan alinan tazmin karar1 ayni giin yatirimci
kurulusa, YTM ve diger ilgili kuruluslara bildirilir. YTM de ayn1 Y 6netmeligin
32. maddesi uyarinca 3 is giinii i¢inde ulusal iki gazete, Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesi, KAP ve diger yerlerde ilan eder ve yatirnmcilarin YTM’ye belgeleri
ile birlikte yazil1 olarak basvurmalari istenir?*®.

. Tazmin miktarinin hesaplanmasi: Bagvurular ve tutulmus kayith
bilgiler ¢ercevesinde tazmin kararindan itibaren 3 ay i¢inde alacaklilar cetveli
hazirlanir ve aymi usulle ilan edilir??,

o Tazmin siirecinin kapatilmasi: Alacaklilar cetvelinin ilanindan itibaren

de 3 ay icinde 6demeler gerceklestirilir??!,

Yatirimei1 tazmin fonu uygulamasi tipki sigortalama sistemi gibi yasanilan krizler ve
ihtiyaclar dogrultusunda ortaya cikmistir. Iki sistemin de amaci, yatirimciyr korumak
ve finansal sektorli diizenlemek, denetlemek ve istikrar1 saglamaktir. Bu uygulamalar
Tirkiye’de mali ve yonetimsel 6zerklige sahip kurumlar tarafindan yasalarca
belirlenen sinirlar i¢cinde yapilmaktadir. Uygulamalarin krizlerden sonra piyasalarda
giiveni artirarak olumlu gelismeler yarattigin1 gozlemleyebiliriz. Sektoriin gelisim hizt
gdz Oniine alindiginda diizenlemelerin de aym1 hizda olmasi gerektigini

vurgulamaliy1z.

3.3.2. Filistin Hukuku’nda
Filistin Hukuku’nda, yukarida Tiirk Hukuku’na iliskin agiklamalarimiz sirasinda
belirtmis oldugumuz YTM sistemi gibi, banka menkul kiymet yatirimcilarini koruyan
bir tazminat mekanizmasi yoktur. Bunun yerine Filistin Sermaye Piyasasi Kurumu
banka menkul kiymet yatirimcilarinin da iginde oldugu yatirimei grubunu korumaya
yonelik olarak siipheli islemlerin takip ve engellenmesi Ve idari para cezalar1 gibi

tedbirler almaktadir??2.

29 Onder, 44
220 Opder, 35.
221 Onder, 33.
222 hknz. Menkul Kiymetler Kanunu, 2004 tarihli (12) sayili kanunun 16. Maddesi.
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Kanaatimizce Filistin Hukuku’nda da YTM gibi bir sistemin yasal olarak

diizenlenmesi yerinde olacaktir.

3.4. Bankalarin Mali Durumlarinin Bozulmasim Onleyici Tedbirler
Finansal kuruluslar, her isletme gibi, belli risklerle kars1 karsiya olmakla birlikte
finansal kuruluslarin riskleri dogrudan dogruya sermaye ile iliskilidir. Ornegin imalata
dayali bir isletme, risk faktdrlerini minimalize etmek maksadiyla stok hammadde gibi
bir ara¢c kullanabilirken, neredeyse tamamen mali araglarla ¢alisan finans
kuruluglarinin boyle bir secenegi bulunmamaktadir. Bu baglamda, yukaridaki 6rnege
ve tesbihe dayanarak kabaca denebilir ki finansal kurumlar olarak bankalarin
hammaddesi sermayeleridir. Dolayisiyla onlari, miisterilerini ve yatirimeilarini riskler

karsisinda koruyabilecek yegane ara¢ da bankalarin sermayeleridir.

3.4.1. Sermaye Yeterliligi Diizenlemeleri
3.4.1.1. Genel Olarak

Finansal kuruluslarin karsi karsiya kalabilecekleri riskler karsisinda mali
yiikiimliiliiklerini karsilayacak seviyede sahip olmalari gereken likidite diizeyi,
sermaye yeterliligi yahut asgari sermaye yeterliligidir. Dolayisiyla sermaye yeterliligi,

kars1 karstya kaliacak risklerde bir giivence niteligindedir??,

Sermaye yeterliliginin temel gerekcesi ise banka yatirimcisinin korunmasidir ki 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nun 1. maddesinde Kanun’un amacin ‘finansal
pivasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iliskin usul ve
esaslart diizenlemek” oldugu belirtilmistir. Yine Kanun’un 45. maddesinde “Bu
Kanunun uygulanmasinda maruz kalinan riskler nedeniyle olusabilecek zararlara
karst yeterli ozkaynak bulundurulmasi sermaye yeterliligini ifade eder” agiklamasiyla
sermaye yeterliligi kavrami tanimlanmis; asgari oran %8 olarak belirlenmis ve asgari
yeterlilik oranimi arttirma, bankalar bazinda farklilastirma konularinda diizenleme

yapma yetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na verilmistir. Kanun’un

223 Murat Kaya, Bankalar Agisindan Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 Ve Kobi'ler Uzerine Etkisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta: Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, 4-18.
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67. maddesinde ise “Ozkaynaklarimin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore
vetersiz olmasi veya bu durumun gerceklesmek tizere bulunmasi” hali 6nlem alinmasi

gereken haller arasinda sayilmistir??,

Asgari sermaye yeterliligi diizenlemelerinin temel sebepleri ise sdyle siralanmaktadir:

. Cok yliksek miktarlarda beklenmeyen risklerin karsilanmasi,

o Borg¢ 6deme giicii ve likidite yeterliligi,

° Bankalarin kredibilitesi,

. Ulusal ve uluslararasi piyasalarda daha ucuza borg¢lanabilme (Bu,

derecelendirme notu ile iligkilidir),

. Tiim sektoriin iilke ¢apinda sistemik riskinin azaltilmasi®?°.

Sermaye yeterliligi diizenlemeleri Avrupa Birligi diizenlemeleri ger¢evesinde Basel
Anlagsmasi’nda oldukca detayli bicimde yer almaktadir. Basel diizenlemeleri
kapsaminda asgari sermaye yeterliligi, Tiirkiye’de 1990 yilinda uygulanmaya
baglanmis olup, takip eden yillarda Basel Komitesi iyeligi gibi gelismelerle
bankacilikta Basel standartlarinin (ve AB standartlarmin) uygulanmasina agirlik
verilmistir. Bu kapsamda Basel Komitesi ve Basel 1, Basel II, Basel 11l standartlar
koruma mekanizmalar1 -agirlikli olarak asgari sermaye yeterliligi- baglaminda

calismamizin asagidaki bagliklarinda incelenmeye calisilacaktir.

3.4.1.2. Basel Diizenlemeleri Cercevesinde Sermaye Yeterliligi Diizenlemeleri
3.4.1.2.1. Tiirk Hukuku’nda

Basel Komitesi, Uluslararas1 Odemeler Bankasi biinyesinde kurulmus ve iiye
devletlerin temsilcilerinden olugan bir komite olup Tiirkiye, Basel Komitesi’ne iiyedir.
1974 yilinda Isvigre’nin Basel kentinde kurulan Komite, 1970’li yillarda ortaya ¢ikan
piyasa dalgalanmalarimi kiiresel olarak diizenleme amaci giitmektedir??®. Basel

Komitesi, bu kapsamda Basel I Sermaye Uzlasis1 (1988), Basel II Yeni Sermaye

224 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, M. 1, 45, 67.

225 Aydan Aydin Inan, Emrah Sagkol, Erhan Cetinkaya, Habib Mazmanci, Hiisamettin Yalim, Iskender
Kayci, Kemal Isikli, Mustafa Celik, Ozan Cangiirel, Sadik Atalay, Savas Sagut, Serkan Gungér, Sidika
Dizdar, Veli Ulvi Seving, Sermaye Yeterliligi Serhi, Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2013, 3-5.

226 Ali Erdogan, Basel Kriterlerinin Bankacilik Sektdriine Etkisi Ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektériiniin
Basel Kriterlerine Uyum Siireci, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16, 1, 2014, 141-182.
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Uzlasis1 (2004), Basel I1I Yeni Sermaye Uzlasis1 (2010) kriterlerini yaymlamigstir??’,

Koruma mekanizmalar1 baglaminda Basel kriterleri oncelikle Basel I ile asgari
sermaye yeterlilik oranini, yani Tilirk mevzuatindaki adiyla asgari sermaye yeterliligini
ortaya koymustur. Buna gore banka sermayesinin, bankalarin direngliligini artirmak
amactyla, riskli aktiflere oranminin asgari %8 olmasi gerektigi Ongdriilmiistiir®?,
Boylece Basel I’in Tiirk bankacilik sistemi mevzuatinda asgari sermaye yeterliligi
diizenlemesiyle karsilik buldugunu sdylemek miimkiindiir. Basel II ise sermaye
yeterliligi hesaplamalar1 noktasinda Basel I’e yoneltilen elestiriler ve Basel I’in
yetersiz kaldig1 alanlarin diizenlenmesi maksadiyla yaymlanmistir. Basel II de %8’lik
asgari yeterlilik oranin1 korurken riskin hesaplanmasinda kredi riskinin yani sira
piyasa riski ve operasyonel riski de dikkate almistir?®®, Basel Il ise Basel 1l gibi
hesaplama metodunda kokli bir degisim getirmemis olmakla birlikte Basel II'nin
eksiklerini tamamlayic1 nitelikte ek diizenlemeler getirmistir®®, Basel III’iin temel
amaglar1 soyle siralanabilir: daha nitelikli sermaye, sermayenin nicelik bakimindan
giiclendirilmesi, sermaye tamponu olusturulmasi, risk temelli olmayan kaldirag,

likidite diizenlemeleriZ3!.

Tiirkiye baglaminda Basel (I) kriterlerinin uygulanmasi ise 1989°da baslamak tizere

kademeli olarak gergeklesmistir?>?

. Basel II standartlarmmin uygulanmasinda ise
dogrudan Basel Komitesi kararlar1 degil, kararlar uyarinca hazirlanan ilgili AB

Direktifleri (2006/48/EC, 2006/49/EC) dikkate almmustir®®,

227 Eymen Giirel, Esra Burcu Bulgurcu Giirel, Neslihan Demir, Basel III Kriterleri, Bankacilik Ve
Sigortacilik Aragtirmalart Dergisi, 1, 3, 2016, 16-28.

228 Brdogan, 145.

229 Omer Faruk Demirkol, Emel Aba, Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 Siireci Iginde Gelen Ek
Diizenlemeler Seti: Basel III Kriterleri, Nigde Universitesi [IBF Dergisi, 2012, 5, 2, 257.

230 yusuf Kaderli, Siileyman Dogu, Ozlem Arabaci, Basel III Ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun
KOBI’lerin Finansman Sorunu Uzerindeki Muhtemel Etkileri, Ege Akademik Bakis Dergisi, 13, 4,
2013, 507.

281 Ozan Cangiirel, Serkan Giingér, Veli Ulvi Seving, Iskender Kayci, Sadik Atalay, SORULARLA
BASEL Ill, BDDK, Risk Y6netimi Dairesi, 2-3.

232 Basel 1 Standartlar1 Tiirkiye’de 1988 Yilinda Kabul Edilmistir. Yillara Gore Asgari Sermaye
Yeterliligi Oranlart: 1990 (%5), 1991 (%7), 1998 (%8). Bk. Mustafa Atiker, Basel - | Ve Basel — I,
Konya Ticaret Odasi, Etiit Arastirma Servisi, Bilgi Raporu, 2005, 41/08, 2-3.

233 Mustafa Celik, Sermaye Yeterliligi Acisindan Tiirkiye Ile AB Mevzuatinin Karsilagtiriimast,
Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2013, 10.
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Tiirkiye baglaminda bir degerlendirme yapilmasi gerekirse Tiirkiye bankacilik
sektorinde 2002 yilindan itibaren BDDK verileri incelendiginde Basel
diizenlemelerinin asli unsuru olan asgari sermaye yeterliliginin hi¢bir zaman Basel
Komitesinin 6ngdrdiigii %8 oraninin altina diismedigi goriilmektedir. Son yila ait
grafik incelendiginde ise 2022 yilina nazaran bir diistis goriilmekle birlikte yine de

Basel Kriterleri’ne uygun seyrettigi goriilecektir.

Chart title

18

16
W

12

May '22 Haz'22 Tem '22 Agu'22 Eyl'22 Eki'22 Kas '22 Ara'22 Oca'23 Sub '23 Mar '23 Nis '23

May '22 e Eyl'22 Kas '22 Oca '23

i : )

[— Sektor-Sermaye Yeterliligi - Cekirdek Sermaye Yeterliligi Rasyosu (YUZDE) (milyon TL)-Toplam
— Sektor-Sermaye Yeterliligi - Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (Yiizde) (milyon TL)-Toplam

Sekil 3.1.BDDK, Aylik Bankacilik Sektorii Verileri, Nisan 2022 — Nisan 2023 Cekirdek Sermaye
Yeterliligi Rasyosu ve Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu?®*

3.4.1.2.2. Filistin Hukuku’nda

Filistin bankacilik sistemi, kiiresel bankacilik sistemine adim adim ayak uydurmak ve
onu takip etmek i¢in adimlar atarak Filistin bankacilig1 alaninda iist diizey bir atilim
yapmay1 hedeflemektedir. Onceki yillara ait finansal veriler Filistin bankacilik
sisteminin ger¢ek gelisimine dair en biiylik Orneklerden birini olusturmaktadir.
Uluslararas1 Para Fonu, Filistin Para Otoritesi’nin ¢agdas bir Merkez Bankas1 olmaya
layik oldugunu belirtti ve Filistin Para Otoritesi, Filistin yonetimi bolgelerinde faaliyet
gbsteren bankalarin para yonetimini kontrol etti ve uygunluk oranlarimi belirledi®®.
Bunun temelinde 2015 yilina ait 1 sayili karar ile bankalarin ruhsatlandirilmasina ve

denetlenmesine yonelik olarak yayinladigi kararlar ve Basel II kararlarina gore

sermaye yeterliligi uygulamasina iliskin olarak yayinlanan 2016 yilina ait 7 sayili

234 BDDK, Aylik Bankacilik Sektérii Verileri Https://Www.Bddk.Org.Tr/Bultenaylik, 17.06.2023.

25Jinan Malek, Vaki Idaret Almahatir Fi Albunuk Alfilastiniat Vifk Mair Bazil II Min Vichet Nazar
Alamilin Fiha, Yiiksek Lisans Tezi, Quds University, Filistin (Kudiis), 2020, 28.
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Teblig yer almaktadir. Filistin Para Otoritesi tebliglerine gore bankalarin sermayesi iki
boliimden olusur?®:

1. Ana sermaye asagida verilen unsurlardan olusan tutardir®’:

a. Sermaye i¢in yapilan 6deme: Filistin'deki faaliyetlerini slirdiirmek i¢in 6demenin
yapildig1 sermaye miktarinin 50 milyon ABD dolar1 veya bunun diger para
birimlerinden karsilig1 oldugunu daha once Filistin Para Otoritesi onaylamisti; daha
sonra ise Para Otoritesi tarafindan dolasimdaki para birimlerine gore 75 milyon ABD
dolarina yiikseltildi. Bankanin bunu 6demesi ig¢in gerekli tebliglerin yayimlanma
tarihinden itibaren en fazla ii¢ y1l siiresi bulunmaktadir. Odenen sermaye, bankacilik
faaliyetlerini yiirlitmek i¢in minimum sermaye limitidir. Ayrica minimum %12
sermaye yeterliligi oraninin korunmasi gerektigi ve bankanin islem hacmi ve
subelerinin 6zellikleri ve biiyiikliigiine gore 6denen sermayenin artirilmasi gerektigi
eklenmelidir.

b. Yasal rezerv, bankalarin yillik net karinin %10'a oraninda, Filistin yasama organi
tarafindan 2010 yil1 9 sayili Bankalar Kanunu'nun 31. maddesinde kabul edilen bir
orandir. Bu rezerv, banka sermayesiyle esit hale gelinceye kadar devam eder.

c. Ilan edilen rezerv, diizenli rezervlere ek olarak dagitilmamis karlari (asamali veya
tutulan karlar) icerir ve Filistin Para Otoritesi herhangi bir bankanin kosullari1 korumak
icin ek rezervler yapmasini isteme hakkina sahiptir.

2. Bankanin gayrimenkulleri, yatirimlari, menkul kiymetleri ve yeniden degerlendirme
rezervlerini iceren destekleyici sermayedir?®. Genel risklerini idare etmek igin
olusturulan tahsisler de buna dahildir. Ornegin diizenli kredi kolayliklar1 i¢in genel
risk ayrimu, ayrica stireleri 5 yildan uzun olup desteklenen krediler de dahildir. Ayrica
diger sermaye araclar1 da dahil olmak {izere yatirimcilarin ve borg¢lularin haklarinin
ozelliklerini birlestiren ve kayiplarin meydana gelmesi durumunda paylasimi saglayan
ozelliklere sahiptir. Filistin Para Otoritesi, risklerin kapsamini karsilamak i¢in gereken

minimum sermaye yeterliligi oranin1 %12 olarak belirlemistir.

236 pknz. Filistin Para Otoritesi Yillik Raporu, 2020.

237 Hamdi Misbih, Vakie Tatbik Alcihaz Almasrifii Alfilastini Liaitifakiat Bazil Vatatavuratiha, Yiiksek
Lisans Tezi, Islamic University, Filistin (Gazze), 2018, 61.

Z8Ammar Aries, Majdoub Bahoussi, Taedilat Mukararat Lacnet Bazil Vatahkik Alistikrar
Almasrifi,iktisadi, Ticari ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Bashar University, Al-Bashaer Economic Journal,
Cilt 3, Say1 1, Cezayir, 2017, 102.
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Filistin'de faaliyet gosteren bankalarin sermaye yeterliligi ve risk yonetimi ile ilgili
olarak Basel Komitesi tarafindan kabul edilen gerekliliklere iliskin tebligler, Filistin
Para Otoritesi tarafindan yayimnlanmistir. Bunlar, Filistin'de faaliyet gosteren
bankalarin Basel Komitesi’nin gereksinimleriyle uyumlu olarak sermaye yeterliligi ve
risk yonetimi konusundaki yonergelerini igceren bir proje olan "Bankalarda Sermaye
Yeterliligi ve Risk Yonetimi" projesi kapsaminda yayinlanmigtir. Bu proje, 2013
yilinin baslarinda Basel II kurallarina dayanarak Filistin Para Otoritesi tarafindan
baslatilan ¢ok 6nemli bir adimdir. Basel II gerekliliklerini uygulamaya hazirlanmak
icin atilan bu adim, bankacilik risklerinin yonetimi ve iyi yonetisimin gliglendirilmesi
ile sermaye yeterliliginin artirilmasina yonelik Basel II’nin amaclarini takip ederek

Filistin'deki finansal kararlilig1 artiracaktir®®®,

Filistin Para Otoritesi, Basel Komitesi’nin kararlarini uygulamak igin gerekli araglari
ve imkanlar aragtirmaktadir. Buna gore Filistin Para Otoritesi, bankalar1 rezerv
olusturmaya zorlamistir. Bu (periyodik dalgalanmalar yedek sistemi), yillik net karin
%15'ini keserek olusturulacak banka sermaye tabanlarini giiclendirmeyi ve bankalarin

risklerle basa ¢ikmasini saglamay1 amaglamaktadir.

3.4.2. Karsihk

3.4.2.1. Tiirk Hukuku’nda

Karsilik -veya zorunlu karsilik- mevduat toplayan finans kuruluslarinin, dolayisiyla
bankalarin, topladiklart mevduatlarin merkez bankasinda tutmakla ytlikiimlii olduklar:
oranm ifade etmektedir?*®. Baska bir deyisle zorunlu karsilik bankalarin belli bir
siireyle bilancolarindaki pasiflerdeki mevduat ve diger taahhiitlerin belirli bir oraninin
merkez bankas1 nezdinde tutulmasi zorunlulugudur?!. Zorunlu karsilik uygulamasi
hem uygulama bi¢imi hem de islevleri bakimindan tarihsel olarak ve iilke baglamina

gore farklilik géstermekle birlikte temelde su tig islevi goriir: ihtiyat, parasal kontrol,

239 Mishih , Vakie Tatbik Alcihaz Almasrifii Alfilastini Liaitifakiat Bazil Vatatavuratiha, 63.

240 fsmail Anil Tanasli, Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Zorunlu Karsilik Yénetimi, Uzmanlik Yeterlilik
Tezi, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Piyasalar Genel Midiirligii, 2012, 3-5.

241 Nadir Eroglu, Arif Orcun Soylemez, Cemil Alig, Tiirkiye’de Zorunlu Karsiliklar ve Tiiketici
Kredileri: Ekonometrik Bir Model Denemesi, Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi
38, 2, 2016, 63-86.
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likidite y&netimi®*2, Zorunlu karsiligm islevleri detaylandirilacak olursa, yine iilke
baglamina gore farkli fonksiyonlarla kullanilmakla birlikte, su islevlerden birini

gormesi gerekir:

. Kisa vadeli faiz oranlarinin stabilitesini saglamak,

. Bankacilik sistemi ¢apinda risk yonetimine katki saglamak,

. Ulkenin merkez bankasinin likidite yonetimine destek olmak,

o Piyasada kullanilabilir para miktarini diizenlemek,

o Vade ya da para birimi bazindaki farkliliklarla bankalarin tercihlerini
degistirmek?*,

Tiirkiye’de zorunlu karsiliklar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun
40’inc1 maddesinin (II) numarali fikrasina dayanilarak, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 nezdinde bulundurulacak zorunlu karsiliklara iliskin usul ve esaslar
diizenlemek amaciyla, Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig ile diizenlenmistir. S6z
konusu kanuni dayanak hiikmii soyledir: “Bankalar ... Banka nezdinde agilacak
hesaplarda bilanco i¢i veya bilanco disi uygun goriilen kalemlerini esas alarak,

nakden zorunlu karsilik tesis ederler. ..."***.

3.4.2.2. Filistin Hukuku’nda

Filistin Hukuku’nda mevduat tutarlarinin bir kismin1 Filistin Para Otoritesi’nde tutma
yiikiimliiliigli ve dolayisiyla karsilik zorunluliugu yoktur. Ancak zorunlu karsilik kriz
yonetim gliglendirme ve krizin meydana gelmesini engellemek amacl erken uyari

sistemleri bulunmaktadir.

Filistin Mevduat Sigorta Kurumu’nda benimsenen erken uyar1 sistemleri, risk temelli
bir abonelik sistemine dayanmaktadir. Performans gostergeleri yiikseliste oldugunda,

Kurum’un Filistin Para Otoritesi ile gerekli diizeltici dnlemler konusunda iletisim

242 Koray Alper, S. Tolga Tiryaki, Zorunlu Karsiliklarin Para Politikasindaki Yeri, TCMB Ekonomi
Notlar1, 2011-08, 2011, 1-10.

243 Nursel Yavuzarslan, Finansal Istikrar ve Zorunlu Karsiliklar, Yaymlanmamis Uzmanlik Yeterlilik
Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2011, 66.

244 Merkez Bankas1 Kanunu, M. 40/11.
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kurmasiyla birlikte anlagsmaya varilmast yoluyla, yiiksek riskli bankalardan daha

yiiksek abonelik iicretleri tahsil edilebilir?*®.

Filistin Mevduat Sigorta Kurumu sistematik risklerle ilgili olarak bankalar i¢in gerekli
diizeltici ve ayarlayict Onlemleri almak i¢in Filistin Para Otoritesi ile siirekli
koordinasyon ve iletisim saglamaktadir. Kurum’un Filistin Para Otoritesi ile uyumlu
bir sekilde takip edilebilen bir yedek fon olusturma hakki vardir. Bu fon, takip edilen

bankalarin iyilestirilmesi i¢in finanse edilebilir.

Filistin Mevduat Sigorta Kurumu’nun bankacilik sorunlari i¢in gerekli kontrolleri ve
standartlar1 uygulamay1 igeren (Onleyici rol) ve gerekli kredilerin saglanmasi veya
bankanin tasfiye edilmesi yoluyla bankacilik sorunlarinin ¢éziimiine miidahale etmeyi
iceren (tedavi edici rol) rolleri vardir®®®, Kétii kredi durumunda kurumun varhk
haklarma ve mevduatlara oranla kredilerin oranmi belirlemesi gerekmektedir®*’.
Bunun yani sira, bir yatirimciya verilen kredinin bankanin sermayesine ve yatirimcinin
0z sermayesi ile birlikte siipheli bor¢larin oraninin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica
banka kredileri verirken dogru kredi politikalarini takip ettiginden emin olmak i¢in
bazi kredilerin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Likidite sikintist durumunda ise

likidite oraninin bankanin portfoy bilesenleri ve farkli mevduat tiirleri icin

uygunlugunun gozlemlenmesi gerekmektedir.

Sermaye yetersizligi durumunda sermayenin mevduatlara oraninin gézlemlenmesi ve
rezervlerden elde edilen karlarin arttirilmast gerektigi belirlenmelidir. Ayrica

bankanin sermayesinin arttiritlmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

Buna gore bankanin karsilastig1 zorluklar veya bankay1 iflasa goétiiren durumlar bu
zorluklardan korunmak i¢in denetim dnlemleri ve engelleyici diizenlemeler getirilmesi
gerektigini gosterir. Eger banka iflas veya basarisizlik durumuna diiserse mevduat

sigortast kurumlari miidahale etmekten ve vadettikleri rolii yerine getirmekten

245 Ramy Obeid, Manzumat Daman Alvadayi Almasrifiat Fi Alduval Alarabiat, Arap Monetary Fund,
Birlesik Arap Emirlikleri: Abu Dhabi, 2022, 45.

2467ekariya Alduri ve Yousry Samurai, Albunuk Almarkaziat Valsiyasat Alnakdiat, Dar Alyazuri
Alelmiya, Urdiin (Amman), 2006, 152.

247 Alduri ve Samurai, 152.
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sorumlu olurlar. Bu sorumluluk bankay1 desteklemek i¢in krediler saglamak, mevduat
sahiplerine tazminat O6demek yoluyla yerine getirilebilir. ~ Mevduat sigorta
kurumlarinin sorunlu bankaya uygulayacagi bir takim onlemler 6zetle sunlari igerir
248.

+ Bankanin hizmetlerini sonlandirip tasfiyesini yapmak ve mevduat sahiplerine

tazminat 6demek,

* Sorunlu bankanin baska bir bankayla birlestirilmesi,

* Sorunlu bankaya kredi saglamak,

* Sorunlu bankanin yeniden yapilandirilmasi,

* Sorunlu bankanin gecici bir siire i¢in yonetimsel gorevlerinin yerine

getirilmesi.

Bankacilik sorunlarini ¢ézmek igin yetkili kurumlar tarafindan kullanilan yontemler,

bazi iilkelerde hiikiimetler ve para otoriteleri tarafindan uygulanir®#°,

Bu yontemlerden baslicalari:

1. Hizli ve acil yontemler: Mali kriz durumunda para otoriteleri bankalari
kurtarmak i¢in hizla hareket eder. En yaygin ve hizli yontemlerden biri merkez
bankasinin bir koruyucu veya son kaynak olarak islevini yerine getirmesi ve
kredi saglamasidir. Bu sekilde sikintili bankalarin iglerine devam etmesi
saglanir. Merkez bankasinin 6zellikle devlete ait bankalara krediler vermesi
onemlidir. Ciinkii bu bankalardan birinin ¢okmesi veya iflas etmesi insanlarin
bankacilik sistemine giivenlerini kaybetmelerine neden olabilir. Biiyiik bir
bankanin iflas1 diger bankalarin da iflasina yol acabilir, ¢iinkii mevduat
sahipleri diger bankalardan paralarini gekmeye ¢alisabilirler.

2. Sikint1 yasayan bankalarla ilgili yontemler: Bir bankanin sikintisinin olup
olmadigini belirlemek icin bir¢ok faktor vardir. Bunlardan biri de iilkedeki

finansal sistem yapisi, bu sistemi yoneten yasalar ve prensiplerdir. Ayrica

28 Arap Bankalart Birligi(1992), Muaassasat Daman Alvadai Almasrifiat, Arap Bankalar
Birligi(Liibnan), 192.

249 Rafat Al-Araj, Mada Ahimiet Nizam Daman Alvadayie Fi Tadim Sabakat Alaman Almali Dirasa
Maydania Alaa Aljihaz Almasrifi Alfilastini, Yiiksek Lisans Tezi, Islamic University, Filistin(Gazze),
2009, 43.

96



banka mevduatini garanti altina almak i¢in bir sigorta sistemi olup olmadig1 da

Onemlidir.

Finansal sistemlerde 6zellikle banka denetimi ve var olan standartlar konusunda uygun
oranlara sahip olmalar1 gibi konulardaki yasalar ve yonetmelikler, bankalarin sorunlu
durumda olup olmadigini belirlemekte 6nemli bir faktordiir. Ayrica mevduat sigortasi
sisteminin mevcut olmasi da bankalarin sorunlu durumda olmasini azaltmaya yardimci
olur.

3. Yatinimcilara yardimer olan yontemler: Merkez bankasinin bankalara mali
destek saglamasi yatirimcilara fayda saglar. Merkez bankasi orta vadeli ve
diisiik faizli krediler seklinde bankalara finansman saglamak igin calisir.
Boylece bankalarin sorunlarindan kurtulmalarini ve yatirimcilarin borglarinin
yeniden yapilandirilmasini saglar.

4. Yasalarin ve kurallarin gelistirilmesi, giincellenmesi: Finansal krizler, bazi
ilkelerde yasalarin ve bankacilik diizenlemelerinin zayifligini ortaya ¢ikarir ve
bu da krizlerin artmasina yol acar. Bu nedenle hiikiimetler ve ilgili kurumlar,
bu sistemlerdeki eksiklikler ve sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra ekonomik ve
mali kosullara uygun olarak yasalar ve ilgili diger ikincil diizenlemeleri
gelistirmek veya diizeltmekle yiikiimlidiirler. Mevduat sigortasi ve
yatirimcilarin korunmasi sistemlerinin uygulanmasi, bu iilkelerde krizlerin

siddetini azaltmak igin olumlu etkiler yaratmistir®®°,

3.5. Basel Diizenlemeleri Cercevesindeki Diger Koruyucu Mekanizmalar

3.5.1. Banka Seffafligi ve Kurumsal Yonetim

3.5.1.1. Tiirk Hukuku’nda

Tiirkiye'de Basel Diizenlemeleri cergevesinde banka seffafliginin artirilmasi igin
cesitli koruyucu mekanizmalar bulunmaktadir. Bu mekanizmalar, bankalarin
faaliyetlerinin seffaf bir sekilde yiriitilmesini, kamuya dogru ve giivenilir bilgi
saglanmasini hedeflemektedir. Banka seffafligi, bankalarin finansal giderlerinin agik,

anlasilir bir sekilde raporlanmasi ve miisterileriyle iletisim kurmasidir. Banka

250 Alaraj, Mevduat Sigortas1 Sisteminin Mali Giivenlik Agmi Desteklemedeki Onemi: Filistin
Bankacilik Sektérii Uzerine Bir Caligma, 44.
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seffafligi1 saglayan sistemler ve kaynaklar, hem konumu hem de bankanin
ozelliklerine gore olabilir®!. Iste bu mekanizmalara iliskin bilgiler ve kaynaklar:

Finansal Raporlar: Bankalar, finansal durumlarini ve faaliyetlerini seffaf bir sekilde
raporlamakla yiikiimlidiir. Tiirkiye'de bankalar, Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlari'na (TFRS)®? uygun olarak finansal tablolarin1 hazirlamakta ve
kamuoyuna aciklamaktadir. Bu standartlar, uluslararast finansal raporlama
standartlariyla uyumlu olarak bankalarin finansal performansini ve risklerini dogru bir
sekilde yansitmay1 amaclamaktadir. Finansal raporlarinda agik, dogru ve anlasilir bir
dil kullanmasinin yaninda herkesin kolayca anlayabilecegi aciklikta bilgilendirme

yapmalidir.

Kamuya Aciklama Yiikiimliiliigii: Basel Diizenlemeleri cergevesinde bankalar,
onemli olaylar, riskler, faaliyet sonuglar1 ve finansal durumlart hakkinda zamaninda
ve dogru bilgileri kamuya agiklamakla yiikiimliidiir. Bu agiklamalar, bankalarin
internet siteleri, Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) gibi resmi kanallar araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Boylece kamu, bankalarin faaliyetlerine iliskin dogru ve giincel

bilgilere erisebilmektedir?3,

Bagimsiz Denetim: Bankalar, finansal tablolarin1 bagimsiz denetim firmalari
tarafindan denetletmek zorundadir. Bagimsiz denetim, bankalarin finansal tablolarinin
dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak i¢in 6nemli bir mekanizmadir. Denetim
raporlari, kamuoyuna sunulan finansal raporlarla birlikte paylasilarak seffafligi

artirmaktadir.

Sermaye Yeterliligi ve Risk Yonetimi: Basel Diizenlemeleri, bankalarin sermaye
yeterliligi ve risk yonetimi alaninda seffaflig1 artirmay1 hedeflemektedir. Bankalar,
sermaye yeterlilik oranlarin1 ve risk pozisyonlarini diizenli olarak aciklamakla

yiikiimlidiir. Ayrica, risk yonetimi politikalari, risk izleme sistemleri ve stres testleri

21 Abdulkadir Tuna, Basel II Cergevesinde Bankalarda Kurumsal Yonetim ve Tiirkiye’deki Ticari
Bankalar Uzerine Bir Arastirma, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dals,
Doktora Tezi,2008, 44-48.

252 pknz. Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS), www.tfrs.org.tr (May1s 2023
28 pknz. Kamuyu Aydimlatma Platformu (KAP) www.kap.org.tr (May1s 2023)
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gibi dnlemlerle risk yonetimini seffaf bir sekilde gerceklestirmektedirler. Bankalar,
riskleri hakkinda acik ve anlagilir bir sekilde bilgilendirme yapmalidir. Bankalarin,
tiketici trtinleri ile hizmet riskleri hakkinda tam ve dogru bilgi vermesi

gerekmektedir?,

Ucretler ve Masraflar: Bankalarin maliyetleri ve masraflari, hesaplamanin
anlasilabilecegi bir sekilde agiklanmalidir. Miisteriler, banka hesaplarindan yapilan

tim ucret ve masraflart anlamalidir.

fletisim: Bankalar, miisterileriyle sik sik iletisim kurarak, {iriin ve hizmetler hakkinda
seffaf ve dogru bilgi vermelidir. Ayrica, miisterilerden gelen sorulara hizli ve etkili bir

sekilde yanit vermeleri gerekmektedir.

Is Etikleri: Bankalar, is etigi konusunda seffaf olmalidir.

Bu segenekler, banka seffafliginin cercevesi i¢in bir baslangic noktasidir. Ancak,
bankalarin kendilerine has riskler, miisteri profilleri ve hizmetleri oldugu i¢in

bankalarin seffaflik dengesi buna gore 6zellestirilmelidir®®®.

3.5.1.2. Filistin Hukuku’nda

Seffaflik, piyasada yer alan tiim taraflarin anlayabilecegi bir ortam olusturmak igin
iliskili verilerin agik bir sekilde sunulmasidir. Ayrica seffaflik, verilere, kararlara ve
faaliyetlere kolay erisim saglayan bir ortamin olusturulmasini da ifade eder ve tim
yatirimcilarin anlayabilecegi sekilde bilgi verir. Boylece finansal tablolarda yer alan
olaylar ve faaliyetler hakkindaki bilgilerin giivenilirligi de ifade edilir ve uluslararasi

256 Denetim otoriteleri, bankacilik sektoriindeki

standartlara uygun bir sekilde sunulur
calisanlarin bilgileri diizenli olarak yayinlamasini zorunlu kilmaktadir. Bu mevcut

bilgilere erisimin ve goriintiilenmenin kolay olmas1 gerekmektedir. Ciinkii bu bilgiler

254 Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) - Www.Bis.Org/Bcbs (May1s 2023)
2% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) - Www.Bddk.Org.Tr (Mayis 2023)

2% Muhammed Hamdan, Asar Havkamet Alsarikat Ala Almasruf Aldaribi Fi Alsarikat Almusahama
Almudraja Fi Suk Filastin Lilavrak Almalia, Yiiksek Lisans Tezi, An-Najah National University,
Filistin (Nablus), 2019, 23.
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bankalarin mali durumunu, performansini, risk altindaki durumunu ve risk yonetimi

stratejilerini tanimlamaktadir.

Filistin bankalarinin seffaflik konusunda mutabik kalmalar1 i¢in ¢alistig1 uluslararasi
standartlar sunlardir:

1. Filistin Para Otoritesi, bankalardan bankanin ger¢cek mali durumunu ve
performansini yansitacak sekilde veri agiklamasi yapmalarii istemektedir.
Bankalar, giivenilirlik saglayan standartlara uyum saglamakla yiikiimliidiir ve
bilgileri zamaninda agiklamaktan sorumludur.

2. Banka denetim otoritesi, bankalarin bilgi agciklamasinin finansal performansina
iligkin nicel ve nitel verileri icermesini ve bankanin risk yonetim stratejisi,
faaliyetleri, muhasebe politikalar1 ve yonetimine iliskin bilgileri aciklamasini
zorunlu kilmaktadir.

3. Yetkili makamlar, Filistin Para Otoritesi gibi, agiklama standartlariin
uygulanmasini gézlemlemektedir.

4. Denetim otoritesi, bankacilik sistemiyle ilgili bilgileri genel olarak diizenli bir
sekilde yayinlamaktadir ve bdylece halkin bankacilik sistemi hakkindaki
anlayisin1 artirmaya yardimci olur. Bu bilgiler arasinda biitce verileri, biitce
yapisi, sermaye oranlart ve yatinm yetenegi gibi genel veriler yer

almaktadir®’.

Bunlarin yan1 sira bankalardaki kurumsal yonetim seffaflik uygulamalarini
icermektedir. Kurulus hedefleri hakkindaki bilgi noksanligindan dolay1 genellikle
seffaflik eksikligi yasanir. Ust diizey yoneticilerin performans eksikliginden sorumlu
tutulmalar1 veya hesap vermeleri gerekir. Bilinmelidir ki yonetisimin giiclendirilmesi
i¢in ana kaynak seffafliktir. Ozellikle de banka yonetim kurullar1 (boyut, nitelikler,
kuruluslar), banka iist diizey yonetim kurullar1 (sorumluluklar, nitelikler, deneyim),

temel organizasyon yapilari (tesvik sistemi, 6diil politikasi, hisse senetleri) alanlarinda

gereklidir?®,

257 Obeid, Manzumat Daman Alvadayi Almasrifiat Fi Alduval Alarabiat, 116.

2% Jamal Al-Asouli, Havkimat Aljihaz Almasrifi Vaineikasuha Ala Alada Almasrifi Alfilastini Min
Vijhat Nazar Almuhtasiyn, Yiiksek Lisans Tezi, Quds University, Filistin (Kudiis), 2012, 40.
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Bankalar, Filistin ekonomisinde ticareti ve ekonomiyi tesvik eden Filistin mali
kuruluslarindan oldugu i¢in Filistin ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica
ekonomik kalkinma siirecine biiyiik katki saglamaktadir. Bankalar, bireylerden ve
kurumlardan toplanan paralari biriktirerek Filistin halkinin finansmani i¢in kullanirlar.
Boylece Filistin'deki bankalar Basel Bankacilik Denetleme Komitesi araciligiyla
yonetigimini iyilestirmek amaciyla Filistin'de faaliyet gosteren bankalarin yonetisim

standartlarin1 belirlemek i¢in gesitli kriterler olusturmustur.

Bu kriterler ayrica Filistin Para Otoritesi’nin hedeflerini de desteklemektedir. Filistin

Para Otoritesi’nin banka yonetisimi i¢in yayinladigi en dnemli standartlar sunlardir®:

1. Varliginin saglanmasi ve risklerden korunmasi igin etkin sistemlerin
uygulanmasinda yonetim kuruluna destek ve yardimci olunmasi,

2. Risk yonetimi ile ilgili yasalarin ve yonergelerin giiclendirilmesi,

3. Yonetim kurulu ¢alisanlarinin bankanin takibine yardimei olacak deneyim
ve yeterliliklere sahip olup olmadiginin kontrol edilmesi,

4. Yonetim kurulu iiyelerinin caligmalarini yapmalarini tesvik etmek ve

yasalara uyum saglamalarina yardimci olmak i¢in ¢alisan tesvik kurulu

olusturulmasi.

Yonetisim, bankalarin hedeflerini, planlarin1 gerceklestirmek icin uygun ve etkili
yontemler kullanarak performansta kalite ve dogruluk saglamay1 amaglayan kararlar,
sistemler ve yasal diizenlemelerdir. Yonetisimin ayrica yatirimei ve pay sahiplerinin
haklarinin korunmasi, seffaflik ve diiriistliik ilkesinin uygulanmasi, risk yonetimine
destek saglanmasi, sektorii denetleyerek, takip ederek yonetim ve mali yolsuzluklar

azaltmada yardimci olmasi gibi diger amaglar1 da vardir.

Kurumsal yonetim, bankacilik sektdriiniin maruz kalabilecegi dolandiricilik, hile ve
para aklama gibi risklerin azaltilmasina yol acar ve bu da finansal kurumlarin
¢cokmesini ve iflas etmesini dnler. Ayrica yonetisim, banka piyasalari i¢in kurallar ve
temel prensipler belirleyerek finansal bilgilerin seffafligini saglamay:r amaclar.

Bankacilik sektoriiniin faaliyetlerini takip eder ve gelistirir. Bu da Filistin ekonomisine

259 pknz. Filistin Para Otoritesi Yillik Rapor, 2017, 6.
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yararli yatirimlarin ¢ekilmesini saglar. Bunun sonucunda Filistin Para Otoritesi

bankacilik sektoriiniin yonetisimini Ustlenerek bankacilik sektoriindeki saglikli

yonetisim ilkeleri ve standartlarini belirten bir kilavuz hazirlamistir.

Filistin'deki bankacilik yénetisimi igin Iyi Uygulama Ilkeleri Kilavuzu'nun hedefleri

ise sunlardir?®?:

1. Filistin Otoritesi tarafindan bankacilik yonetigimi i¢in yayinlanan tebligler ve
diizenlemelerle bankalarda farkindalig1 arttirmay1 amaglamaktadir.

2. TIlgili tebligler ve diizenlemeler yoluyla bankanin isini diizenlemesine ve
organize etmesine yardimci olmaktadir.

3. Bankalar i¢in yonlendirici planlar olusturarak banka yonetiminde uluslararasi

standart ve uygulamalarla uyum saglanmasini belirlemektedir.

1999 yilinda Basel Komitesi tarafindan yayimlanan bankacilik kurumsal yonetim
ilkeleri, Filistin'deki bankacilik sektoriinde su sekilde uygulanir:

e Yerel bankalar icin: Filistin'deki yerel bankalar, Basel prensiplerine gore
yonetim kurallar1 hazirlama sorumluluguna sahiptir. Bu bankalarin yurt digina
bagli kuruluslar1 varsa, bu kuruluslar faaliyette olduklar: {ilkenin yonetisim
politikalarina gore hareket etmelidir??,

e Yabanci bankalar icin: Filistin otoritesi altindaki bolgelerde faaliyet gosteren
yabanci bankalar, Filistin Para Otoritesi’nin yayinladig1 yonergeleri uygulama
sorumluluguna sahiptir. Bu bankalarin denetlenmesi ve diizenlenmesi amaci

s6z konusudur?®?,

3.5.2. Bankalarin Denetimi
3.5.2.1. Tiirk Hukuku’nda
Basel Bankacilik Ust Komitesi, "Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime Iliskin
Temel Prensipler" isimli raporunda prensip olarak, her iilkenin bankacilik gézetim ve
denetim otoritesinin, bankanin muhasebe uygulamalar1 ile uyumlu sekilde bankanin
karlilik ile finansman durumu hakkinda dogru ve yeterli kayitlarin mevcut oldugunu

ve bankanin bunlar gercegi yansitacak sekilde diizenli olarak yayimnladigindan emin

260 hknz. Filistin Para Otoritesi Yillik Rapor, 2017, 7.
261 hknz. Filistin Para Otoritesi Yillik Rapor, 2017, 8.
262 hknz. Filistin Para Otoritesi Yillik Rapor, 2017, 8.
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olmalidir. Bu baglamda, bankacilik denetim ve gozetim otoritelerine, bankaya ait
finansal tiim bilgilerin verilmesi gerekir. Periyodik olarak diizenlenen raporlarda
bankanin bilangosu/gelir gider hesaplar1 ve bankanin tasidigi riskler konusundaki tiim
bilgiler denetim organlarina verilmelidir. Komite, denetim organlarina verilecek mali
bilginin hazirlanmasinda; raporlarin muhasebe standartlarinin uluslararasi muhasebe
standartlarina uygun olmasi, bankacilik sektoriindeki genel trendi yansitmasi,
bilgilerin dogrulugunun banka idaresince onaylanmasi (bagimsiz denetgilerin de

duruma gére onay vermesi) gerekliligine isaret etmektedir?®,

Bu bilgilerle ayn1 zamanda, yatirimcilara banka hakkinda tam ve yeterli bilgi
verilmelidir. Ancak, bazi bilgilerin gizliligi, konunun hassasiyeti nedeniyle s6z konusu
olabilir. Bu bilgiler, gozetim ve denetim bilgilerinin gizliligi olarak belirtilmektedir.
Bilgilerin gizliligi ise, piyasanin etkin olarak isleyebilmesi, istikrarin korunmasi
acisindan degerlendirilmelidir. Bu baglamda, kamunun bilgilendirilmesinin, denetim
ve gbzetimin bir uzantis1 olarak diisliniilmesi gerekir. Bankalar, mali durumlar1 ve
faaliyetleri konusundaki bilgileri, yatirimcilara bankalarin tasidiklar1 riskleri

degerlendirebilecekleri 6l¢iide vermelidirler.

Basel Bankacilik Komitesi, kamunun bilgilendirilmesini, bankalarin denetiminin ve
gdzetiminin bir sonucu olarak gérmiistiir. Bu bilgilerin gizliligini 6ne siirmek, ancak
gbzetim ve denetim otoritesi ile banka arasindaki iliskide s6z konusu olacaktir. Ancak,
mali sistemin istikrar1 bakimindan bankanin tasidig: riskler kamuya agiklanmali ve

yatirime1 da bunlari degerlendirebilmelidir?®*.

Bankalarin denetimi, genellikle merkez bankalari, bankacilik diizenleme ve denetleme
kurumlan tarafindan yiiriitiiliir. Merkez bankalari, bankalarin likidite araliklar1 ve
bankalarin finansal durumlarmmi yakindan takip ederler. Bu takip, bankalarin
piyasalardaki dalgalanmalardan kaynakli risklerini azaltmak igin Onemlidir.
Bankacilik diizenleme ve denetleme kurumlari, bankalarin kuruluslarini ve

faaliyetlerini denetlerler. Bu kuruluslar, bankalarin kredi verme uygulamalarini, risk

263 Ayhan Doganer, Tiirkiye’de Bankalarin Denetimi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Fakultesi Para -Banka Ana Bilim Dali, 1992, 4-25.

264 Turanboy, -93.
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yonetim sistemlerini, sermaye yeterliliklerini ve diger faaliyetlerini inceleyerek
bankalarin saglikli bir sekilde faaliyet gostermelerini saglarlar. Ayrica, uluslararasi
diizeyde de bankalarin denetimi yapilir. Bu denetimler, uluslararasi finansal kuruluglar
ve denetim kurumlar1 tarafindan gergeklestirilir. Bu kuruluslar, bankalarin
organizasyonlarinin diizenlenmesi, mali istikrar1 korumak ve bankalarin gelirlerinin

korunmas1 amaciyla hareket ederler 2°.

Tirkiye'de bankalarin denetimi, Basel Diizenlemelerine uygun bicimde yapilmaktadir.
Basel Diizenlemeleri, bankacilik sektoriinde risk yoOnetimi, sermaye yeterliligi ve
denetim standartlarini belirleyen uluslararasi standartlardir. Bu diizenlemelerin amaci,
finansal istikrarin saglanmasi ve bankalarin risklere karst dayanikliliginin
artirllmasidir. Bu baglamda bankalarin denetimi, Tiirkiye'de iki ana kurum tarafindan
gerceklestirilmektedir: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB). BDDK, Tiirkiye'deki bankacilik
sektorlinli diizenleyen ve denetleyen bagimsiz bir kamu kurumudur. BDDK, Basel
Diizenlemeleri'ne uygun olarak bankalarin faaliyetlerini, risk yonetimini, sermaye

yeterliligini ve diger ilgili konular1 denetler?®®.

TCMB, iilkenin merkez bankasi olarak finansal istikrarin saglanmasindan sorumludur.
TCMB, bankalarn likidite yonetimi, para politikas1 uygulamalar1 ve finansal istikrar
gozetme gibi konularda denetim yetkisine sahiptir?®®’. Bu kurumlar, bankalarin
denetimini gerceklestirirken Basel Diizenlemeleri'nin belirledigi standartlar1 ve
uluslararast en iyi uygulamalar1 g6z Oniinde bulundururlar. Denetim siire¢leri,
bankalarin mali durumlarini, risk yonetim sistemlerini, sermaye yeterliliklerini, varlik
kalitesini ve diger 6nemli unsurlar1 inceler?®. Bankacilik Kanunu’nun 32. maddesine
gore®®® “faaliyetlerin mevzuata, ana sozlesmeye, i¢c diizenlemelere ve bankacilik
ilkelerine uygunlugu, banka miifettisleri tarafindan denetlenir”. I¢ denetim, objektif

ve bagimsiz olacak sekilde mesleki 6zen ve etik kurallarina uygun olarak miifettisler

285 Doganer, 22.

266 hknz. BDDK Resmi Web Sitesi, Www.Bddk.Org.Tr .
267 Turanboy, 89-92.

288 hknz. BDDK ve TCMB'nin Resmi Web Siteleri.

269 Bankacilik kanunu, 5411 sayi, 32. Madde.
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tarafindan  gergeklestirilmelidir.  Gerekli  denetimlerin ~ yapilmasi  sayesinde

yatirimeinin korunmasinin yaninda giiven ortami da tahsis edilmis olur.

Bagimsiz denetimin, uluslararasi muhasebe standartlarina uygunlugun arastirilmasi,
mali tablolarin standartlara gore diizenlenip diizenlenmediginin tespitinin yapilmasi
gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevlerin ifa edilmesi i¢in denetim kuruluslari

210 “bankalarin

gorevlendirilir. Bankacilik Kanunu’nun 15. Maddesi uyarinca
bagimsiz denetim faaliyetleri ile Kurul tarafindan zorunlu tutulmasi halinde,
bankalarin varliklarimin, hak ve yiikiimliiliiklerinin ya da kredi miisterilerinden
alinacak teminatlarin degerlemesi ve kendilerinin ya da kredi miisterilerinin
derecelendirilmesi faaliyetlerini gerceklestirecek olan kuruluglarin
vetkilendirilmesine, yetkilerinin gecici veya siirekli olarak kaldiriimasina Kurulca
karar verilir”’. Boylece bu gorevlerin ifasi sonucunda raporlar almak banka

faaliyetlerinin denetimi ve giliven i¢inde siirekliliginin saglanmasi ile olusabilecek

olumsuzluklarin 6niine gegilir.

3.5.2.2. Filistin Hukuku’nda

Merkez Bankas1 gibi merkezi bir para otoritesi olan bankacilik sistemini denetleyici
kurumlar genellikle bankalarin denetimine 6nem verir ve bankacilik egemenligini
korumanin yani sira yatirimer haklarini koruyarak ve kurumlar arasindaki giiveni

giiclendirerek finansal merkezlerin giivenligini saglamak i¢in ¢alisirlar.

Bankalarin devamliligint ve finansal durumlarin1 korumasi i¢in saglam bankacilik
denetimi temel gereksinimler arasindadir. Olusabilen risklerden korunmalarina
yardimc1 olarak saglam ve giiclii bir bankacilik sistemi olusturulmasina katkida
bulunur. Yonetim igin temel olan denetim, herhangi bir proje i¢in vazgecilmezdir;
clinkii gercekte istenen sonuclarin elde edildiginden emin olmaya yardime1 olur. Bu
denetim ilgili kurumlar tarafindan belirlenen plana gore is ilerleyisini ve faaliyetlerin

yiriitiilmesini takip eder. Bu nedenle denetim, faaliyetlerin ve hedeflerin istenen

270 Bankacilik kanunu, 5411 say1, 15. Madde.
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yontemle, belirlenmis yeterlilik derecesinde, gerekli zaman g¢ergevesinde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigini dogrulamak ve kontrol etmek igin ¢alisir?’t,

Bankacilik denetimi, lilkede uygulanan bankacilik ve kredi sistemlerinin dogrulugunu
kontrol etmek, kanunlar, yonetmelikler ve diger bankacilik denetimlerinin dogru
uygulanmasini saglamak amaciyla para otoriteleri tarafindan uygulanan bir dizi
yontem ve kurala dayanir. Bankacilik denetimi; merkez bankasi, para otoriteleri veya
bankalar iizerinde denetim yetkisi veren diger kuruluslar tarafindan yapilan bir

faaliyeti anlatir.

Adel Al-Rajabi’ye gore?’? bankacilik denetiminin {i¢ farkl tiirii vardir:

1- Onleyici Denetim: Bankanin isini yaparken maruz kaldig: risk seviyelerini
azaltmak ve minimalize etmek amaciyla tasarlanmistir. Bu tiiriin
uygulanmasinda kullanilan araglar, Basel kararlarina dayanarak yayinlanan
yonetmelik ve yonergeler gibi bankalarin sermaye yeterlilik standartlarina
uymalarini zorunlu kilan bir siireci ifade eder.

2- Performans Denetimi: ilgili denetim kurumlarinin bankalarin ve y&netim
kurullarinin performansini takip etmesi ve degerlendirmesi i¢in tasarlanmistir.
Performans denetiminin uygulanmasinda denetim kurumlar1 diizenli olarak
bankalardan veri ve bilgi toplayarak bankanin finansal durumunun
dogrulugunu ve yatirimcilarin haklarini korumay1 amaglar.

3- Diizeltici Denetim: Planlanan ve gerceklestirilen islemler arasindaki farklar
diizeltmek ve gidermek i¢in tasarlanmistir.  Diizeltici denetimin
uygulanmasindaki amag, nedenleri arastirip gelecekte tekrarlanmasini
onlemede alinabilecek dersleri 6grenmek i¢in bu farkliliklarin nedenlerini

bulmaktir.

Bankacilik denetiminin uygulamadaki tiirleri vardir. Mesdur’a gore?”® bunlar:

21 Mohamed Abdel-Fattah Al-Serafy , Edarat Albunuk, Dar Almanahij Lilnasir Valtavzi,Urdiin
(Amman), 2006, 223-225.

212 Adel Al-Rajabi, Davr Rakabet Sultat Alnakid Alfilastiniat Fi Tatavur Ada Albunuk Alamila Fi Janub
Aldifa Algarbia, Yiiksek Lisans Tezi, Khalel University, Filistin (Halil), 2017, 57.

213 Fares Mesdur, Alrakabat Almasrifia Bayn Albunuk Aliaslamia Valbunuk Altaklidia, Alhadamat
Almaliat Vaidaret Almuhatir Fi Almasarif Alislamiat, Farhat Abbas University, Cezayir(Setif),2010,3.
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1) i¢c denetim: Muhasebe denetimi, yonetim denetimi ve i¢ kontrolii iceren denetim
cesididir.

2) Di1s denetim: Ulke yasalarina uygun olarak merkez bankasi veya para otoritesine
bagli olabilecek bdliimleri veya banka yoOnetimini takip etmeyen bagimsiz yasal
sorusturma miifettiglerini igerebilir. Bu sorusturma miifettisleri genel hissedarlar

kurulundan atanirlar.

Bankacilik denetimi, bankacilik faaliyetlerinin baslamasindan bu yana merkez
bankalarinin ve para otoritelerinin biiytik ilgisini gekmektedir. Bankacilik faaliyetleri
gelistikce her glin daha da yayginlasip genislemekte ve karmasik hale gelmektedir. Bu
da bankacilik faaliyetlerinin kars1 karsiya kaldigi risklerin artmasina neden olmaktadir.
Bankaciliga olan ilgi uluslararasi bankacilik kuruluslart tarafindan uluslararasi
diizeyde yayginlagmistir. Basel Bankacilik Denetimi Kurulu tarafindan bankacilik
denetiminin gelistirilmesi, etkin denetim ilkelerinin tiim yatirimcilar tarafindan
benimsenmesi ve her tilkenin bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesi amaglanmaktadir.
Bankacilik denetimi; yatirimcilarin haklarim1 ve bankanin itibarini koruma yoluyla
yatirimeilarin glivenini saglama, bankanin karsi karsiya kaldig: riskleri onleme ve
bankanin islerini en iyi sekilde yapmasma yardimci olma agisindan 6nem arz

etmektedir.

Bankacilik denetim hedefleri kapsamlidir ve ilgili kurumlar bankacilik denetimi
yoluyla bir¢ok hedefi ger¢eklestirmeyi amaclar. Bunlar arasinda bankacilik sisteminin
istikrarinin - korunmasi yer alir. Bunun saglanmasi i¢in bankalarin iflas ve
basarisizliktan korunmasi onemlidir. Ayrica bankacilik denetlenmesi, bankacilik
sisteminde etkinligi saglamayi amacglamakla birlikte bankalarin hesaplarini ve
belgelerini inceleyerek varliklarin kalitesini de kontrol eder. Boylece risklerden
kaginir. Ayrica bankanin mali durumunu degerlendirerek taahhiitlerini yerine getirme
gorevini dogrulamak i¢in bir degerlendirme yapar. Bankacilik denetimi ayrica
yatirimeilarin ¢ikarlarini korumay1 amaglar. ilgili kurumlarin miidahalesi ve uygun

onlemlerin alimasi yoluyla bunu gerceklestirir?’*.

274 Reem Musa Ebu Selmi, Mada Tavafur Mutatalibat Alrakabat Alesirafiat Vafk Mukararat Bazil 111:
Dirasa Tahlilia Tatbikia Ala Alkita Almasrifi Alfilastini, Yiksek Lisans Tezi, Islamic University,
Filistin (Gazze), 2015, 23.
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Filistin Para Otoritesi’nin bankacilik sektorii izerindeki denetleme gorevi, Denetim ve
Inceleme ad1 verilen bir birim araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu birim, Filistin Y énetimi
bolgelerinde faaliyet gdsteren tiim bankalarin uymasi gereken denetim standartlarini
belirler. Herhangi bir standardi uygulamama durumunda bankalarin Filistin Para
Otoritesi tarafindan kesilen cezalar1 6demesi gerekebilir ve bu da banka ruhsatinin geri
cekilmesine kadar gidebilir. 1997 yilinda Filistin Para Otoritesi’nin 46. maddesi
uyarimca?®’®;

"Filistin Para Otoritesi, bankanin mali durumunun dogru olup olmadigini veya
vasalar, diizenlemeler, kararlar ve Filistin Para Otoritesi tarafindan yaymnlanan
tebliglerle uyumlu olup olmadigini kontrol etmek igin denetim yapar. Filistin Para

Otoritesi, bankanin tiim defterlerine, belgelerine, hesaplarina, fonlarina ve kasalarina

erisebilir”.

Filistin Para Otoritesi; banka yonetim sekli, periyodik ve diizensiz denetimler,
Filistin'deki yabanci banka subeleri gibi bankalar i¢in benzer incelemeler yapan diger
kurumlardan raporlar alinmasi ve bunlarin kendi merkez bankasinin denetimine tabi
olmalari, varliklarin ve kredilerin incelenmesi ve bu kredilerin tahsil edilebilirligi,
Filistin Para Otoritesi Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan raporlarin bankalara
gonderilmesi ve Onerilere uymanin zorunlu kilinmasi ile bankalarin bankacilik

denetimi islevlerini yerine getirir?’®,

Filistin Para Otoritesinin bankalar1 denetlemekteki amaci; yatirimeilarin korunmast,
bankalarin kanunlar uyarinca islerini ylriitmelerinin saglanmasi, bankacilik
islemlerinin giivenliginin dogrulanmasi, para istikrarinin saglanmasi, bankalarin mali
durumlarinin dogrulugunun incelemesi, gii¢lii ve giivenli bir bankacilik sistemi

saglanmas1 ve ekonomik biiylime oranlarinin artirilmasidir.

Filistin Para Otoritesi, bankalarin denetimini gerceklestirmek i¢in gesitli faaliyetler

yapmaktadir. Bu faaliyetlerden bazilart Ebu Selmi’ye gore?’:

275 hknz. Filistin Para Otoritesi Resmi Web Sitesi.

216 Al-Rajabi, Davr Rakabet Sultat Alnakid Alfilastiniat Fi Tatavur Ada Albunuk Alamila Fi Janub
Aldifa Algarbia, 22.

277 Ebu Selmi, Mada Tavafur Mutatalibat Alrakabat Alesirafiat Vafk Mukararat Bazil 111,23.
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1
2

4
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6

7
8

O-

10-
11-

Bankalari takip etmek ve islerini gelistirmek icin gerekli tavsiyeleri sunmak,
Banka ruhsati verme islemlerini takip etmek ve bu konuda gerekli analiz ve
caligmalar1 yapmak,

Bankalardan gelen tiim finansal verilerin analizlerini ve ¢alismalarin1 yapmak,
Tiim bankalarin durumunu ve bankacilik is kurallarina uyumunu takip etmek,
Aylik, ti¢ aylik mali tablolar, 6 aylik biitceler ve diger raporlart almak, takip
etmek,

Bankalarin durumu hakkinda gerekli yazismalar1 hazirlamak ve Para Otoritesi
tebliglerine uymalarini talep etmek,

Bankalarin denetlenen 6 aylik ve yillik mali beyanlarini analiz etmek,

Banka subelerinin kurulma taleplerini incelemek ve gerekli teknik goriisleri
sunmak,

Cikarilan genelgelerin giincellenmesini takip etmek ve denetim ve bankacilik
islemleri i¢in gerekli olan kurallar1 vurgulamak, gelistirmek,

Kesilen tiicretlerin ve yillik ticretlerin tahsilatini takip etmek,

Zorunlu karsiliklarla ilgili mali verileri takip etmek ve her ay sonunda
varliklarin, yiikiimliliiklerin beyaniyla uyumlu olup olmadigimi kontrol etmek
ve yatirim dairesine zorunlu karsilik degerini, degisiklikleri diizenli olarak
bildirmek,

12-Banka hesaplarina ve faaliyetlerine yonelik diizenli denetimler yapmak,

13-Bankalarla ilgili dis denetciler tarafindan hazirlanan raporlar1 analiz etmek,

raporlardaki gézlemlere ve sonuglara odaklanmak.

278.

Yukarida bahsedilen gorevler asagidaki kontrol prosediirleri araciligiyla yonetilir=:

1. Kurumsal denetim : Denetciler tarafindan onaylanan yillik ve aylik raporlarin

incelenmesi yoluyla gerceklestirilir. Bunun yani sira bankalar tarafindan Maliye

ve Kredi Kurumuna saglanan bilgiler de incelenir. Bu raporlar ile veriler analiz

edilir ve bankalarin mali durumunun dogru oldugundan ve bankalarin kurallara

uydugundan emin olmak i¢in incelenir.

2. Sahada denetim: Hesap denetimi yapanlar tarafindan onaylanan yillik ve aylik

raporlarin incelenmesi ve Filistin Para Otoritesi’ne sunulan bilgilerin bankalar

278 pknz. Filistin Para Otoritesi, Y1llik Rapor, 2014.
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tarafindan saglanmasi yoluyla gergeklestirilir. Bu raporlar ile veriler analiz edilir ve
bankalarin mali durumunun dogrulugu ve yonergelerin dogru sekilde uygulanip
uygulanmadig1 kontrol edilir.

3. Is birligi denetimi : Filistin Para Otoritesi iilkedeki bankacilik durumunun tespiti,
zorluklarin iistesinden nasil gelinecegi konularinda diyalog toplantilar1 diizenler. Bu
toplantilarin amaci banka yoneticileriyle diizenli olarak ve gerektiginde toplantilar
yaparak bankacilik faaliyetlerinin ve denetimlerinin gelistirilmesine bankalar1 dahil

etmek suretiyle denetim siirecinden beklenen sonuglarin alinmasini saglar.
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SONUC

Bankalar, finansal sistem i¢inde 6nemli bir role sahip olan kurumlardir ve bir¢ok farkli
fonksiyonu yerine getirirler. Bu noktada banka yatirimcilari, bankalarin basarisi ve
islevselligi i¢in kritik bir etkendir. Bankalarin sermayesini ve finansal kaynaklarini

saglayarak bankalarin faaliyetlerini yiiritmesine olanak tanir.

Bankalar, kredi vermeleri, miisterilere hizmet sunmalar1 ve diger finansal islemleri
gerceklestirmeleri icin yeterli sermayeye sahip olmalidir. Banka yatirimcilari,
bankalarin gilivenilirligini ve itibarin1 olusturan O6nemli paydaslardir. Bankalar,
miisterilerinin paralarini giivenli bir sekilde saklamak ve finansal islemlerini giivenilir
bir ortamda gerceklestirmekle yiikiimliidiirler. Yatirimcilar, bankanin finansal
durumunu ve yonetimini izlerler. Bu bilgileri diger miisterilere ve paydaslara ileterek
bankanin giivenilirligine katki saglarlar. Ayrica banka yatirimcilari, bankalarin
faaliyetlerinin seffaf ve hesap verebilir olmasin1 saglarlar. Bankalarin finansal
raporlama ve bilgi paylasimi siireglerini izleyerek, bankalarin isleyisini
gozlemleyebilirler. Seffaf ve hesap verebilir bir yapi, bankalarin giivenilirligini artirir

ve toplumun giivenini kazanmasina yardimci olur.

Banka yatirimeilarina iligkin hukuki diizenlemeler, finansal sistemin istikrar1 ve
yatirrmc1l korumasi amaciyla yapilan diizenlemeleri igerir. Banka yatirimcilarinin
korunmasi, finansal piyasalarda seffaflik, giiven ve adaletin saglanmasi agisindan
onemli bir konudur. Bu nedenle, bankalarin yatirimcilara yonelik kamuyu aydinlatma
diizenlemeleri, yatirnmcilarin dogru ve zamaninda bilgilere erigimini saglamak,
yatirrm kararlarin1 daha bilingli bir sekilde alabilmelerini desteklemek amactyla

uygulanir. Banka yatirimcilarinin finansal piyasalarda adil ve giivenli bir ortamda



yatirrm yapmalarin1 saglamak amaciyla hayata gecirilir. Bdylece, yatirimcilarin

haklar1 korunur ve finansal sistemin giivenilirligi artar.

Bu tezde Filistin ve Tiirk Hukukunda banka yatirimcilar ile bunlara yonelik hukuki
diizenlemeler, banka yatirimcilarin korunmasi ve bunlarin bankacilik anlayisinda
gizlilik ve seffaflik kavramlarinin 6nemi, kamuyu aydinlatma diizenlemelerinin
yaninda banka yatirimcilarinin korunmasinda uygulanan tazmin ve koruma
mekanizmalar1 hakkinda detayli bilgiler verilmistir. Bu bilgilere gore; banka
yatirimeisinin korunmasi baglaminda her iki iilkede de tazminat, seffaflik, kamuyu
aydinlatma diizenlemeleri vardir. Kamuyu aydinlatma Filistin’de Filistin Para
Otoritesi ve Filistin Sermaye Piyasast Kurumu tarafindan denetlenmekte olup,
Tirkiye’de Merkez Bankasi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) tarafindan saglanmaktadir. Ayrica Filistin’de Merkez Bankasi

bulunmamaktadir.

Banka yatirimcilarinin korunmasinda en dnemli unsurlardan biri, fonlarin1 emanet
ettigi bankanin giiclii bir sermaye yapisina sahip olmasidir. Bunu saglamak adina her
iki tilke hukuk sistemi bankalar i¢in uluslararasi diizenlemelere de uygunluk igeren
sermaye yeterliligi diizenlemeleri getirmistir. Sermaye yeterliligi uygulamasi her iki
hukuk sisteminde de bulunmakla birlikte tutarlar1 farklilik arzetmektedir. Filistin’de

sermaye yeterliligi oran1 %12 iken Tiirkiye’ de %38’ dir.

Banka yatirimcilart arasinda en biiylik grubu olusturan mevduat sahiplerinin
korunmasinda 6nemli bir mekanizma olan mevduat sigortas: tutarlar1 da iki iilke
bankacilik mevzuati bakimindan farklililk gosteren Onemli bir noktay:r teskil
etmektedir. Tirkiye’de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun yatirimciya 6dedigi
sigorta tutar1 400.000 TL iken, Filistin Mevduat Sigorta Kurumu’nun yatirimciya
6dedigi sigorta tutar1 ise 20.000 Dolar’dir. Eger bir yatirimcinin ayni bankada birden
fazla mevduati varsa ayn1 subede veya farkli subelerde olmasindan bagimsiz olarak bu
tutarlar sigorta fonlarindan karsilanir. Ancak birden fazla bankada mevduat varsa

sigorta kapsami1 banka mevduatlarinin sayisiyla esit olacaktir.
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Banka yatirimcilarinin korunmasi bakimindan tezimizde degindigimiz ve bankalarin
mali durumlarinin bozulmasini 6nleyici tedbirler kapsaminda ele aldigimiz zorunlu
karsilik uygulamasi ise, Tirk bankacilik mevzuatinda yer almakta iken Filistin

bankacilik hukukunda buna benzer bir uygulama s6z konusu degildir.

Karsilik uygulamasi disinda, Tiirk bankacilik hukukundan farklilik arzeden
hususlardan biri de, bankacilik sirrina iliskin tanimin yer aldigi 6zel bir mevzuatin
Filistin Hukukunda yer almamasidir. Bu nedenle yatirnmcinin korunmasinda son
derece Onemli olan kamuyu aydinlatma ile bankacilik sirr1 arasindaki sinirin net
olmayist ve bu konuda 6zel bir mevzuat yerine genel hiikiimlere gidilmesi, bankanin
kamuyu aydinlatma yiikiimliiliigli ve sorumlulugunun etkin isletilememesine yol
acacaktir kanaatindeyiz. Yine Filistin Hukuku bakimindan bankacilik sistemine de yon
veren bir Para Otoritesi bulunsa dahi, bunun Tiirk bankacilik mevzuat: anlaminda
Merkez Bankasi statiisii ve etkinliginde olmamasi, ayrica banka menkul kiymet
yatirimceilarinin korunmasinda 6nemli bir tazmin mekanizmasi olan YTM benzeri bir
sistemin de Filistin Hukukunda bulunmayisi ile BDDK gibi diizenleme ve
denetlemenin yapildigi buna 6zel bir kurumun olmamasi iki iilke banka hukuku
arasinda, yatirimcinin korunmasi meselesinde farklilik gdsteren noktalar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Filistin Hukuku bakimindan tespit ettigimiz eksiklikler
neticesinde, Tiirk Hukukunun ¢alisma konumuz olan temel mesele agisindan daha

sistemli, agik ve kapsamli oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki bu tespitimize binaen, oncelikle Filistin Hukuku’nun daha sistemli
olabilmesi igin yapilabilecek ilk icraat kendi para birimlerinin olmasidir. Isgalin
devam etmesi, Filistin piyasasinda olan iktidarsizlik ve kargasa ortaminin da devam
edecegi anlamina gelmektedir. Bu durum kamuda ikilik olusturmakta ve banka
yatirimeisina - giiven  vermemektedir. Ulkededeki genel siyasi ve ekonomik
konjonktiire dair belirsizlik ve kaos ortaminin sona ermesi, finansal piyasalardaki ve
bankacilik sistemindeki sorunlarin ¢Oziimiine de biiyiik katki saglayacaktir
inancindayiz. Bunun yaninda Tirk Hukuku’nda bulunan YTM, Merkez Bankasi,
BDDK benzeri kurumlarin olusturulmas: gerekmektedir. Ancak mevduat sahibi banka
yatirimeilarinin korunmasi bakimindan 6nemini defalarca vurguladigimiz mevduat

sigorta tutarinin Filistin Hukuku bakimindan Tiirk Hukuku’na gore daha tatminkar
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diizeyde oldugu dikkatimizi ¢eken bir nokta olmustur. Tirk Hukuku bakimindan
mevduat sahibi banka yatirimcisinin korunmasinda sigorta miktarinin yiikseltilmesi

geregi de karsilastirmali ¢galismamizin 6nerilerinden biri olarak ifade edilebilir.
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