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OZET

21. Yiizy1l diinya enerji piyasasina Hazar Denizi petrol ve dogalgaz bolgesi yeni enerji
bolgesi olarak hizla dahil oldu ve ayni hizla geliserek diinya enerji piyasasinin yeniden
sekillenmesini sagladi. Bu tez g¢alismasinda Hazar Denizi enerji bdlgesi, bolgenin
kaynaklari, bolge iilkeleri, onlarin Uretim potansiyeli ve enerji politikalari, bolgede
etkili olan bolge dis1 giigler ve izledikleri politikalar incelenmistir.

Calisma kapsaminda Hazar Denizi bolgesinde etkili bolge disi iilkelerden biri olan
Tiirkiye’nin 21. Yiizyilda izledigi enerji politikast sistemsel bir yaklasimla detayli bir
sekilde ele alinmis, etkili ekonomik guclerin Hazar Denizi bélgesinde kesisen enerji
politikalar1 baglaminda Tirkiye’nin stratejik planlarina 151k tutulmaya ¢alisilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin bolgesel bir enerji merkezine doniismesi vurgulanmis ve bu
yonde iilkenin siyasi ve ekonomik kazanimlarmin ne olacagi analiz edilmistir. Bu
analizler kapsaminda son 20 yilda olusan sartlar dahilinde Tiirkiye’nin enerji
gostergeleri ile ilgili istatistiksel tahminler yapilmustir. Bunun i¢in Grup Veri Isleme
Yontemine dayanan Yapay Sinir Ag1 yaklagimi kullanilmis ve 2030 yilina kadar yillar
itibariyle tahminlerde bulunulmustur.

Tirkiye’nin enerji politikalarinin analizi kapsaminda iilkenin bir enerji merkezine
dontigmesi ile ilgili SWOT analizi gergeklestirilmis ve glinimizde etkili olan birgok
faktor dikkate almmuistir. Analizler gostermistir ki, enerji merkezine doniigmesi
yolunda Tiirkiye’nin giiglii yonleri zayif yonlerinden, imkanlar ise tehditlerden daha
fazladir. Bu imkanlardan bircogu giiclii yonlerle desteklenerek giiglii stratejiler
olusturmaya olanak saglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Hazar Denizi enerji bolgesi, Turkiye, Hazar Denizi tlkeleri, panel
veri analizi, yapay sinir aglari, SWOT analizi.
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The Importance of Caspian Region in terms of Turkey’s Energy Policies: An
Empirical Application

Pasa PASAYEV

Nevsehir Haci1 Bektas Veli University, Institute of Social Sciences
Economics, Ph.D.

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Siikriit APAYDIN

ABSTRACT

The Caspian Sea oil and gas region was rapidly included in the 21st century world
energy market as a new energy region, and it developed at the same pace, reshaping
the world energy market. In this thesis, the Caspian Sea energy region, the resources
of the region, the countries of the region, their production potential and energy policies,
the non-regional powers that are effective in the region and the policies they follow
are examined.

Within the scope of the study, the energy policy of Turkey, which is one of the
influential non-regional countries in the Caspian Sea region, in the 21st century has
been discussed in detail with a systemic approach, and Turkey's strategic plans have
been shed light on the intersecting energy policies of the influential economic powers
in the Caspian Sea region. In this context, Turkey's transformation into a regional
energy center was emphasized and the political and economic gains of the country in
this direction were analyzed. Within the scope of these analyses, statistical estimations
about Turkey's energy indicators have been made within the conditions that have
occurred in the last 20 years. For this, the Artificial Neural Network approach based
on Group Data Processing Method was used and predictions were made for years until
2030.

Within the scope of the analysis of Turkey's energy policies, a SWOT analysis of the
country's transformation into an energy center has been carried out and many factors
that are effective today have been taken into account. The analyzes have shown that
Turkey's strengths are more than its weaknesses, and the opportunities are more than
the threats, on the way to becoming an energy center. Many of these opportunities are
supported by strengths, allowing to create strong strategies.

Keywords: Caspian sea energy region, Turkey, Caspian sea countries, panel data
analysis, artificial neural networks, SWOT analysis.

vii



ICINDEKILER

BILIMSEL ETIGE UYGUNLUK .......coovvruiisieisssiieissesessessesseses s sessssesssssssensssessnes i
TEZ YAZIM KLAVUZUNA UYGUNLUK ......coovieeereiereieeeee e, iii
KABUL VE ONAY SAYFASI c...ouivivieeeeeeveee e tes st esae s ssn s iv
TESEKKUR ...ttt ettt eae ettt s st s s sttt an st v
(@ 74 =3 TR Vi
ABSTRACT ...ttt s sttt n et s et vii
TERIMLER, SIMGELER ve KISALTMALAR .......c.cooveiiieieeeeeeeeseeceee e, Xii
TABLOLAR LISTESI ..ottt en st Xiv
SEKILLER LISTESI ..ottt ettt sttt ettt enenns XVi
(€ 128 £ TR 1

BiRINCIi BOLUM
ULUSLARARASI ENERJI SISTEMI VE HAZAR DENiZi ENERJi
BOLGESININ OLUSUMU

1.1.Uluslararast Enerji S1StemMi........cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiseci e 6
1.1.1. Uluslararasi Petrol Piyasasi: Olusumu, Gelisimi ve Onemi ........................ 9
1.1.1.1. Uluslararas: Petrol Rezervleri, Uretim ve Tiiketim Miktarlari .......... 11
1.1.1.2. Petrol TNIacatl......cccccvevvecucieiiieiccecee e, 22
1.1.2. Uluslararas1 Dogalgaz Piyasasi: Olusumu, Gelisimi ve Onemi................. 25
1.1.2.1. Uluslararas1 Dogalgaz Rezervleri, Uretim ve Tiiketim Miktarlart..... 26
1.1.2.2. Do0Zal@az TiCaTCti......eevirieeiiieiiiiie ittt 36
1.2.Hazar Denizi Enerji Bolgesinin Olusumu ve Bolge Ulkeleri ............ccoevvevrnnnn. 44
1.3.Hazar Denizi Bolgesi ve Bolge Ulkelerinin Kiiresel Enerji Sistemindeki Yeri... 50
1.3.1. AZEIDAYCAN. ..ottt 52
1.3.1.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi..............ccccvrrerrrrierererennnn. 52
1.3.1.2. Petrol ve Dogalgaz RezervIeri ..........cccoovviiiiiiiiiiiiiiecc, 54
1.3.1.3. Petrol ve Dogalgaz Uretim SiStemi...........cccevureverrireririreriieresieeesnenanns 58
1.3.2. KAZAKISTAN ..o 62
1.3.2.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi..............cccovvrverririerererennnn. 62
1.3.2.2. Petrol ve Dogalgaz RezervIeri .........cccoviiiiiiiiiiiiieic e, 63
1.3.3. RUSY@. .ttt ettt et 71
1.3.3.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi.........c.cocoeveverererererererenennnn, 71

1.3.3.2. Petrol ve Dogalgaz RezervIeri .........ccccovviiiiiiiiiiii e 72



1.3.3.3.  Petrol ve Dogalgaz Uretim SiStemi...........cccecvvreverrirersrirerrisereseeeesseenn, 75

1.3.4. TUrKmMeNIStan........cccooviiiiiiiii 77
1.3.4.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi.........c.cocoevevererererererererennnn, 77
1.3.4.2. Petrol ve Dogalgaz RezervIeri .........cccvvuiiiiiiiiiiii e 80
1.3.4.3. Petrol ve Dogalgaz Uretim SiStemi...........cccecvureveriererircrerrierereseessenann, 85
1,35, TFAN cooiiiice et 89
1.3.5.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi.........c.cococvveverererererererenennnn, 89
1.3.5.2. Petrol ve Dogalgaz RezervIert ..........cccooveiiiiiiiiiiiic e 90
1.3.5.3. Petrol ve Dogalgaz Uretim SiStemi...........cccecvvrrverrirersrcrerreereseeeeeneenaa. 95
IKINCi BOLUM
HAZAR DENIiZi BOLGESININ JEOPOLITIiK ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI
2.1.Hazar Bolgesi Hidrokarbon Rezervleri Mucadelesi .........ccccoceovvvviiiininiicnienn, 101
2.1.1. Hazar Denizi BOIgesinin JEOpOolitiZi .......ccccurvrieieienieniiniesiesieseeeeeeee 102
2.1.1.1. Rusya’nin Bolgedeki Jeopolitik Etkileri........cccocoevviiiiiniiiiiiennnn, 103
2.1.1.2. ABD’nin Boélgedeki Jeopolitik Etkileri..........ccccoeviiiiiiiiiniiiennnn, 106
2.1.1.3. Bolgenin 21. Yiizy1l JEOPOIItiZi ...oevvvrvveriiiiiiiiiieiccicseeeee e 107
2.1.2. Hazar Denizi Bolgesinin Sorunlart ..........coccoooveviiieniciiienieese e 110
2.1.2.1. Statl Sorunu ve COZUIMESI .........cccoviiiiiiiiicie e, 110
2.1.2.2. Hidrokarbon Kaynaklarinin Taginmasi Sorunu ...........ccceceeeviieennne, 117
2.1.2.2.1. Hazar Denizi Bélgesi Enerji Tasimacilig1 ve Giizergah Ulkeler. 117
2.1.2.2.2. Mevcut Petrol Boru Hatlar1 ve Projeler..........c.ccooevieiiiicinennnn, 120
2.1.2.2.3. Mevcut Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeler .............cccocveviriennnnn. 130
2.2.Hazar Bélgesi Ulkelerinin Enerji PolitiKalart ..........cc.ccoovvvevercuernierersceeienenane 137
2.2.1. Azerbaycan’in Hazar Bolgesi Enerji Politikast.........ccocooviiiiiiiiiicnnnn, 137
2.2.1.1. Enerji Politikasinin Temelleri .........ccoccovvveriniiiiiniiciiccec e 137
2.2.1.2. Enerji Politikast ve Yeni Petrol Stratejisi..........ccccovvvvvrveninineniennnnn, 139
2.2.2. Kazakistan’in Hazar Bolgesi Enerji Politikast..........cccooiiiiiiiiiicnnnn, 145
2.2.2.1. Enerji Politikasinin Olu$mast.........ccccverieiiiiiiiiciiicieceee e, 145
2.2.2.2. Kazakistan’in enerji politiKasi........ccocvviiiiriiieniiiie e 147
2.2.3. Rusya’nin Hazar Bolgesi Enerji Politikast.........cccooovviiiiiiiiiiciiiicniiee, 153
2.3.3.1. Rusya’nin Hazar Denizi bolgesinde merak ve ¢ikarlari................... 153
2.3.3.2. Rusya’nin 2035 yilina kadar enerji stratejisi..........cc.oocvrivrvrinnnennnn. 155



2.3.3.3. Rusya’nin Hazar Denizi bolgesinde enerji politikast............cc........ 159

2.2.4. Tirkmenistan’in Hazar Bolgesi Enerji Politikast ..........ccccooveiiiiiicnnnn, 163
2.2.5. Iran’mn Hazar Bolgesi Enerji POlitIKast .....cocoeveveveveeeieecieeeeee e, 166
2.3.Hazar Denizi Bolgesinde Bolge Dis1 Ulkelerin Enerji Politikalart.................... 173
2.3.1. ABD’nin Hazar Bolgesi Enerji Politikast ..........cccoooieiiiiiiiiiiiiice, 173
2.3.2. AB Ulkelerinin Hazar Bolgesi Enerji Politikalart..............ccccoceveveunnnne, 177
2.3.3. Cin’in Hazar Bolgesi Enerji Politikast.........ccccocvviiiniiiieiiiie e, 181

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIiN HAZAR BOLGESINE YONELIK ENERJI POLITIKALARI:
DUN, BUGUN VE YARIN

3.1.Tiurkiye’nin Enerji Politikasinin Geligim SUFECI........cccoovrireiciininiiieneieee 185
3.1.1. Tirkiye’nin Enerji Politikasinin Olusum Yullart ......ccoovviiiiiiiiiicnnnn, 185
3.1.2. 20. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Tiirkiye’nin Enerji Politikast.................... 187
3.1.3. Tirkiye’nin 21. Yiizy1l Enerji Politikast........cccoovvviiiiiiiiiiiiiicicc, 188

3.1.3.1. Tirkiye’nin Ulusal Enerji Politikast ..........ccccovviiiiiniiiiiiiiee, 189
3.1.3.2. Tirkiye’nin Uluslararas1 Enerji Politikast .........ccccoovviiniiiiiinnnnn, 195

3.2.Enerji JeopolitiZi V& TUIKIYE........coviririeiiiiiieiic e 198
3.2.1. Uluslararasi Petrol Tagimaciliginda Tiirk Bogazlarinin Roli.................. 201
3.2.2. Tirkiye’den Gegen Petrol Boru Hatlart .........ccccoeovvieiiiiiiciicce, 202
3.2.3. Tirkiye’den Gegen Dogalgaz Boru Hatlart ..........cccceviiiiiiiiiiiiicnnne, 205
3.2.4. Tirkiye’nin Petrol Rafinerileri..........cccooiiiiiiiiiiiii, 215
3.2.5. Tirkiye’nin Dogalgaz Depolart ..........cccccvvviiieiiiiiiieniecsee e, 219

3.3.Tiirkiye’nin Hazar Denizi Bolgesi Enerji Politikast ..., 221

DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARINDAN BEKLENEN SONUCLAR

4.1.Tirkiye’nin Yakin Donem Enerji Verileri Tahmini .........cocccoooviiiiiiiiicinnnnn, 227
411, YONTBM ..ot 228
4.1.1.1. Tahmin YOnteminin SECIHMESI......cccveiiririiiieiieee e 228
4.1.1.2.  Yapay Sinit AZIart ....cccccooiiiiiiiiiiicie e 229
4.1.1.3. Grup Veri isleme Yontemi (GMDH) Tipi Yapay Sinir Aglari........ 231
4.1.1.4. GMDH Shell 3 Programi ile Yapilan Tahminler .............ccccoevveenneee. 233
41140 VENIEI .o 233
4.1.1.4.2. Model Kurulumu..........coooviiiiiiiiii 235



4.1.2. Tahmin Sonuglart ve Yorumlanmast ..........cccoceeveriiiiienniieenee e 235

4.1.2.1. Tirkiye’nin Enerji Tiiketimi Tahminleri ..........ccccoeeiiiiiiiiiiiennnn, 236
4.1.2.2. Tiirkiye’nin Yerli Enerji Uretim Tahminleri ..........ccocoevvvevrvrvevennnns 238
4.1.2.3. Tiirkiye’nin Enerji Ithalati Tahminleri.........cococovvvvvvevereririrererenenennns 240
4.1.2.4. Tirkiye’nin Petrol Tiiketim Tahminleri.........cc.ccoovviiiiiininiiiiennnn, 243
4.1.2.5. Tiirkiye’nin Petrol Uretim Tahminleri..........c.cccocovviiverieverererernnnns 245
4.1.2.6. Tiirkiye’nin Petrol Ithalatt Tahminleri............ccocovvvveviveririrersrerenennns 248
4.1.2.7. Tirkiye’'nin Dogalgaz Tiiketim Tahminleri..........cccooovvviiiiiiiiennnns 250
4.1.2.8. Tiirkiye’nin Dogalgaz Uretim Tahminleri ..........ccococoveveiverriecvernnnens 253
4.1.2.9. Tiirkiye’nin Dogalgaz Ithalat: Tahminleri ..........ccccococereirerricrernnnens 256
4.1.2.10. Tirkiye’nin Enerjide Disa Bagimlilik Tahminleri.............ccoceenee. 258
4.2.Tirkiye’nin Enerji Merkezine Donlisme Potansiyelinin SWOT Analizi ile
DegerlendirilMeEsi.......c.viiieeiieiiieeie e 262
4210 YONTBIM ..ottt 262
4.2.2. SWOT analizi faktorlerinin belirlenmesi...........cccoceceviiiiiiiiciiiin, 265
4221, GUCIT YONIE ..o 265
4.2.2.2. Zayif YONIEE ..o 266
4.2.2.3.  ImKanlar/FIrsatlar..........ccco.ocueveriiiiieerereieeeeeeseesee e 266
4224, TeNUIUIEr ..o 267
4.2.3. SWOT Analizi Matrisinin Olusturulmast ..........cccevvveiiiiieiiieeiiiee e 267
4.2.4. SWOT Analizi SONUGIATT ....ccvviiiiiiiiiiic i 268
SONUGC .ottt bttt eb b e bt e e 272
KAYNAKGCA ettt ettt b bbbt 274
[0/ 1617 1 15T 297

Xi



TERIMLER, SIMGELER ve KISALTMALAR
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GMDH aglan

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi

Amerikamin Bati Teksas Eyaletinde c¢ikarilan petrol
tard

Herhangi enerji tiirinlin insan yasami i¢in yararl
bigimlere dontistiiriilmiis durumudur

Asya-Pasifik bolgesi

Azerbaycan Respublikasi Dovlet Neft Fondu

Birlesmis Milletler Orgiitii

British Petroleum

Bak-Tiflis-Ceyhan

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Baku-Tiflis-Erzurum

Ingilizce British Thermal Unit, teknik tanimiyla, bir libre
suyun sicakligimi 63° F'den 64° F'ye ¢ikarmak igin
gerekli enerji miktarini gosterir

Ingilizce Caspian Sea Republic’s Oil Swap olarak
adlandirilan iran petrol takas projesidir

Ingilizce Dubai Ham Petrol demektir. Hemen temin
edilebilen birka¢c Basra Korfezi ham petroliinden biri
oldugu igin bir fiyat kiyaslamasi veya petrol belirteci
olarak kullanilir.

Enerjide disa bagimlilik oram

Enerji ithalat1

Enerji tuketimi

Enerji Uretimi

Dogalgaz tiikketimi

Dogalgaz iiretimi

Dogalgaz Ithalati

Grup Veri Isleme Yontemi (GMDH), optimal
karmasikliktaki regresyon modellerini olusturmak ve
secmek icin bir yontemdir. GMDH'deki model
karmagiklig1, parametre sayist olarak anlagilir.

GMDH aglar ileri beslemeli, kendini organize edebilen
aglardir. GMDH algoritmasi karigik sistemlerin yiiksek
dereceli regresyon tipi modellerini
olusturur. GMDH sistemlerin tanimlanmasinda,
tahmininde, optimizasyonunda kullanilmaktadir.
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GIRIS
Modern dunyanin inanilmaz derecede buyuk ve gittikge artan Uretim kapasitesi ile
karakterize edildigi bilinen bir gercekliktir. Bu sartlar altinda diinya nifusuna paralel
olarak biiylik hizla artan tlketim taleplerini karsilayabilecek bir Gretimi
gerceklestirmek icin gittikge daha cok enerjiye ihtiyag duyulmaktadir. Bu agidan
enerji, ekonominin esasini teskil eden modern tiretimin temel unsurlarindan biri olarak
gorulmektedir. Ancak gunumizde enerji sadece ekonomik faaliyetin temel
bilesenlerinden biri olarak kalmamis, yasamimizin 6nemli bir unsuru haline gelmis
durumdadir. Gunlimuz itibariyle enerji kullaniminin medeniyetin gelismesinde

belirleyici bir rol oynadigini séylemek dahi miimkiindiir.

Binlerce yillik gelisim siireci incelendiginde insanoglu enerji ihtiyaglarini ¢esitli enerji
kaynaklarindan karsilamakla birlikte, en ¢ok kullandigi kaynaklarin basinda fosil
enerji kaynaklari gelmektedir. GUnumizde de dinyada tuketilen toplam enerjinin
Onemli kismi yine fosil kaynaklardan elde edilmektedir. Sekil 1’de ABD Enerji Bilgi
Yonetim (EBY) idaresi verilerine gore kiresel enerji tiketimi ve kaynaklar (zere

iceriginin son 20 yildaki degisimini ifade eden grafikler verilmistir
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Sekil 1. Kiresel Enerji Tiiketimi ve Kaynaklari

Kaynak: ABD EBY verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilden goriildiigii gibi her ne kadar nukleer, jeotermal, rizgar, giines, biokiitle
enerjisinden yararlanilsa da diinyada enerjinin énemli bir kism1 petrol ve dogalgaza
dayanmaktadir. ABD Enerji Bilgi Yo6netim Idaresinin verilerine gore en az 2035 yilina
kadar bu egilim devam edecek, sonraki donemde ise dogalgazdan enerji {iretiminin
artis hiz1 diisecek ve yenilenebilir enerji tiikketimi artacaktir. Sekil 2°den goriilebilecegi
gibi, 2020 yil1 itibariyle fosil kaynaklardan elde edilen enerjinin toplam tiiketimde pay1
%78,43 olarak gergeklesirken (burada komdir %9,86, dogalgaz %33,86, petrol %34,71
orana sahiptir), 2050 yilinda ise %69,5 olmasi 6ngériilmektedir (komiir %19,8,
dogalgaz %21,5, petrol %28,3).
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Sekil 2. Kiresel Enerji Tuketimi Ongoruleri

Kaynak: US EIA (2021)

Gortildigi gibi en az dniimiizdeki 30 y1l icerisinde de diinyanin enerjiye olan talebinin
onemli kisminin fosil yakitlarindan karsilanacagi tahmin edilmektedir. Burada fosil
kaynaklarinin iiretiminin ve kullaniminin dogurdugu cevre problemlerine ragmen,
onemli sanayi hammaddesi olmasi, tasinmasi, depolanmasi, biriktirilmesi ve gerektigi
anda hazir bulundurulmasi agisindan giintimiiz teknolojisinin sorun yasamamasi etkili
olmaktadir. Alternatif kaynaklar bu gibi avantajlardan en azindan teknolojinin
buglinki seviyesinde mahrum olduklar1 i¢in fosil kaynaklarin yerini tam olarak

almalar1 yaklasik 30-50 sene i¢cinde mumkin gérinmemektedir.

Fosil kaynaklar1 arasinda petrol ve dogalgaz, diinya yakit ve enerji dengesinin temelini
olusturmaktadir. Petrol ve dogalgaz sadece yakit olarak degil ayn1 zamanda ¢ok degerli
ham madde olarak kullanilmaktadir. Ayni zamanda bu kaynaklarin islenmesinden elde
edilen Grlnler tim endiistri dallarinda ve konutlarda da yaygin olarak kullanilmaktadir.
Dolayistyla modern diinyada, petrol ve dogalgaz endiistrileri hem diinya jeopolitiginde
hem de tek tek devletlerin siyaseti veya ekonomisinde énemli bir rol oynamaktadir.
Baska bir ifadeyle petrol ve dogalgaz diinya ekonomisinde ve jeopolitiginde en 6nemli
faktorlerden biri olarak konumlanmustir. Oyle ki, iilkelerin i¢ ve dis politikasi enerji

kaynaklarinin, Ozellikle de diinya enerji sisteminin ana tastyicisi olan petrol ve



dogalgaz kaynaklarmin mevcudiyeti ile belirlenmektedir. Bugiin dunyada 195
devletten sadece 100°Unde petrol sahalari ve 102°sinde dogalgaz kaynaklar
bulunmaktadir. Bununla birlikte enerji kaynaklarinin yetersizligi de bir problem olarak
ortadadir. Enerji kaynaklarmin eksikligi, kiiresel enerji gilivenliginin saglanmasi
acisindan sadece ekonomik degil, sosyal ve politik sorunlara da neden olmakta ve
bazen savaslara bile neden olabilmektedir. Bunun en iyi drneklerinden biri olarak

gunimuizde devam eden Rusya-Ukrayna savasi gosterilebilir.

Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin diinya tizerinde esit olmayan dagilimi, bazi iilkelerde
bu kaynaklarin fazla iken biiyiik cogunlugunda ise eksik/yetersiz olusu, Ulkeleri bu
kaynaklarin ihracat ve ithalatma &nemli &lgiide bagimli duruma getirmistir. Uretici
ulkelerle tiiketici Ulkelerin bu tiir karsilikli bagimliligi ise petrol ve dogalgaz faktorini
devletlerarasi ekonomik ve politik iliskilerin etkili bir araci haline getirmistir. Bugiin
100 petrol dreticisi devletin 35’1 ihracat¢r konumundadir. 2030 yilina kadar bu
tilkelerin sayisinin artip artmayacagi bilinememektedir. Cunkd bir taraftan islenmekte
olan sahalarin tiikenme tehlikesi varken diger taraftan yeni agik deniz sahalarinin

kesfedilmesi ve islenmesi ile iligkili gelismeler s6z konusudur.

Bu agidan Hazar Denizi gevresi dikkat gekmektedir. Rusya, Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Iran devletlerini kapsayan bolge petrol ve dogalgaz Uretiminde diinya
icin giderek artan bir jeopolitik onem kazanmaktadir. Diinyanin en eski petrol Gretim
alanlarindan biri olan Hazar Denizi bdlgesi hem denizde hem de karada énemli petrol
ve dogalgaz rezervlerine sahiptir. Bu durum Hazar Denizi bélgesinin dinya
siyasetindeki 6nemini artirirken, ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde agiklanacak olan
bolgede yasanan siiregler ve bolge dist devletlerin aktiflesmesi uluslararasi iligkilerin
yapisinda degisikliklere neden olmustur. Netice olarak Hazar Denizi gevresinde
bolgesel ve bolge dis1 devletlerin ¢ikarlarinin hem enerji alaninda hem de uluslararasi
giivenlik alaninda i¢ ige gecmis olmasiyla karakterize edilen jeopolitik bir durum
ortaya ¢ikmistir. Bir bagka ifade ile tarihsel siire¢ iginde Hazar Denizi enerji bolgesi,
bolgenin enerji kaynaklari, bu kaynaklarin igslenmesi, uluslararasi pazarlara taginmasi,
Hazar Denizinin statii problemi, bolge devletleri arasindaki rekabet ve c¢ikar
catigmalari, vb. agilardan hem bdlge hem de bdlge disi devletlerin bilhassa aktif enerji

politikalar1 bakimidan 6nemli bir kesisme merkezi konumundadir.



Bu baglamda 6ne ¢ikan iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Zira Tiirkiye’nin hem bdlge
ulkeleri ile olan siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve jeopolitik yakinligi ve is birlikleri
bulunmakta hem de bdlgede etkili ve énemli olan ABD, AB (ilkeleri ve Cin, vb. bélge
dis1 iilkelerle ekonomik, politik ve siyasi iliskiler kurmaktadir. Buradan hareketle
calismanin amaci, enerji jeopolitigi agisindan Hazar Denizi enerji bolgesinin dnemini
belirlemek suretiyle, bolge ve bolge disi tilkelerin enerji politikalarini dikkate alarak,
Tirkiye’nin enerji giivenligi ve bolgesel enerji merkezi olma yolunda izledigi
politikalarin ve Tirkiye agisindan dogurdugu firsatlarin degerlendirilmesi olarak
belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2000 yili sonrasi verileri kullanilarak
Tiirkiye’nin 2030 yilina kadar genel olarak enerji tiretimi, tiiketimi, ithalati ile petrol
ve dogalgaz tiiketimi, {iretimi ve ithalati, enerjide disa bagimliligi Grup Veri Isleme
Yontemine dayanan Yapay Sinir Aglari ile tahmin edilmistir. Ayrica mevcut siyasi ve
ekonomik sartlar1 dikkate alarak iilkenin bdlgesel enerji merkezine doniismesi hedefi
ile ilgili faktorler belirlenmis, bu hedef dogrultusunda kuvvetli ve zayif yonler,
imkanlar ve tehditleri ortaya koyabilmek amaciyla SWOT analizi yapilmistir.
Calismanin en temel ve en orijinal katkisinin, konunun tarihsel bir bakis agisiyla en
kapsamli bir sekilde ele alinmig olmasinin yani sira kullanilan ampirik yontemlerin bu
alana ilk kez uygulandigini ve dolayisiyla bu alanda ilk ¢aligma oldugunu sdylemek

mUmkuindr.

Dort bolimden calismada oncelikle uluslararasi enerji sisteminin mevcut durumu
analiz edilmis ve hem Hazar Denizi bélgesinin kiresel enerji sistemindeki yeri hem de
bolge iilkelerinin mevcut enerji durumlari incelemeye tabi tutulmustur. ikinci olarak
Hazar Denizi bdlgesi jeopolitik agidan ele alinmis, bolge ve Tiirkiye digsinda kalan
bolge dist lilkelerin enerji politikalar1 degerlendirilmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin
Hazar Denizi bolgesi ve ilgili enerji politikalari tarihsel bir siire¢ i¢inde ele alinmistir.
Nihayet Tiirkiye’nin bolgesel enerji merkezine doniismesi perspektifi ve siirdiiriillen
enerji politikalarindan beklenen getirileri, ampirik yontemler kullanilarak tartisiimaya

calisiimisti.



BIRINCi BOLUM
ULUSLARARASI ENERJI SISTEMI VE HAZAR DENIZi
ENERJI BOLGESININ OLUSUMU

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak uluslararasi enerji sistemi ve ardindan Hazar
Denizinin bir enerji bolgesine doniisme siireci tarihsel olarak ele alinmaktadir. Boylece
Hazar bolgesinin  uluslararasi sistemdeki yeri ve Oneminin belirlenmesi

hedeflenmektedir.

1.1. Uluslararas1 Enerji Sistemi

Tukenebilir kaynaklardan elde edilen ve ekosistemin bilesimi ve yapisini korumak i¢in
kullanilan antropojenik enerji, kural olarak, enerjinin insan yasami i¢in yararl
bi¢imlere doniistiirmenin tiim araglarini kapsamaktadir. Giinlimiizde bu enerji, diinya
nifusunun toplam enerjisinin 15 ve gicinln ise 60 katidir. Bugin gelinen noktada
antropojenik enerji, gezegenimizin biyosferinde yasami saglayan fotosentez siireci

enerjisinin yiizde besine ulagsmaktadir (Mitrova ve Makarov, 2012).

Ortalama kas giicli 150 W olan ilkel insanin atesi kesfiyle birlikte fotosentez sonucu
bitkilerde biriken giines enerjisini kullanmaya baslamasi, antropojenik enerjinin ortaya
¢iktig1 anlamina gelmiyordu. Giines enerjisinin mekanik enerjiye doniistiiriilmesi ig¢in
biyolojik bir kanal olarak ifade edilebilecek bu enerji tiiriniin ortaya ¢ikisi, insanin bir
bagka Ttriin olan bitkilerle beslenen evcillestirilmis hayvanlarin kas giiciinden
yararlanmaya baslamasiyla ortaya ¢ikmustir. Ikinci kanal, milattan ii¢ bin y1l 6nce

baslay1p yaklasik 3500 yil siiren, akarsu ve riizgar enerjisinden yararlanmaya



baslamasiyla birlikte yilda kisi basina ortalama alti GJ enerji temin eden, giines
isinlarinin - mekanik enerjiye donistirildigi  kanaldir (Slivko, 1999). Giines
enerjisinin mekanik enerjiye doniistiiriilmesinin {igiincti kanali, milyonlarca yildir
fotosentez sonucu olusan fosil yakitlarin kullanilmasiyla termal enerjinin mekanik
enerjiye doniistiiriilmesine yonelik teknolojilerin gelistirilmesi ile agilmigtir. Yaklasik
300 yillik tarihi olan bu kanal, son yiizyilda sanayinin ana enerji kaynagi olmustur.
Tarihsel olarak bu enerji doniisiim siirecinde uluslararasi enerji sistemi, deyim
yerindeyse dort asamali bir degisim/doniisiim siirecinden ge¢mistir (Makarov ve

Makarov, 2010). Bu asamalar1 Sekil 1.1 yardimiyla 6zetlemek miimkiindiir.

Birinci agsama 1860°’tan baslay1p 70 yil siiren ve birincil enerji tretiminin 4,8 kat arttig1
asamadir. Temel yakit kaynagi olarak odun ve ana itici gu¢ olarak hayvan gucu
kullanimina son verilen bu asamada, komiir ve buhar makinesi ile igten yanmali
motorlarin kullanimina baslanmistir. Daha da Onemlisi, termik ve hidroelektrik
santrallerde blyuk o6lcekli elektrik Gretimi ve uzun mesafeli iletim yonindeki

teknolojik atilim ile hayatin her alaninin elektrifikasyonu saglanmstir.

16
15 T tasarruf yenlilenebill enerji == nukleer ener]i
14 +— ™= hidrolitik enerji dogalgaz == petrol 3. Asama
) komiir == odun ve atiklar 30 yilda
1,6 kat artis
12
11
2.Asama

19 50 yilda 4,2 kat artis
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Uluslaras: enerji sisteminin gelisiminin 1. Asamasi
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Sekil 1.1. Uluslararast Enerji Sisteminin Tarihsel Asamalari

Kaynak: Makarov ve Makarov (2010)



1930’lardan 1980’11 yillara kadar yaklasik 50 yil siiren ve birincil enerji tiretiminin 4,2
kat arttigr ikinci asamanin en karakteristik Ozelligi, petrolin 6nemli bir enerji
kaynagina doniismesi ve insani gelismenin yiiksek hizidir. Bu donemin en 6nemli
teknolojik atilimi, ilk defa giines kaynakli olmayan, uran ve toryum atomlarinin
parcalanmasi sonucu termal enerjinin elde edilmesidir. Atom enerjisinin insanligin
onemli enerji kaynaklarindan birine doniisecegi beklentisi gerceklesmese de bu
temelde gelistirilen niikleer silahlar jeopolitigin en kritik faktorlerinden biri haline

gelmistir.

Uciincii asama post-sanayi donemiyle iliskilidir. Yaklasik 30 yil siiren bu asamada
birincil enerji tiretimi 1,6 kat artmis ancak 2008 yilinda yasanan derin ekonomik krizle
son bulmustur. Onceki asamalardan farkli olarak bu asamada énemli bir teknolojik
yenilik yasanmamis, bu donem, ana enerji kaynagi olan petroliin payinin “temiz ve
cevre dostu” enerji kaynaklari olarak degerlendirilen dogalgaz ve yenilenebilir enerji

lehine kademeli olarak gerilemesiyle karakterize olmustur.

2008°den sonra baslayan ve giinlimiizde de devam eden dordiincii asama, kaynaklarin
verimli kullanimi, daha ¢evreci bir yaklasimla fosil kaynaklara dayanan ener;ji
tretiminin azaltilmas1 ve yenilenebilir enerji kullaniminin artacagi beklentisi ile
sekillenmektedir. Ancak gelismelerin beklentiler yoniinde ¢ok hizli ilerlemedigi
goriilmektedir. Zira British Petrol (BP) 2020 yili verilerine gore, diinya genelinde
birincil enerji tiketiminin %31,2’si petrol, %27,2’si komiir, %24,7’si dogalgaz,
%6,9’u hidrolik enerji, %57’si yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve %4,3’i niikleer
enerjiden olusmaktadir. Ote yandan, toplam enerji talebinin 2050 yilina kadar yari
yartya artacagi ongoriiliirken, bu talebin karsilanmasinda petrol, dogalgaz ve komur
gibi fosil yakitlarin 2020°de %83,1 olan paymin %50 oraninda azalacagi tahmin
edilmektedir. 2050 itibariyle toplam enerji tiiketiminde petroliin payinin yaklasik %15
diizeyinde olmasi1 beklenirken, dogalgaz payinin %25, komiir paymin %10, hidrolik
enerjinin %4, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin %45, nikleer enerji
payinin ise %5 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak 2020 yilina
kiyasla komiir tiretiminin %30, petrol iiretiminin %40 azalacagi, dogalgaz iiretiminin

%20 artacag1 ongoriilmektedir.



1.1.1. Uluslararas: Petrol Piyasasi: Olusumu, Gelisimi ve Onemi

Daha Once belirtildigi gibi, kiresel dlcekte enerji tiiketiminin yapisi incelendiginde
petrol 6nemli bir yer tutmakta ve ekonomik olarak gelismis tiim iilkelerin yakit ve
enerji dengelerinin temelini olusturmaktadir. Oyle ki diinya petrol iiriinleri tiiketiminin
%80’inden fazlasi, kanitlanmig rezervlerin yaklasik %10’u gelismis iilkelerin payma
diismektedir. Bu durum akaryakit tiretim ve tiiketim bolgeleri arasinda Onemli
ekonomik ve politik farkliliklarin olusmasma yol agmustir. Halihazirda enerji
giivenligi sorunlart bir¢ok {ilkenin ulusal kalkinma stratejilerinin Onceliklerinin
merkezinde yer almaktadir. Zira istikrarli, garantili, risksiz enerji arzi her tlkenin
stirdiiriilebilir kalkinmasinin 6n kosullarindan birisidir. Ayrica bu kosullar hem dig
politikayr hem de guvenlik politikas1 6nceliklerini etkilemektedir. Bu cercevede,
genelde enerji, 6zelde ise “petrol iligkileri” baglaminda, diinya petrol lireticileri ve

tiiketicileri arasinda gorece istikrarl bir iligkiler sistemi ya da ‘piyasa’ geligmistir.

Ote yandan petrol piyasasinin olusumu yeni bir olgu olmayip, petrol tiiketimi ve
uretiminin artmasina bagli olarak olusup gelismistir. Tarihsel siirece bakildiginda,
antik Misir doneminde mumyalama ve tipta kullanilan petrol, Babilliler tarafindan
ingaat yapiminda yararlanilmis, Yunanlilar ise petroliin yanma ozelliginden hem
gunlik hayatta hem de askeri amaclarla faydalanmiglardir. Milattan 6nce dordiincii
yiizyi1lda Cinliler petrol kuyular1 kazmis ve tasimak i¢in bambu agacinin gévdesini
kullanmislardir. 13. Yiizyilda Azerbaycan’da aydinlatma amaciyla kullanilan petroliin

tibbi amaglarla kullanim1 da s6z konusu olmustur (Aliyev, 2010).

Kanadali miihendis Abraham Gesner 1848 yilinda petrolden gazyagi (kerosen)
cikararak petrol Uretiminin temelini atmis, ayn1 y1l Bakii’de ilk modern petrol kuyusu
acilmistir. 1854°te ABD’de “Pennsylvania Rock Oil Co.” ad1 altinda ilk petrol sirketi
kurulmus ve sirket ilk petrol kuyusunu 1859 yilinda agmustir (Yergin, 2019). Ilk petrol
rafine fabrikas1 1865’de New York’ta, ilk petrol borsasi 1871°de Titusville’de
kurulmustur. 1879’da Pennsylvania’dan New York’a kadar ilk petrol boru hatti,

1886°da ise ayni1 eyaletler arasinda dogalgaz hatt1 yapilmistir.



1861 yilinda J. D. Rockefeller tarafindan “Standard Oil” sirketi kurulmus, baslangigta
ABD petrol tiretiminin %10’nunu elinde bulunduran sirket iki y1l i¢cinde payin1 %25’e
ve bes yil sonra %90’a ¢ikarmis; sirketin izledigi politikalar diinyada ilk anti tekel
yasasinin kabul edilmesiyle sonlanmistir. 1878 yilinda T. Edison’un ampulii icadiyla
depresyona giren petrol sanayi, 1886’da Alman miihendisleri Karl Benz ve Wilhelm
Daimler’in benzinli otomobili, 1890’da yine Alman miithendis Rudolf Diesel’in igten
yanmali dizel motoru icat etmeleriyle yeniden canlanmistir. Petrol piyasasinin
gelisiminde bir doniim noktas1 sayilabilecek bir diger 6nemli kesif ise 1903 yilinda

ucagin yapilmasidir.

Bu gelismelere paralel olarak ilerleyen yillarda bir¢ok sirket kurulmus ve petrol
bolgelerini kontrol etme ¢abalar1 1914’yilinda baglayan Birinci Diinya Savasinin
ekonomik nedenleri arasinda yer almis ve sonraki yillar yeni petrol bdlgelerinin
acilmasina sahne olmustur. Nitekim Ikinci Diinya Savasinin nedenleri arasinda da
petrol bolgelerinin kontrolli olmus, Japonya bu amagla Hollanda’nin sémdirgesi olan

Endonezya’y1 ele gecirerek ABD’ye savas agmistir.

1951 yilina gelindiginde ABD’de petrol, komiirii ikinci siraya iterek ilk kez ana yakit
tiri 6zelligi kazanarak sonraki yillarda politikalara sekil vermeye baslamis, ekonomik
kriz ve konjonktiirel dalgalanmalar pes pese gelmistir. 1960 yilinda Petrol Thrag Eden
Ulkeler Birligi’'nin-OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries)
kurulusunu takip eden 50 yilda petrol piyasasi, bir yandan yeni petrol kaynaklarinin
acilmasi ve iiretim kapasitesinin artmasi, diger yandan enerji tasarruflu teknolojilerin
gelismesi ve alternatif enerji kaynaklarinin kesfedilmesi sonucu diinyanin en biiyiik
piyasalarindan birine donilismiistiir. Zira petrol, diinyanin her yerine, her an ve her

miktarda boru hatlariyla taginabilen bir tiriin haline gelmistir.

Giiniimiiz diinyasinda 20. Yiizyilin sonlarma dogru olugmaya baglayan u¢ onemli
petrol piyasasi/pazar1 bulunmaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) tarafindan
bolgesel pazarlar olarak nitelendirilen bu piyasalar, giderek daha fazla “kendi” tedarik
kaynaklarina veya diger birka¢ kaynaga bagimli hale gelmektedir. Bu pazarlar Atlantik

Pazar1, Akdeniz ve Asya-Orta Dogu pazarlari olarak adlandirilmaktadir.
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Bu pazarlarin en biiyiigii ve dinamik olan1 Atlantik Havzasi: Pazari, 1980’11 yillarda
Kuzey Denizinde petrol Uretim artigini, petrol arzi ve tiketiminde yeni modellerin
olusumunu tetiklemistir. 1990’lardan bu yana Latin Amerika ve Bat1 Afrika bu pazara
entegre olmustur. 1980’lerin ikinci yarisinda 6nemli 6lcilide gelisen ve “dogal” pazar
olarak adlandirilan Akdeniz Havzas: Pazarinda petrol Cezayir, Libya ve Misir’dan
Ispanya, Fransa, Italya, Yunanistan ve Tiirkiye’ye tasmmaktadir. Gunliik petrol
talebinin 24 milyon varil oldugu tahmin edilen Asya-Orta Dogu Pazari, Orta Dogu
petrol ihracatgilarini ve ithalat¢1 Asya iilkelerini kapsamaktadir (IEA/OECD, 2001).

2019 verilerine gore bu petrol piyasalarma karsilik gelen 6nemli petrol tiiketim
boélgelerinden bahsetmek mimkunddr. Bunlardan ilki ABD, Kanada ve Meksika’dan
olusan ve s1v1 akaryakit tiikketiminin %23iinii karsilayan Kuzey Amerika’dir. Ikincisi
%6’ 11k tiiketim pay1yla Giiney ve Orta Amerika, ti¢iinciisii %16’lik pay ile Avrupa’dir.
Rusya ve diger BDT iilkeleri %5°lik tiiketim pay1 ile dordiincii bolgeyi olustururken,
besinci ve altinct bolgeleri %9°1uk payla Orta Dogu ve %5’lik payla Afrika ulkeleri
olusturmaktadir. Nihayet %36 ile en biiyiik tiikketim payina sahip bolge Asya-Pasifik
bolgesidir (BP, 2004-2019).

Buraya kadar yapilan aciklamalardan da anlasilacagi lizere antik caglardan beri ¢esitli
amagclarla kullanilan petroliin 6nemi kullanim alani genisledikge 6nemi daha da artmis
ve bu onem Ozellikle benzinli ve i¢ten yanmali motorlarin kesfi ve havacilik
sektoriiniin gelisimiyle birlikte ivme kazanmistir. Buna paralel olarak, bir yandan
petrol rezervlerinin hacmi, Uretim ve tlketimi, diger yandan bunlarin maliyet ve
fiyatlarinin nasil belirlendigi 6nemli konular olarak ortaya ¢ikmakta, tum bunlar
tilkelerin ekonomi, politika ve enerji giivenligi acisindan stratejik konular olmaktadir.
Bu nedenle asagida uluslararasi petrol rezervlerinin mevcut durumu, Gretim ve tiiketim

miktarlar ile fiyat-maliyet iligkilerinin belirlenmesi konularina yer verilmistir.

1.1.1.1. Uluslararasi Petrol Rezervleri, Uretim ve Tiiketim Miktarlar
Diinya 6l¢eginde mevcut petrol rezervleri hakkinda belirtilmesi gereken ilk husus,
basta OPEC iilkeleri olmak tizere iilkelerin sahip olduklar1 rezervler konusunda

ayrintili  jeolojik bilgileri agiklamamasidir. Hiikiimetler tarafindan dogrudan
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saglananlar diginda rezervlerle ilgili veri iicretsiz olarak bulunamadig: icin, OPEC

tiyesi iilkelerin petrol rezervlerine iligskin ciddi giiven sorunu bulunmaktadir.

Ote yandan istatistiklerde gosterilen petrol rezerv degerleri, geleneksel ve geleneksel
olmayan rezervleri kapsamaktadir. Aralarindaki fark blylk Olgude Gretim
maliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Zira geleneksel olmayan rezervler asiri maliyetli
teknolojilerin  kullanimin1  gerektirmektedir. Bu baglamda, geleneksel olmayan
rezervler i¢in petrol fiyatlari, mevcut petrol fiyatlarina gore daha giiclii bir bagimlilikla
karakterize edilmektedir. Bunlar petrol sirketleri i¢in genellikle ikincil rezervlerdir. Bu
rezervler, belirli bir petrol havzasindaki gelencksel rezervler o6nemli o6lglde
azaldiginda islenmeye baslamaktadir. Hali hazirda agwr petroller ve diisiik
gecirgenlige sahip rezervlerden elde edilen petroller olmak (izere iki tiir geleneksel

olmayan rezerv isletilmektedir

Sekil 1.2°de BP’ye goére 2000 yilindan itibaren diinyadaki kanitlanmis petrol

rezervlerinin yillar itibariyle gelisim dinamigi verilmistir.
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Sekil 1.2. Dinyadaki Kanitlanmis Petrol Rezervlerinin Kesif Dinamigi (2000-2020)

Kaynak: BP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ote yandan, kanitlanmus petrol rezervleri oldukca dengesiz bir sekilde dagilmistir. Bu,
Sekil 1.3’de gosterilen 1999, 2009 ve 2019 yillar1 petrol rezervleri dagilim grafiginden

gorulebilmektedir.

Distribution of proved reserves in 1999, 2009 and 2019

M Middle East
M S. & Cent. America
W North America
W CIS
W Africa
Asia Pacific
W Europe

2019
Total 1733.9

thousand million
2009 barrels
Total 1531.8
thousand million
barrels

Total 1277.1
thousand million
barrels

Sekil 1.3. Diinyadaki Kanitlanmig Petrol Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Kaynak: BP (1999, 2009, 2019)

Sekilden de goriilebilecegi gibi, kanitlanmis tiim diinya rezervlerinin %48’1 nispeten
kiiciik bir alana sahip olmasmna ragmen Basra Korfezinin petrol ve dogal gaz
havzasinda bulunmaktadir. Bu bdlgede petrol zengini olan Suudi Arabistan, Iran, Irak,

Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri s6z konusu %48°lik payin %96’sina sahiptir.

Onemli petrol rezervleriyle dikkat ceken diger iki 6nemli alan ise Kuzey Amerika ile
Glney ve Orta Amerika’dir. Bunlara ek olarak ABD, Rusya, Cin ve diger bazi
tlkelerde dnemli miktarda kanitlanmis geleneksel olmayan rezervler bulunmaktadir.
Sadece kolayca bulunabilen geleneksel petrol dikkate alindiginda, Basra Korfezi
Havzas’nin kanitlanmis rezervlerdeki payinin yaklasik ticte iki olmasi, bdlgenin

klresel 6lgekteki siyasi Gnemini ortaya koymaktadir.

Bu iki alana ek olarak, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Cin ve diger bazi iilkelerde
6nemli miktarda kanitlanmis geleneksel olmayan rezervler bulunmaktadir. Yalnizca

geleneksel, kolayca bulunabilen petrol ele alinirsa, 0 zaman Basra Korfezi havzasi
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diinyanin kanitlanmig rezervlerinin yaklasik {igte ikisini olusturacaktir. Temel olarak
bu durum, bu bdlgenin kiiresel siyasi onemini agiklamaktadir. BP’ye gbre bazi

ilkelerin kanitlanmis petrol rezervlerinin dagilimi Sekil 1.4’te gosterilmistir.

trilyon m? ile ® Venezuela %17,52
37,0 30,0 m S Arabistani %17,17

= Kanada %9,85

iran %8,97

u irak %8,36

® Rusya %6,18

m Kiveyt %5,85

= BAE %5,64

= ABD %3,97

m Libya %2,79

® Nijerya %2,13

m Kazakistan %1,73

® Diger %9,82

Sekil 1.4. Secilmis Ulkelerin 2018 Y1l1 itibariyle Kanitlanmis Petrol Rezervleri

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olugturulmustur.

BP 2020 y1l1 verilerine gore, 2019 yili diinya petrol rezervlerinin toplam hacmi 1734
milyar varildir ve bu rakam 2018 yilina gore iki milyar varil azalmigtir. Bu hacim yillik
uUretim miktarina boliindiigiinde diinyada kag y1llik petrol rezervi kaldigini hesaplamak
miimkiindiir. Buna gore diinya, mevcut rezerv miktari ve iiretim hizina gore yaklasik
50 yillik petrol rezervine sahiptir. 2019 yilindan itibaren farkli bolgeler igin kag yillik
rezerv kaldigi Sekil 1.5’te yillar itibariyle gosterilmistir. Sekilden gortildigii gibi, 2019
yil1 parametreleri ile Orta ve Giiney Amerika petrol bolgesi yaklasik 140 yillik, Orta
Dogu petrol bolgesi ise 75 yillik petrol rezervine sahiptir. Avrupa’daki petrol rezervleri
ise daha erken tikenmektedir. Seklin sag panelinde 2019 yili parametreleri ile farkli
bolgelerde kag yillik petrol rezervleri kaldig: yillar itibariyle gosterilmistir. Buna gore
Orta Dogu iilkelerinde yeni sahalarin agilmamasi ile birlikte tiretimin artmasinin bir
sonucu olarak petrol rezerv hacminin tiretim hacmine oranmi siirekli azalmaktadir.
2005-2010 déneminde bu oran Orta ve Giliney Amerika iilkelerinde biiyiik bir artis
gostermistir. 20. Yiizyilda Kuzey Amerika petrol bolgesinde artis olsa da ilerleyen

yillarda petrol rezervlerinin hizla tiikenecegi goriilmektedir. Bunlarin 1s181nda, diger
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bolgelerde rezervlerin tiiketilmesi, acilan yeni sahalar sayesinde istikrarli bir hizla
devam etmektedir.

150 150
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Sekil 1.5. Onemli Petrol Bélgelerinin Kalan Petrol Rezervleri

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Rezervlerin gelisimi bu sekilde iken, diinya petrol tiretimi (bin varil) ve dolar cinsinden
ortalama fiyat dinamikleri Sekil 1.6 yardimiyla goriilebilir. 2000°1i yillarin basinda
petrol fiyatlarinin 28 dolardan 25 dolara diistiigii belirtilmelidir. Aslinda bu diisiise
1990 yilinda Korfez Savasi'nin baglamasi neden olmustur. 2001 yilindaki 11 Eyliil
teror olaylar1 sonrasinda ABD ve koalisyon devletlerinin Irak’a girmesiyle petrol
fiyatlar1 yiikselmeye baslamis ve bu yiikselis 2008 yilina kadar stirmiistiir. Petrol
fiyatlarinin yiikselmesiyle birlikte petrol Gretimi de artmaya baslamistir. Ancak
uretimdeki bu artis 2005-2009 yillar1 arasinda istikrar kazanmigtir. Burada 2005
yilinda Meksika’da yasanan dogal afet ve 2008 yilinda OPEC iilkelerinin mali kriz
nedeniyle kotalar1 indirimlerinin etkili oldugu sdylenebilir. 2010°dan 2018’e kadar
fiyatlardaki inis ¢ikiglara ragmen petrol tiretimi siirekli artmistir. 2018’den itibaren
fiyatlarin diigmemesi igin OPEC uyesi Ulkelerin tretimi kisma karart ile petrol tiretimi
azalmistir (NIFi, 2020).
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Sekil 1.6. Diinya Petrol Uretimi ve Petrol Fiyatlar1 Dinamigi (2010-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Onemli petrol bélgelerindeki 2000-2019 dénemi petrol iiretim miktarlar: ise Sekil
1.7°de sunulmaktadir. Sekilden goriildiigi gibi, diinya pazarinin ana petrol tedarikgisi
Orta Dogu olarak on plana ¢ikmaktadir. 2019 yili kanitlanmis petrol rezervlerinin
%48,3’0 bu bolgede bulunmaktadir ve bolge 2019 yilinda diinya petrol iiretiminin
%32°’ni gergeklestirmistir (BP, 2001-2021). OPEC duyesi ulkeler dinya petrol
rezervlerinin %81,5’ini kontrol etmekte, petrol dretiminin %44°0n0 ve ihracatinin

yaklagik yarisin1 gergeklestirmektedir (www.opec.org, 2022).
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Sekil 1.7. Onemli Petrol Bolgelerinde Petrol Uretimi (2010-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olugturulmustur.
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Diinya petrol piyasasinin 6nemli tedarik¢ilerinden biri de diinya petrol Uretiminin
yaklasik %26’sin1 gergeklestiren Kanada, ABD ve Meksika uglisiinin olusturdugu
Kuzey Amerika grubudur. En buytk petrol Ureticilerinden biri olan ABD, 1970’1lerden
itibaren petrol iiretimini azaltmaya baslamistir. Ancak bu, ABD’de petrol endiistrisinin
zayifladig1 anlamina gelmemektedir. Zira ABD, petrol fiyatlar diistiigiinde petrolii
ucuza ithal etmek ve petrol rezervlerini korumak amaciyla tiretimi kismaktadir. Ayrica
Amerikal1 yatirimcilarin petroliin daha ucuza mal edildigi bolgelere yatirim yapmayi
tercih etmesi de bu tiretim distisiinde etkili olmaktadir. Bununla birlikte Sekil 1.7’den

goriildigii gibi, Kuzey Amerika grubunun dretimi artis egilimindedir.

BDT’daki ana petrol Ureticileri Rusya, Kazakistan, Azerbaycan ve Turkmenistan’dir.
Bu llkelerin diinya petrol Gretimindeki pay1 2019 rakamlarina gore %15,4’tiir ve bu

rakam az da olsa artis gostermektedir (Sekil 1.7)

Kuzey Denizi'ndeki petrol sahalarinin artmasiyla birlikte Avrupa iilkelerinde petrol
tiretimi 6nemli 6l¢tide artmig, BlyUk Britanya, Norveg, Hollanda gibi tlkelerde petrol
tiretimi hizla yiikselmistir. 1960 yilinda diinya petrol iiretiminde %1,5 paya sahip olan
Avrupa tlkelerinin dretimi 1999’da %9,5’a kadar yiikselmistir. Ancak daha sonra bu
rakam azalmaya baglamis ve 2019 yilinda %3,6 olmustur. Genel olarak ifade edilirse,

bu bolgenin lretimi azalma egilimi gostermektedir (Sekil 1.7).

Afrika petrol bolgesindeki Gretim, agirlikli olarak Cezayir, Libya ve Nijerya sayesinde
artmakta ise de son yillarda Angola ve Misir gibi iilkeler de tiretim artisina katki
yapmaktadir. Bélgenin petrol iiretimindeki pay1 1960 yilinda %1,8 iken 2005’te %12
dizeyine ulagmistir. Ancak son yillarda {iretim orani azalarak %8,8’e kadar diigsmiis
durumdadir. Bununla birlikte bu bdlgenin {iretim artisinin istikrarli bir sekilde

ilerledigini soylemek miimkiindiir (Sekil 1.7).

Sekil 1.7°de petrol iiretiminde belirgin bir azalis egilimi ile dikkat ¢ceken bolgelerden
biri Gliney ve Orta Amerika petrol bdélgesidir. Dinya petrol Gretiminin %6,5’ini
gerceklestiren bolgenin en o6nemli petrol Greticisi Venezuela’dir. Ancak son

donemlerde Brezilya, Arjantin, Kolombiya, Ekvador gibi petrol iireticileri de paylarini
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artirmis bulunmaktadirlar. Buna ragmen 1960’tan 2019’a kadar bu bdlgenin dinya
uretimindeki pay1 %17,3°den %6,5’e gerilemistir.

Petrol iiretiminde en istikrarli oldugu belirtilebilecek olan Asya ve Pasifik Okyanusu
bolgesinde, geleneksel olarak en énemli petrol Greticisi Ulke Endonezya’dir. Ancak
Cin onemli petrol Ureticileri arasina girmeyi basarmistir. Malezya, Hindistan ve
Avustralya da simdiden petrol tireticileri arasindaki yerlerini almis durumdadir. Ayrica
bu bdlge diinya petrol Uretiminin %8’ini gergeklestirmektedir ve tretim artisinda

gorece istikrarl bir egilim gostermektedir (Sekil 1.7).

Gortilebilecegi gibi, petrol Gretiminde kimi bélgelerde azalma gorilse de genel olarak
bir artis egilimi s6z konusudur. Kanitlanmig petrol rezervlerinin siirekli artmasi,
iilkelerin petrole olan taleplerinin siirekli degismesi ve piyasaya yeni petrol
tireticilerinin katilmasi nedeniyle petrol iireticileri tiretim hacmini siirekli giincellemek
zorunda kalmaktadir. Uretim tahminleri, iiretici ve tiiketici iilkelerin devlet organlari,
OPEC ve danismanlik kuruluglar ile biiytik petrol sirketlerinin uzmanlar: tarafindan

yapilmaktadir.

Petrol Uretimi tahminleri, diinya gayri safi yurti¢i hasilasinin bolgeler ve iilkeler
itibariyle artisi, petrol talep tahminleri, yeni rezervlerin agilmasi sayesinde petrol
rezervlerinin biyime dinamikleri, petrol arama, retim, nakliye ve rafine edilmesinde
bilimsel ve teknolojik gelisimin saglanmasi ve alternatif enerji {liretiminin gittik¢e
artan hacmine dayanmaktadir. Temel senaryo, bir onceki donemde agikga gorilen
istikrarli trendlere ve gelecekte beklenen yeni egilimlere dayandiriimaktadir. Ozellikle
petrol arama, iiretim, tagima ve isleme i¢in yeni teknolojilerin yani sira enerji tasarrufu
saglayan teknolojiler gelistirme egiliminin devam edecegi ve bu siirecin nispeten
sorunsuz ve devrim niteliginde atilimlar olmadan ilerleyecegi varsayilmaktadir. Petrol
tiretim tahminlerinin ¢ogu, kavramsal olarak diinya enerji dengesinde petroliin 6nde

gelen 6nemini korumay1 amaglamaktadir.
Kuskusuz bu tahminler arasinda petrol talebindeki artisin etkisinin belirgin bir 6neme

sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim diinya petrol talebinin yilda

yaklasik %2 diizeyinde artacagi varsayilmaktadir. Ayrica gelismekte olan tilkelerdeki
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talep artiginin yani sira gelismis tilkelerin ekonomik biiyiime hizlari ve stratejik petrol

rezervleri yaratma arzulari da petrol iiretim tahminlerinde belirleyici rol oynamaktadir.

Ote yandan petrol talep artismnin iiretimde etkin bir rol oynamasi sasirtict degildir. Zira
Ozellikle modern ekonomilerde enerji tiiketimi oldukga 6nemlidir ve bu noktada bir
enerji kaynagi olarak petroliin 6zel bir rolii vardir. Dogalgaz ve kdmdr gibi dogal enerji
kaynaklar1 da elektrik enerjisine doniistiiriilebilmekle birlikte, bu kaynaklarin ulagim
sorunlar1 goz oniine alindiginda, en azindan simdilik petroliin daha giivenilir bir yakat
olmast s6z konusudur. Nitekim Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine goére 2000 yili
itibariyle petrol talebi gunlik 75 milyon varil iken, 2030 yilinda bu rakamin ikiye
katlanmasi beklenmektedir (Shelley, 2005). Bir diger ifadeyle, petrol tliketiminin uzun
bir stire daha devam edecegi goriilmektedir. Nitekim Sekil 1.8’de gosterilen veriler de
bunu dogrular niteliktedir. Buna gore 2000-2019 déneminde bdlgeler itibariyle petrol

tiiketimi genel olarak bir artig egilimi gostermektedir.
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Sekil 1.8. Onemli Enerji Bolgeleri Bélgesel Petrol Tuketimi (2000-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1.1 ve Tablo 1.2°de sirasiyla 6nde gelen petrol tiiketicisi iilkelerin gilinliik petrol
tiketimleri ve diinya petrol tiiketimindeki paylar1 verilmistir. Tablolardan goriildigii
Uzere, giiniimiizde Amerika Birlesik Devletleri diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisi
konumundadir. ABD hali hazirda diinyada toplam s1v1 yakat tiikketiminin yaklasik beste
birini gergeklestirmektedir ve bu tliketim yilda yaklasik bir milyar ton petrol ve petrol
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urinune karsilik gelmektedir (IEA/OECD, 2000). Bu durum ABD’nin dunya petrol

piyasasindaki muazzam etkisini belirlemektedir.

Son dénemde enerji sektoriinde agirlik kazanan ve etkisini artiran bir diger Ulke ise
Gin’dir. 2019 verilerine gore bu ulkenin petrol tiketimindeki pay1 %13,99’dur ve uzun
donemde en cok petrol tuketen Glkeler listesinde ilk siralarda yer almasi

beklenmektedir.

Tablo 1.1 Segilmis Ulkelerin Giinliik Petrol Tiiketimi (2010-2019) (1000 Varil)

ABD  Cin Hindistan Japonya S.Arabistan Rusya Brezilya G.Kore Kanada Almanya
2010 19190 9435 3378 4442 3206 2878 2714 2378 2359 2441
2011 18880 9791 3544 4442 3295 3074 2832 2401 2437 2365
2012 18490 10230 3742 4702 3460 3119 2884 2466 2376 2352
2013 18961 10736 3783 4516 3451 3134 3100 2464 2398 2404
2014 19106 11221 3908 4303 3764 3298 3210 2463 2443 2344
2015 19531 11969 4234 4151 3883 3143 3140 2587 2402 2336
2016 19687 12317 4637 4020 3875 3219 2960 2781 2449 2374
2017 19958 12915 4864 3986 3838 3195 3030 2811 2450 2443
2018 20492 13453 5115 3870 3769 3282 3010 2796 2503 2331

2019 20466 14127 5274 3827 3788 3317 3098 2775 2464 2352
Kaynak: BP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1.2 Segilmis Ulkelerin Giinliik Petrol Tiiketim Oranlar1 (2010-2019) (%)

ABD  Cin Hindistan Japonya S.Arabistan Rusya Brazilya G.Kore Kanada Almanya

2010 21,63 10,63 3,81 5,01 3,61 3,24 3,06 2,68 2,66 2,75
2011 21,03 10,91 3,95 4,95 3,67 3,42 3,15 2,67 2,71 2,63
2012 20,38 11,28 4,12 5,18 3,81 3,44 3,18 2,72 2,62 2,59
2013 20,55 11,63 4,10 4,89 3,74 3,40 3,36 2,67 2,60 2,61
2014 20,50 12,04 4,19 4,62 4,04 3,54 3,44 2,64 2,62 2,52
2015 20,55 12,59 4,45 4,37 4,09 3,31 3,30 2,72 2,53 2,46
2016 20,35 12,73 4,79 4,16 4,01 3,33 3,06 2,87 2,53 2,45
2017 20,28 13,12 4,94 4,05 3,90 3,25 3,08 2,86 2,49 2,48
2018 20,61 13,53 514 3,89 3,79 3,30 3,03 2,81 2,52 2,34
2019 20,27 13,99 5,22 3,79 3,75 3,29 3,07 2,75 2,44 2,33

Kaynak: BP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablolardaki verilerde dikkat ¢eken bir diger {ilke olan Hindistan da petrol piyasasinda
etkisini artirmaktadir. 2019 itibariyle tlketimde yaklasik %5,3’liik paya sahip olan

Hindistan bolge tilkesi olarak hizla gelismektedir. Bu Ulkenin hem simdi hem de
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gelecekte basarili bir sekilde kalkinmasinin temel unsurunu enerji olusturmaktadir.
Diger taraftan Cin ve Hindistan’in petrol ithalatina bagimlilig1 da hizla artmaktadir

(Pamir, 2005).

Diinyanin dordunct petrol tiiketicisi konumunda olan Japonya’nin 2010-2019 donemi
petrol tiiketim oran1 %5’lerden %3,79’a kadar diismiistiir ve bu istikrarli bir sekilde
devam etmektedir. Petrol tiiketim oranindaki bu egilim petrol tiiketicisi olarak onuncu
sirada bulunan Almanya’da da gorilmektedir. Bu durumun s6z konusu Ulkelerde
yesiller harekatinin etkisi altinda uygulanan enerji tasarruf politikalarinin sonucu

olarak ele alinmasi mimkiindir.

Sekil 1.9, petrol Uretim ve tiiketimindeki egilimi gostermek i¢in kullanilabilir. Buradan
da goriilebilecegi gibi tiretim ve tiikketim miktarlarindaki degisim birbirine paraleldir
ve 2007-2008 Kuresel Finans Kriz ardindan yasanan gerilemeden sonra surekli bir
artis egilimi gostermektedir. Ne var ki donem sonunda petrol iretimindeki artis
belirgin bir sekilde azalirken, tiikketim artig egiliminin azalmasi s6z konusu olmustur.
Bu azalis egilimlerine, esasen 2019 yili sonbaharinda ilk belirtileri gézlenen ve 2020
yilinin basinda kiiresel bir salgina doniisen Covid-19 Pandemisi’nin zemin hazirlamig

olabilecegini ifade etmek miimkiindiir.
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Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Bilindigi gibi, 2020 y1l1 baslari itibariyle kiiresel bir salgin haline donen Covid-19’un
yayilmasini 6nlemek i¢in neredeyse tim ulke yonetimleri bircok sosyal ve ekonomik
faaliyete kisitlama getirmek zorunda kalmistir. Bunun neticesi olarak kiresel petrol
talebi 2020 yilinin ilk ¢eyreginde %3,8 ya da bir diger ifade ile 150 milyon ton petrole
esdeger diisiis gostermistir. Bu distisin 2020 yilinin tamami igin %6 olarak
ongorulmektedir ki, bu, son 5 yildaki kiiresel petrol talep artisinin tamami anlamina
gelmektedir (DEK Tirk Milli Komitesi, 2020). Bu tahmin gerceklesire, Covid-19’un
2020 yili enerji talebi (zerindeki etkisi, 2008 mali krizinin kiiresel enerji talebi
uzerindeki etkisinden ¢ok daha fazla olacaktir. Burada Rusya-Ukrayna savasinin da
gelismis  tlkelerin  yakiti  tasarruflu  kullanmasini  tetikledigini  vurgulamak
gerekmektedir. Batili iilkelerin Rusya’nin petrol ve dogalgaz satiglarina uyguladigi
yaptirimlarin bir sonucu olsa da s6z konusu eylemin olumlu taraflar1 da olmustur.
Petrol tiretim ve tiiketiminde gézlemlenen bu ana egilimler, tahmin edilebilecegi gibi,

petrol ihracatinda da kaginilmaz bir sekilde kendini gostermistir.

1.1.1.2. Petrol Thracati

Uluslararasi enerji sistemi ve petrol piyasalari agisindan bir bagska 6nemli konu, ihrag
edilen petrol miktaridir. Sonug itibariyle iiretici iilkeler acisindan petrol gelirlerinin
ana Dbelirleyicisi petrol ihracatidir ve ihracat gelirleri ekonominin temelini
olusturabilmektedir. Tablo 1.3 en biiyiik petrol ihracatcisi {ilkeler ile ¢esitli bolgelerin

thracat rakamlarini gostermektedir.

Tablo 1.3 2009-2019 Dénemi Petrol fhracati (Bin Varil/Giin)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kanada 2518 2599 2798 3056 3296 3536 3836 3890 4241 4513 4683
Meksika 1449 1539 1487 1366 1347 1293 1323 1380 1290 1314 1268
us 1947 2154 2495 2682 3563 4033 4521 5078 5888 7054 8016
G.M.Amerika 3748 3568 3755 3830 3790 3939 4107 4147 3958 3741 3422
Avrupa 2076 1966 2139 2181 2545 2467 2926 3082 3392 3419 3159
Rusya 7257 7397 7448 7457 7948 7792 8313 8814 8992 9080 9186
Diger BDT 1861 2039 3180 1962 2166 2092 2100 2096 2201 2201 2265

S.Arabistan 7276 7595 8120 8468 8365 7911 7968 8606 8404 8638 8397
Diger O.Dogu 11744 11744 12188 11742 12242 12699 13537 15321 16255 16098 15010

K.Afrika 2943 2878 1951 2602 2127 1743 1701 1727 2226 2410 2420
G.Afrika 4531 4755 4759 4724 4590 4849 4880 4401 4531 4552 4560
Asya ve Pas.

(Japonya 5631 6226 6088 6299 6307 6450 6780 7356 7811 7568 7963
Haric)

Diger Diinya 1340 653 663 338 491 524 525 625 625 565 577
Toplam 54320 55346 56072 56706 58776 59328 62515 66526 69814 71154 70925

Kaynak: BP verileri kullanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
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Tablodan goriildiigii gibi, toplam giinliik ihracat 2019 yili itibariyle yaklasik 54 bin
varil iken, 2019 yilina gelindiginde giinliik olarak yaklasik 71 bin varile ulasmakta ve
yaklagik %30 civarinda artis kaydetmektedir. Petrol (retimiyle birlikte
degerlendirildiginde, iilkeler arasi iligkiler ve uygulanan politikalar bakimindan
petroliin 6nemini korudugunu ve korumaya devam edecegini tahmin etmek zor
degildir.

Ulkeler arasindaki iliski ve politikalarin sekillenmesi bakimindan énemli hususlarin
basinda petrol ihracatinin nasil yapildigi veya nasil ihrag edilecegi yani petroliin nasil
tasinacagi onemli bir konu olmaktadir. Bu noktada ¢ gesit tasima s6z konusudur.

Bunlar demiryolu, tanker veya su yolu ile boru hatlari araciligiyla tasimadir.

Demiryolu ile petrol tasimaciligi Rusya’da daha yaygindir. Burada ana petrol akisi
Bati Sibirya ve Volga bolgesinde gergeklesmektedir. Petrol, Bati Sibirya’dan
demiryolu ile Uzak Dogu, Giiney Urallar ve Orta Asya iilkelerine taginmaktadir.

Urallardan Bati’ya, Kuzey Kafkasya’ya ve Novorossiysk’e nakledilmektedir.

Tankerle petrol tasima veya su ile petrol nakliyesi ise diger ulagim tiirlerine gére daha
ucuz ve ekonomiktir. Uygun cografi sartlara sahip olan iilkeler petrol tasimalarinda bu

yolu yaygin olarak kullanmaktadir.

Petroliin ana boru hatlari ile tasinmasi, tanker tasimacilig1 disinda, petrol tasimanin en
verimli yoludur. 1200 mm ¢apindaki bir petrol boru hattinin tasima kapasitesi, 10-12
km/saat petrol akis hizinda yilda 80-90 milyon tondur. Petrolin boru hattiyla
taginmasi, petrol endiistrisinin 6nemli bir alt sektorii konumundadir. Gunumuzde
petrol boru hatlarini diinyanin can damari olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ustelik
bu hatlarin eski donemlerdeki ipek yoluyla kiyaslanmasi da yanlis olmayacaktir.
Gliniimiizde gezegeni bir 6riimcek ag1 gibi saran petrol boru hatlari, blyuk bir petrol

boru hatlar1 aginin olugmasina yol agmustir.
Ana petrol boru hatti, ticari petroliin iiretim alanlarindan tiiketim yerlerine (petrol

depolari, aktarma {isleri, tanklara yiikleme noktalari, petrol terminalleri, bireysel

endiistriyel isletmeler ve rafineriler) tasinmasi i¢in tasarlanmis bir boru hattidir.
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Yiiksek akis kapasitesi, 219 ile 1400 mm arasindaki boru ¢aplari1 ve 1,2 ile 10 MPa

arasindaki asir1 basing ile karakterize edilmektedir.
Rus MAVEGO Miihendislik Sirketine gore ginimiizde dinyadaki en 6dnemli boru

hatlar1 Tablo 1.4’te rapor edilmistir. Buna gore, 1950’1lerden guinimuze diinya ¢capinda

yaklagik 42 bin kilometrelik bir petrol boru hatti imal edilmistir.

Tablo 1.4. Diinyanin Onemli Petrol Boru Hatlar

Capi Uzunlugu Kurulus
Petrol Boru Hatt (mm) (km) Yill
“Drujba” (Rusya) 529-1020 8900 1962-1981
Dogu Sibirya — Pasifik (Rusya) 1020-1200 4740 2006-2012
“Enbridge” petrol boru sistemi (Kanada, ABD) 457-1220 5363 1950
“Keystone” petrol boru sistemi (Kanada, ABD) 762-914 4720 2014
“Kazakistan-Cin” petrol boru hatti 813 2228 2006
“Baku-Tiflis-Ceyhan” boru hatt1 (Azerbaycan, 1067 1768 2006
Giircistan, Turkiye)
“Tazama” (Tanzanya, Zambiya) 200-300 1710 1968
Dogu Arap petrol boru hatt1 (Suudi Arabistan) 254-914 1620
Transalyaska petrol boru hatt1 (ABD) 1220 1288 1977
“Seaway” (ABD) 762 1080 1976
Cad-Kamerun petrol boru hatti 1080 2003
“Spearhead” petrol boru hatti (ABD) 610 1050
Sent Ceyms-Patoka petrol boru hattt (ABD) 1067 1012 1968
Kerkiik-Ceyhan petrol boru hatti (Irak, Tirkiye) 1020-1170 970
Hassi Messaoud-Arzew (Cezayir) 720 802 1965
Flanagan South (ABD) 914 955 2014
Ecele — Sehira (Cezayir-Tunus) 610 790 1966
Giiney Avrupa petrol boru hatti 864 772
Salyaco-By Blanca petrol boru hatti (Arjantin) 356 630

Kaynak: Mavego (2021).

Buraya kadar yapilan agiklamalar 151¢1nda, antik ¢aglardan giinlimiize uzanan siiregte
kullanim alanm1 yayginlastik¢a, petrolin hem ulusal dlgekte ekonomilerin gelismesi
hem de uluslararas1 Olgekte iilkeler arasi iliskilerin sekillenmesinde 6nem ve
belirleyiciliginin giderek arttig1 goriilmektedir. Her ne kadar oniimiizdeki donemde
etkinliginin azalmasi beklense de petrol daha uzun yillar insanoglunun hayatinda yer
alacak gibi goriinmektedir. Bununla birlikte dogalgaz iiretim ve tiiketiminin giderek
yayginlasmasi, alternatif enerji kaynaklar1 arayislar1 baglaminda yenilenebilir enerji

kaynaklarinin kesfi petroliin roliinii azaltacak gibi goriinmektedir.
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1.1.2. Uluslararasi Dogalgaz Piyasasi: Olusumu, Gelisimi ve Onemi

Tarihsel suregte uluslararasi enerji sistemi ve enerji giivenligi bakimindan en az petrol
kadar 6nemli olan etkinligi giderek artan bir diger enerji kaynagi da dogalgazdir.
Tarihi kanitlara gore kesfi birkag¢ bin y1l 6ncesine dayanan dogalgaz, {i¢ bin y1l 6nce
Cinliler tarafindan 300-600 metre derinlikten ¢ikarilmis ve tuzlu suyu buharlastirmak
icin kullanilmistir. Gegmiste, bazi yeralt1 sahalarinin s1g derinligi nedeniyle, toprak
erozyonu veya fay hareketi sonucu petrol maddeleri topraga sizarak dogal bir havza
olgusu yaratmistir. Azerbaycan’daki eski Zerdiist tapinaklarindan Surahan Ates
Mabedi ve Yanar Dag adli ates tapinagi, Zerdiist rahiplerin sbnmeyen atesi canli
tutmak icin bu dogal fenomeni kullandiklarini gosteren yerler olarak kabul

edilmektedir.

Dogalgaz veya metan (CHa), hidrokarbon zincirleri arasinda yapi olarak en basit ve en
yaygin kullanilan hidrokarbon tiirtidiir. Cevreyi daha az kirleten fosil yakitlardan biri
olan ve yenilenemeyen enerji kaynaklar1 arasinda yer alan dogalgaz, giiniimiizde evsel

ve endiistriyel kullanim i¢in en popiiler yakitlardan biridir.

Son derece gevre ve tiiketici dostu 6zelliklerinden dolay1 diinyanin enerji kullaniminda
giderek daha 6nemli bir rol oynayan dogalgaz, kOmdr ve akaryakit gibi daha kitlesel
kullanima sahip enerji kaynaklariyla karsilastirildiginda, santrallerde veya isitma
sistemlerinde yakildiginda ¢ok daha az zararli emisyon vermektedir. Bu nedenle
dinyadaki birgok Ulke kademeli olarak termik santrallerde yakit olarak dogalgaz
kullaninmina geg¢mektedirler. Benzer sekilde ara¢ yakiti olarak benzin yerine
stvilagtirilmig dogalgaz kullanilmakta ve bazi iilkeler bu dogrultuda ulusal programlar
benimsemektedir. Endustriyel streclerde (metaliirji, kimya, yap1 malzemeleri iiretimi
vb.) enerji tasiyicisi olarak kullanilmasi, dogalgaz iiretimini hem ¢evresel hem de

ekonomik agidan diger enerji kaynaklarina gore daha kabul edilebilir kilmaktadir.

Diger enerji tastyicilari ile karsilastirildiginda, dogalgazin sagladig: bir dizi ekonomik
avantaj vardir. BlylUk rezervlerin bulunmasi, iiretimi ve nakliyesinin ucuzlugu,
kimyasal triinlere doniistiiriilmesindeki maliyet avantajlari, daha gelismis teknikleri

gerektirmekle birlikte islenmesi ve yakilmasi i¢in kullanilan cihazlarin daha kompakt,
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daha ucuz ve daha uzun Omiirlii olmasi1 bu avantajlarin bazilaridir. Tiim bunlarin
etkisiyle diinya enerji dengesinde dogalgazin payinin yaklasik %25’e ¢ikmiskin ve bu
oran artma egilimindedir (Baraginskiy, 2006). Onemli enerji bolgeleri acisindan
degerlendirildiginde ise bu payin 2019 yilinda Orta Dogu bolgesi igin yaklasik %52
diizeyine kadar ¢ikmasi da olasidir (Tablo 1.5).

Tablo 1.5. Onemli Enerji Bolgelerinin Enerji Dengesinde Dogalgazin Pay1 (2019) (%)

Petrol Dogalgaz Kémir N[]kle_e_r Hidroelektri  Yenilenebili
Enerji K r
K. Amerika 38,41 32,66 10,65 7,63 5,17 5,75
M.ve G. Amerika 41,45 20,80 5,17 0,77 22,26 9,54
Avrasya 31,65 33,14 13,78 8,29 6,42 6,70
Orta Dogu 45,90 51,83 1,03 0,15 0,77 0,31
Afrika 41,67 27,18 22,50 0,65 5,94 2,06
Asya-Pasifik 27,78 12,16 47,45 2,24 6,17 4,20
Diinya 33,06 24,23 27,04 4,27 6,45 4,96

Kaynak: BP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablodan goriilebilecegi gibi, dogalgaz tiim yakit tiirleri i¢inde petrolden sonra ikinci
sirada yer almakta ve talebinin giderek artmasi beklenmektedir. Bu beklentilerin ne
kadar ger¢ekei oldugunu ve uluslararasi 6nem derecesini gorebilmek adina dogalgaz

rezervleri, iiretim ve tiikketim miktarlarina daha yakindan bakmak yararli olabilecektir.

1.1.2.1. Uluslararas1 Dogalgaz Rezervleri, Uretim ve Tiiketim Miktarlar
Diinya dogalgaz rezervleri bakimindan zengin olmasina ragmen, bu zenginlik farklh
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Sekil 1.10 ve Sekil 1.11°de gosterilen ve

sirastyla ‘kesfedilmis’ ve ‘kanitlanmis’ petrol ve dogalgaz rezervleri yardimiyla
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Sekil 1.10. Diinyada Kesfedilmis Dogalgaz ve Petrol Rezervleri (1990-2020)

Kaynak: BP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 1.11. Dinyada Kanitlanmis Dogalgaz ve Petrol Rezervleri (1990-2020)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu grafiklerden goriildiigii tizere, petrol ve dogalgaz rezerv hacminin yillar itibariyle

degisimi yaklasik olarak paralel bir 6zelliktedir. Bu, her iki Grin icin fiyatlar ve

aragtirmalara yapilan harcamalar gibi faktorlerin etkisinin ayni1 olmasiyla iligkilidir.

Grafiklerin de gosterdigi gibi, dogalgazin popiilerligi yiiksek olmasina ragmen,

esdeger enerji miktar1 ile degerlendirildiginde diinyada kesfedilmis petrol miktar

dogalgazdan daha fazladir. Petrol rezervlerinde oldugu gibi diinyanin kanitlanmig

dogalgaz rezervleri de bolgelere gore esit dagilmamistir. Bu durumu Sekil 1.12

tzerinden gdérmek mumkindr.

Distribution of proved reserves in 1999, 2009 and 2019

Percentage

W Middle East
W CIS
Asia Pacific
B North America
W Africa
M S. & Cent. America
W Europe

2019
Total 198.8
trillion cubic

metres

2009
Total 170.5
trillion cubic

metres

1999
Total 132.8

trillion cubic
metres

Sekil 1.12. Diinyadaki Kanitlanmis Dogalgaz rezervlerinin bdlgeler Itibariyle Dagilimi

Kaynak: BP (1999,2000,2019)
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Petrol rezervlerinin dagiliminda oldugu gibi, dogalgaz rezervlerinin dagiliminda da
Orta Dogu bolgesi 6n plana ¢cikmaktadir. Diinya dogalgaz rezervlerinin yaklasik yarisi
bu bolgeye aittir. Buradaki dogalgaz zenginlerinin basinda tabii ki Iran ve Katar
gelmektedir. Bolgeler arasinda, Hazar Denizi cevresindeki Ulkeleri kapsayan BDT
hidrokarbon bolgesi, dogalgaz rezervlerinin hacmi agisindan ikinci sirada yer
almaktadir. Bolge devletlerinden Rusya, dogalgaz rezervleri agisindan diinyada ilk
siradadir. Yakin doneme kadar dogalgaz rezerv hacmi agisindan U¢linci sirada yer alan
Afrika dogalgaz bolgesi, pozisyonunu Asya-Pasifik bolgesine kaptirmis durumdadir.
Kuzey Amerika bolgesi besinci sirada, Avrupa bolgesi ise son sirada yer almaktadir.
Secilmis bazi iilkelerin 2019 yil1 itibariyle kanitlanmis dogalgaz rezerv dagilimlari ise

Sekil 1.13’te gdsterilmistir.

trilyon m? ile " Rusya %19,11
® Iran %16,10
35 = Katar %12,42
5,; \ Turkmenistan %9,81
& = ABD %6,49
CE——— = Cin %4,23
® Venezuela %3,17
m S Arabistan %3,02
m BAE %2,97
® Nijerya %2,72
m Cezair %2,16
m jrak %1,76
m Digerleri %16,05

Sekil 1.13. Segilmis Ulkelerin Kanitlanmis Dogalgaz Rezervleri (2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

BP (2020) verilerine gore 2019 sonunda diinya dogalgaz rezervlerinin toplam hacmi
198,9 trilyon metrekiiptir. Bu, 2018 yilia gore 1,7 trilyon m® daha fazladir. Bu hacim
yillik {iretim hacmine boliindiigiinde diinyanin kag yillik dogalgaz rezervine sahip
oldugu yaklasik olarak hesaplanabilmektedir. 2019 yilinda diinya dogalgaz iiretiminin
3989,3 milyar m® oldugu dikkate alindiginda mevcut rezerv hacmi ve iretim hizina

gore dunyanin yaklasik 50 yillik dogalgaz rezervine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Farkli bolgeler i¢in 2019 yilindan itibaren kag yillik dogalgaz rezervi kaldigi ve bu
rezervin yillar itibariyle dagilimi Sekil 1.14’te gosterilmistir.

Sekil 1.14°Un sol panelinde goriildiigii tizere, 2019 yili parametreleri ile Orta Dogu
dogalgaz bolgesi yaklasik 110 yillik, BDT bolgesi ise 75 yillik dogalgaz rezervlerine
sahiptir. Kuzey Amerika ve Avrupa’daki bilinen dogalgaz rezervlerinin daha erken
tkenmesi muhtemeldir. Sagdaki panelde ise farkli bolgelerin dogalgaz rezervlerinin
tikenme hizi goriilmektedir. Grafiklerden goriildiigii tizere Orta Dogu iilkelerinde yeni
sahalarin agilmasina ragmen tiretimdeki artis sonucu dogalgaz rezerv hacminin Uretim
hacmine orani siirekli diismektedir. Bu gosterge 2005 yilindan baglayarak sadece BDT
bolgesinde yikselirken, Kuzey Amerika dogalgaz bolgesinde sabit kalmaktadir.

Reserves-to-production (R/P) ratios

Sekil 1.14. Bolgeler itibariyle Kalan Dogalgaz Rezervleri

Kaynak: BP (2004-2021)

Sonug olarak bu analizler, “Ne oluyor? Dogalgaz bitiyor mu?” gibi sorulari akla getirse
de gezegenin dogalgaz rezervleri disiiniilenden ¢ok daha fazladir. Bunlardan biri
Arktik bdlgedeki petrol ve dogalgaz sahalaridir. Farkli uzmanlar konuyla ilgili farkli
seyler sdylese de bu farklilik, her seyden 6nce bolgede kapsamli bir jeolojik arastirma

yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. BM oOrgiitiiniin verdigi bilgilere gore, Arktik

29



bolgesinin petrol rezervleri 100 milyar tonun, dogalgaz rezervleri ise 50 trilyon
metrekiipin tzerindedir (Maliseva, 2012).

Bununla birlikte Kuzey Kutbu’ndaki hidrokarbon rezervlerinin yapisina hakim olan
petrol degil, dogalgazdir. Bilim adamlarina gére Kuzey Kutbundaki dogalgaz yaklasik
1550 trilyon metrekiptir. Rus bilim adamlarinin 1980'li yillarda Sovyet doneminde
yapilan sismik kesif ve sondaj sonuglarina dayali arastirmalarma gore, Kuzey
Kutbunun rezervleri yaklasik 100 milyar geleneksel gaz ve petroldir. Amerika
Birlesik Devletleri Jeoloji Arastirmasi’nin (USGS) tahminlerine gore Kuzey Kutbu,
diinyanin kesfedilmis petrol rezervlerinin %13’0 kadar petrol ve dogalgaz
rezervlerinin %30°u kadar dogalgaz icermektedir (Braginksiy, 2006).

Bir diger dogalgaz tiirii olan kaya gazi da diinyada 6nemli rezervlere sahiptir. Tlrkce
kaya gazi olarak adlandirilan bu gaz, organik maddelerle zengin kil, kuvars ve kalsit
minerallerinden olusan kayalarin gézeneklerinde bulunan ve geleneksel olmayan
yontemlerle elde edilen bir dogalgazdir. Kaya olusumlarindaki ilk ticari gaz kuyusu
1821°de ABD’de agilmistir. 1990°da ise kaya olusumlarindan dogalgaz iiretim
teknolojisi gelistirilmistir (Mitrova ve Makarov, 2012).

Kaya gazinin Tiirkiye’de de onemli rezervleri vardir. Diinya kaya gazi haritasini
hazirlayan ABD Enerji Enformasyon idaresinin (EIA) raporuna gore, Tirkiye’de
sadece Trakya ve Giineydogu havzalarinda, 100 yillik tiiketimi kargilayacak kadar
kaya gazi rezervi bulunmaktadir. Ulkenin dogu bélgelerinde de kaya kazi sahalari

bulunmakta ve iiretim yapilmaktadir (Karsli, 2015).

Cok 6nemli dogalgaz kaynaklarindan biri de okyanus sularindaki metan hidratlardir.
Giiniimiizde diinyanin birgok Ulkesinde bilim adamlart metan hidratlardan dogalgaz
tiretimi tizerinde ¢alismaktadir. Japon uzmanlara gore, okyanustaki hidratlardan elde
edilecek dogalgaz diinyadaki mevcut tiim yakitlardan daha fazla enerji saglayacaktir
(Tabuchi, 2013; BBC News, 03.12.2013).

Son donemlerde komiir madenlerinden metan gazi ¢ikarmak igin teknolojiler
gelistirilmektedir. Dogu Avustralya’daki komiir madenlerinden elde edilen metan gazi

bolgenin dogalgaz pazarini yeniden sekillendirmektedir (Braginskiy, 2006).
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Buraya kadar aciklanan rezervler dogalgaz rezervlerinin tamamini kapsamamaktadir.
Gezegenimizde daha fazla dogalgaz rezervi olmasina ragmen, bu rezervlerin ¢cogu
islenmesi zor olan yerlerdedir ve ¢ogu zaman geleneksel teknolojilerle Gretimi
gergeklestirmek miimkiin olmamaktadir. Bu rezervlerde dogalgaz iiretimi ve nakliyesi

yeni yaklagimlar, yeni arastirmalar, teknolojiler ve yatirimlar1 gerektirmektedir.

Dogalgaz tiretimi konusunda belirtilmesi gereken ilk husus, tiretim hacminin farkli
tilkelerde farkli sekilde hesaplanmasidir. Normalde iiretilen dogalgazin hacmi “brt
uretim — mesalelerde yakilan gaz — rezervuara enjekte edilen gaz” seklinde
hesaplanmaktadir. Bunun disinda baz: iilkelerde iiretilen dogalgaz hacmine ek olarak
semt gazi veya petrol gazi olarak adlandirilan gaz da dikkate alinmaktadir. Burada
belirtilen tiretim rakamlarina yakilan ve rezervuara enjekte edilen gaz dahil degildir.
Bu cercevede 2000-2019 donemi diinya dogalgaz iiretimi ve dogalgaz fiyat

dinamikleri Sekil 1.15’ten izlenebilir.
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* Somrve: Gerran Federal Office of Economics and Export Contiol (BAFA)
** Source: Energy Intelligence Group, Natural Gas Week.

Sekil 1.15. Diinya Dogalgaz Uretimi ve Dogalgaz Fiyat: Dinamikleri (2000-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1.15’ten gortldigi gibi, dinyadaki dogalgaz tiretimi 2009 yili disinda strekli
artmaktadir ve bu artis neredeyse dogrusaldir. Uretim artis egilimindeki tek kirilma,
kiresel finans krizinin etkisiyle 2009 yilinda yasanmistir (Reinout ve Gijon, 2011).
2008 yilinda zirve yapan dogalgaz fiyatlarindaki diisiis de yine ayni krizden
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kaynaklanmistir. Nitekim ayni yil i¢in benzer bir diisiis 2009 yili petrol Gretimi ve

fiyatlarinda yaganmustir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus, dogalgaz fiyatlarinin petrol fiyatlariyla birlikte
hareket etmesidir. Diger bir deyisle, dogalgaz fiyatlarnin petrol fiyatlarna bagh
olarak belirlenmesi s6z konusudur. Bu durum petrol fiyat dinamiklerinin gosterildigi
Sekil 1.6 ile dogalgaz fiyatlarimin gosterildigi Sekil 1.16 birlikte degerlendirilerek
gortlebilir. 2008 yilina kadar dogalgaz ve petrol iretimi ile fiyatlar1 arasinda
gbzlemlenen matematiksel bir baglanti olmasa da uzmanlar bu durumu, basta ABD
olmak iizere bir ¢ok iireticinin liretimi artirmalarina, ABD nin disaridan daha az petrol
almasina, gelismis tlkelerin siki tasarruf rejimine gegmelerine ve alternatif enerji
kaynaklarina yonelmelerine, Cin’de yasanabilecek kriz olasiliklarina, gezegenin kuzey
yarimkiiresinde kis mevsiminin son donemde yumusak gecmesine, OPEC iilkelerinin
Uretimi ayarlayarak fiyatlar1 kontrol edememesine baglamaktadirlar (Bek ve
Filimonov, 2016).

Belli bagh enerji tiretim bolgeleri ve en biiyiik dogalgaz iireticisi 11 tlilkenin dogalgaz
tretimleri ise sirasiyla Sekil 1.16 ve Sekil 1.17°de gosterilmistir. Bu sekillerden de
goriilebilecegi gibi, en biiyiik dogalgaz iireticisi Kuzey Amerika enerji bolgesi iken
ABD 920,9 milyar m® dogalgaz iiretimi ile lider konumundadir. ikinci sirada 679,0
milyar m® hacmiyle tiretim liderligi ile BDT enerji bélgesi yer almaktadir. Ancak bu
bolgede iiretim artis hizi Kuzey Amerika bolgesine gore daha diisiiktiir. Uglinci ve
dordlincl sirada istikrarli bir iiretim artis1 hiziyla Iran liderliginde Orta Dogu ve Cin
liderliginde Asya-Pasifik enerji bolgeleri gelmektedir. Avrupa enerji bolgesinde
dogalgaz iiretimi istikrarli bir sekilde azalmakta, Orta ve Glney Amerika ile Afrika

bolgelerinde sabit bir seyir izlemektedir.
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Sekil 1.16. Enerji Uretim Bolgelerinde Dogalgaz Uretimi (2010-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

milyar m3 ile = ABD %23,08
= Rusya %17,02
= iran %6,12
Katar %4,46
u Cin %4,23
m Kanada %4,34
= m Australya %3,85
e m Noveg %2,87
1136
1144 m 5. Arabistan %3,02
. B Tirkmenistan %1,58
m BAE %1,57
m Digerleri %27,80

Sekil 1.17. Esas dogalgaz tireticisi 11 iilkenin 2019 yilinda dogalgaz iiretimi

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Buraya kadar yapilan analizlerden gériildiigii gibi iran, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve
Kazakistan gibi hidrokarbon rezervleri agisindan zengin iilkeler dogalgaz agisindan
genis bir Uretim potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte tiretimi artirmak igin 6ncelikle
nakliye problemlerinin ¢oziilmesi gerekmektedir. Son iki sekildeki grafiklerden
goriildigii gibi, Avrupa disinda nakliye problemlerinin ¢ozildiugi bolge ve llkelerde

dogalgaz iiretim artis hiz1 daha ytiksektir.
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Uretimine paralel olarak, yakit tiirii olarak sahip oldugu avantajlar nedeniyle, dogalgaz
tlketimi de buna paralel olarak artmaktadir. Bu durum, onemli enerji bolgeleri
dogalgaz tiiketim miktarlarin1 gosteren Sekil 1.18 ile en biiylik dogalgaz tiiketicisi
iilkelerin tiiketim miktarlar1 ve bu {ilkelerin toplam dogalgaz tiiketim paylarim

gosteren Tablo 1.6 ve Tablo1.7 incelendiginde goriilebilmektedir.
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Sekil 1.18. Onemli Enerji Bolgelerinde Dogalgaz Tiiketimi (2010-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilden goriildiigii gibi, diinya dogalgaz tiikketimi 2010-2019 déneminde istikrarli bir
sekilde artmaktadir. Diinya, 2019 yilinda gerceklesen 3929,2 milyar m® dogalgaz
tiikketimi ile 2010 yilma gore 1,25 kat daha fazla tiiketim yapmistir. incelenen dénem
itibariyle diinyanin en biiyiik dogalgaz tiiketicisi Kuzey Amerika enerji bolgesidir. Bu
bolgeye dahil olan ABD, Kanada ve Meksika diinyanin en biiyiikk 10 dogalgaz
tiketicileri arasinda yer almaktadir. ikinci sirada Cin ve Japonya liderliginde Asya-
Pasifik bolgesi yer almaktadir. Her iki bolgede de dogalgaz tiiketimi istikrarli bir
sekilde artmakta ve artis hizlar1 dénem boyunca neredeyse ayni kalmaktadir. Biraz
daha diisiik oranda olsa da Orta Dogu bolgesinin dogalgaz tiikketimi de istikrarli artis
icerisindedir. Buna karsilik Avrupa bdlgesinde dogalgaz tiiketimi agisindan diisiis
yasanirken, Bagimsiz Devletler Toplulugu bolgesi gorece sabit bir artis sergileyerek
son yillarda Orta Dogu bolgesi ile ayn1 seviyelere gelmistir. Orta ve Gliney Amerika

ile Afrika bolgelerinin dogalgaz tiiketiminde ise 6nemli bir artis goriilmemektedir.
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Tablo 1.6. En Biiyiik Dogalgaz Tiiketicisi Ulkelerin Dogalgaz Tiiketim Miktarlar1 (Milyar m?)

ABD Rusya Cin Iran Kanada Arabistan Japonya Meksika Almanya Britanya
2010 6482 4239 1089 1444 883 83,3 99,9 66,0 88,1 98,5
2011 6582 4356 1352 1532 975 87,6 112,0 70,8 80,9 81,9
2012 6881 4286 1509 1525 972 94,4 123,2 73,7 91,1 76,9
2013 707,0 4249 1719 1538 1043 95,0 1235 77,8 85,0 76,3
2014 7223 4222 1834 1734 1096 97,3 124,8 78,8 73,9 70,1
2015 7436 408,7 194,7 1840 1098 99,2 118,7 80,8 77,0 72,0
2016 749,1 4206 2094 196,3 106,2 105,3 116,4 83,0 84,9 80,7
2017 7400 4311 2404 2091 109,3 109,3 117,0 86,0 87,7 78,6
2018 8199 4545 2830 2241 1183 112,1 115,7 87,6 85,9 79,3
2019 8466 4443 3073 2236 1203 113,6 108,1 90,7 88,7 78,8

Kaynak: BP verileriyle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1.7. En biiyiik dogalgaz tiiketicilerinin diinya dogalgaz tiiketiminde paylar1 (%)

ABD Rusya Cin Iran Kanada Arabistan Japonya Meksika Almanya Britanya
2010 20,51 1341 345 457 2,79 2,64 3,16 2,09 2,79 3,12
2011 20,33 1346 4,18 4,73 3,01 2,71 3,46 2,19 2,50 2,53
2012 20,85 1299 457 4,62 2,95 2,86 3,73 2,23 2,76 2,33
2013 20,94 12558 5,09 4,55 3,09 2,81 3,66 2,30 2,52 2,26
2014 2125 1242 554 5,10 3,22 2,86 3,67 2,32 2,17 2,06
2015 2138 11,75 560 5,29 3,16 2,85 3,41 2,32 2,21 2,07
2016 21,05 11,82 588 552 2,98 2,96 3,27 2,33 2,39 2,27
2017 20,23 11,78 6,57 5,72 2,99 2,99 3,20 2,35 2,40 2,15
2018 21,29 1180 7,35 582 3,07 2,91 3,00 2,27 2,23 2,06
2019 2155 1131 7,82 5,69 3,06 2,89 2,75 2,31 2,26 2,01

Kaynak: BP verileriyle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1.6 ve Tablo 1.7°den goriildiigi gibi, ABD diinyanin en biiyiikk dogalgaz

tiketicisi olarak dikkat cekmekte ve diinya dogalgazinin beste birinden fazlasini

tiketmektedir. Bu oran 2010-2019 donemi boyunca degismemektedir. 2019'da

Amerika Birlesik Devletleri, ikinci siradaki Rusya'nin neredeyse iki kati, {igiincii

siradaki Cin'in 2,75 kat1 ve onuncu siradaki Birlesik Kiralligin on katindan fazla dogal

gaz tiiketmektedir.
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Sekil 1.19. Diinyada Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi Arasindaki Fark

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Son olarak, diinya genelinde dogalgaz iiretim ve tiiketim miktarlarinin birlikte
gosterildigi  Sekil 1.19, konuyla ilgili buraya kadar anlatilanlarin bir ozeti
niteligindedir. 2000-2019 doneminde dogalgazin hem {iretimi hem de tiiketiminde
2009 yili diginda siirekli bir artig egilimi s6z konusudur. Bu egilimin, ddnem sonu
itibariyle ozellikle tiiketimde goreli bir azalis sz konusu olmakla birlikte, devam

edecegini tahmin etmek zor degildir.

Dogalgaz iiretim ve tiikketim miktarlarinda gozlemlenen bu artis egilimlerinin dogalgaz

ticaretine yansimasi da kuskusuz kaginilmazdir. Asagida bu konu incelenmektedir.

1.1.2.2. Dogalgaz Ticareti

Uluslararas1 dogalgaz ticareti, kendine 6zgli dogasit ve esnek olmamasi nedeniyle
petrol ticaretine kiyasla daha yiiksek islem maliyetleriyle karakterize edilir. Bunun
nedeni, dogalgaz boru hatlarinin dogasi ve kendine 0zgl ozellikler tasimasindan
kaynaklanmaktadir (Yegorov, 2018). Biitiin bunlara ragmen, diinya dogalgaz ticareti
2000’11 yillarda yaklasik %50 oraninda artmistir.

36



Yakin zamana kadar, diinya dogalgaz ticaretinin biiyiik kism1 ve giiniimiizde yarist,
karada veya sig su sahanliklarinda uzanan boru hatlarindan saglanmaktadir ve bu

nedenle, petrolden farkli olarak dogalgaz ticareti cogunlukla bolgeler aras1 olmaktadir.

Dogalgaz boru hatlari, biliyiikk yatirnmlar gerektiren karmasik ve pahali yapilar
olmasina ragmen giiniimiizde yaklasik bir milyon km seviyesine ulagsmistir ve kuresel
Olcekte dogalgaz boru hatlar1 ag1 biiyiimeye devam etmektedir. Rusya’dan Avrupa,
Turkiye ve Cin’e, Kanada’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne, Bati Avrupa’da
Hollanda’dan Isvigre, Almanya ve Italya’ya, Norvec’ten Almanya, Belgika ve
Fransa’ya, Orta Asya’dan Cin’e, Azerbaycan’dan Turkiye ve Avrupa’ya buyuk
uluslararasi boru hatlar1 bulunmaktadir. 1982°den bu yana Tunus Uzerinden gegcmek
suretiyle Cezayir’den Akdeniz’in deniz tabani boyunca Italya’ya kadar bir dogalgaz
boru hatt1 isletilmektedir. Rusya’da, dogalgaz ana hatlarinin uzunlugu 161,7 bin
km’dir. En biiyiik boru hatti dogalgaz ihracatgilar1 Rusya, Norveg, Kanada ve
Hollanda’dir (Kuznecova ve Podbiralina, 2021).

Diinya dogalgaz ticaretinin yarisin1 sivilagtiritlmis dogalgaz (LNG) olusturmaktadir.
2000 yilinda yaklasik %20 oraninda olan LNG ticaretinin ve 2030°da %60°1 gegmesi
s0z konusudur. Bu egilimler, bu iiriine yonelik uluslararasi ticaret cografyasinda

degisikliklere yol agmuistir.

Sekil 1.20, 2019 y1l1 itibariyle diinyanin 6nemli enerji bolgelerinin dogalgaz ihracat ve
ithalatin1 gostermektedir. Buradan goriilebilecegi gibi, diinyanin temel dogalgaz ihrag
bolgeleri BDT Ulkeleri, Kuzey Amerika ve Asya-Pasifik bolgeleridir. 2000-2019
doneminde diinya enerji bolgelerinin dogalgaz ticaretinin gosterildigi Tablo 1.8’e
gore, bu bolgelerden BDT ihracatin %88.3’1inli, Kuzey Amerika %75,8’ini, Asya-
Pasifik Bolgesi ise %5,1’ini boru hatlariyla yapmistir. En diisiik dogalgaz ihracati
Avrupa bolgesine aittir. Buna karsilik Avrupa bolgesi Asya-Pasifik bolgesinden sonra
en biylk biylk dogalgaz ithalat¢isidir ve ithalatin %66,1’i boru hatlariyla
yapilmaktadir. Bir sonraki ithalat¢1 ise Kuzey Amerika bolgesidir. Bu bolgede ithalatin
%94,5’1 boru hatlariyla yapilmaktadir.
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Sekil 1.20. Enerji Bolgeleri Dogalgaz Ticareti

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olugturulmustur
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Tablo 1.8. Enerji Bolgeleri Dogalgaz Ticareti (2000-2019)

Yillar
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kuzey Amerika
Boruyla ithal 101,7 1103 1155 1104 1199 119,2 116,3 1257 1242 1182 1194 1242 126 1185 1123 1188 1382 146,9 1444 1487
SDG ithal 6,5 6,9 6,8 141 182 17,6 172 238 135 17,3 20,2 168 114 114 115 10 8,3 9,2 9,6 8,6
Toplam ithal 108,3 117,2 122,3 1246 1381 136,8 1335 1495 137,7 1355 139,6 141 1374 1299 1238 1288 1465 156 154 157,3
Boruyla ihrag 101,7 1103 1155 1104 1199 119,2 116,3 1257 1242 1182 1194 1242 126 1185 1123 1188 1382 146,9 1444 1487
SDG ihrag 1,7 18 18 1,7 1,7 1,9 1,6 1,2 1 0,8 1,5 1,8 0,8 0,2 0,4 0,7 4 172 286 475
Toplam ihrag 103,4 112 1173 1121 1216 1211 1179 1269 1252 1191 120,9 126 126,38 1186 112,7 1195 1423 1641 173 196,2
Merkezi ve Giiney Amerika
SDG ithal 2,4 5 5,6 6,7 8,6 9,5 10,3 109 125 10,7 157 185 206 239 239 234 224 20.2 19,2 16,3
Toplam ithal 0,3 0,7 0,7 1,1 09 1 1 1,2 1,8 35 9,2 99 146 181 196 189 152 135 145 131
Boruyla ihrag 42 8,7 10 113 153 17 185 196 214 158 214 192 226 273 299 292 223 185 18,1 16,1
SDG ihrag 4 3,8 55 11,7 137 13,6 163 181 182 195 214 234 239 242 234 214 204 193 214 223
Toplam ihrag 6,1 82 105 173 214 222 255 278 289 271 307 327 335 32 348 326 302 277 291 287
Avrupa
Boruyla ithal 2233 2136 219,1 2262 2458 2629 2608 2616 2761 2183 2248 2344 2285 2341 2094 2149 230,6 2472 246,2 2335
SDG ithal 329 343 407 411 401 498 590 544 574 705 891 892 682 518 521 560 564 64,7 71,3 1198
Toplam ithal 256,2 2479 2598 2674 2859 312,7 3198 3160 3335 2838 3139 3236 2967 2858 2614 2709 2870 3119 3175 3533
SDG ihrag - - - - - 0,1 - 0,2 2,5 3,4 51 6,1 8,1 90 130 110 106 8,0 11,8 8,6
Toplam ihrag 0,1 - - - - 0,1 - 0,2 25 34 51 6,1 8,1 90 130 110 106 80 118 8,6
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Tablo 1.8’in devami

BDT
Boruyla ithal 574 56,3 59,6 60,7 70 72,9 835 891 99,9 61,2 59,9 66,6 64,9 56,9 59,4 51,9 50,5 57,5 53,8 56,1
SDG ithal 57,4 56,3 59,6 60,7 70 72,9 835 891 99,9 61,2 59,9 66,6 64,9 56,9 59,4 51,9 50,5 57,5 53,8 56,1
Toplam ithal 250,2 2452 253,7 2589 284,1 2955 3021 310,2 334 2412 2451 2824 2712 280,2 265 266,8 2748 2978 301 2985
Boruyla ihrag 250,2 2452 253,7 2589 284,1 2955 3021 310,2 334 2412 2451 2824 2712 280,2 265 266,8 2748 2978 301 2985
SDG ihrag - - - - - - - - - 6,8 16,9 279 35 40,7 41 433 476 52,1 70 82,4
Toplam ihrag 250,2 2452 253,7 2589 284,1 2955 3021 310,2 334 248 2586 296,7 2854 2947 2786 2814 2894 3132 3259 3379
Orta Dogu
Boruyla ithal 2,8 44 51 51 6,7 6,7 8,6 9,4 10,7 91 134 13,0 5,3 6,3 7,6 9,6 7,3 4,6 2,2 1,8
SDG ithal - - - - - - - - - 0,9 3,0 4.4 4,2 4,3 53 9,8 13,7 13,0 9,4 9,5
Toplam ithal 2,8 4,4 51 51 6,7 6,7 8,6 9,4 10,7 10,1 16,4 17,4 9,4 10,6 12,9 194 21,1 17,7 115 11,3
Boruyla ihra¢ - - 0,6 3,4 34 4,2 55 6,0 3,9 55 8,2 9,1 9,0 8,9 9,3 8,1 8,0 11,0 8,7 7,8
SDG ihrag 24,6 32,9 35,2 364 425 451 53,0 60,6 60,7 71,8 103,8 128,7 1303 1352 1322 1254 1260 1223 1259 1288
Toplam ihrag 24,6 32,9 35,9 398 459 49,3 58,5 66,5 64,6 773 1120 1379 1393 1442 1415 1335 1339 1332 1346 136,6
Afrika
SDG ithal - - - - - - - - - - - - - - - 39 10,7 8,3 3,2 -
Toplam ithal - - - - - - - - - - - - - - - 39 10,7 8,3 3.2 =
Boruyla ihrag 331 29,0 29,3 29,8 350 429 452 440 48,8 42,0 48,2 36,1 39,3 344 294 30,1 38,7 37,2 37,5 28,3
SDG ihrag 32,9 34,9 36,5 416 38,9 47,3 58,2 63,1 63,8 56,0 58,8 56,4 54,2 470 495 485 46,2 55,7 53,6 61,2
Toplam ihrag 66,1 63,9 65,8 714 739 90,2 1034 107,1 1126 98,0 106,9 924 935 814 788 78,6 849 929 911 89,5
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Tablo 1.8’in devami

Asya-Pasifik
Boruyla ithal - - - - - - 3.8 5,2 59 6 89 195 262 32,7 362 392 432 457 538 529
SDG ithal 100,7 1054 107,7 1156 1215 1268 140,3 1539 162,2 1575 1809 207,9 226,6 2412 2452 2385 2539 2846 322,7 3341
Toplam ithal 100,7 1054 107,7 1156 1215 126,83 1441 159,1 1681 1635 189,7 227,4 252,7 2739 2813 2776 297,2 3303 3764 387
Boruyla ihrag - - - - - - 3,8 5,2 5,9 6 55 5,9 54 6,5 88 105 10,2 9 8,7 9,6
SDG ihrag 773 739 769 806 839 87 885 901 836 915 983 975 933 968 1015 1155 1364 1554 1643 1773
Toplam ihrag 773 739 769 806 839 87 922 952 945 974 1038 1034 986 1033 1103 126 146,6 1645 173  186,8
Diinya
Boruyla ticaret 387,3 3889 4043 4081 450,1 470,3 4821 500,7 5275 4205 4356 4669 4603 4595 4361 4456 479,7 510,3 507,9 4994
SDG ile ticaret 1405 1473 1559 172,0 180,7 1951 2175 2332 2349 2497 3024 3283 3249 3268 3336 3371 3583 3933 430,6 4851

Toplam ticaret 5278 5362 5602 5801 630,7 6654 6996 7340 7624 6703 7380 7952 7852 7864 7697 7827 8380 9036 9385 9844
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Sekil 1.20 ayrica bolgelerin ihracat ve ithalatlar1 arasindaki farki da gostermektedir.
Bu fark aslinda bolgenin bir ihracatgr mi1 yoksa ithalat¢r mi oldugunu belirlemektedir.
Grafikten anlasildig1 gibi, bolgeler arasinda Avrupa ve Asya-Pasifik disinda diger
bolgelerin ihracati ithalatindan daha fazladir. En biiylik ihracat¢ilar ise BDT, Orta
Dogu ve Afrika bolgeleridir. Yukarida belirtildigi gibi BDT ihracatinin %88,3’Un(,
Orta Dogu bolgesi %5,7°sini, Afrika bolgesi ise %31,6’sin1 boru hatlariyla
gergeklestirmektedir.

2019 yili itibariyle, Ulkelere gére diinyanin en biiyiik 12 dogalgaz ithalatgisi ve
ihracatgis1 Ulke Sekil 1.21°de gosterilmistir. Sekilden goriildiigii gibi, diinyanin en
biiyiik dogalgaz ihracatcis1 248,7 milyar m? ihracatla Rusya olmustur. Bunu Norveg,
Avusturalya ve ABD takip etmektedir. En biiyiik ithalat¢ iilke ise Cin’dir. TUrkiye
44,7 milyar m?® ithalat rakamiyla diinya yedincisidir.

Cin 248,7 Rusya
Japonya 113,3 Norveg
Almanya 87,7 Avusturalya
italya ABD
Meksika Kanada
G.Kore 42,7 Cezair
Tiirkiye 27,9 Nijerya
Fransa Maleyziya
B.Britanya Endonezya
ispanya Ozbekistan
Hindistan iran wihracataiiilkeler  mithalatc iilkeler
Tayvan Kazakistan
Dogalgaz ihracati ve ithalat, mir.m?

Sekil 1.21. En Biiyiik Dogalgaz Thracat ve Ithalatgis1 Ulkeler

Kaynak: Enerdata (2020) verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Dogalgaz ticaretinde kuskusuz ihrag¢ edilen dogalgazin taginmasi dnemli bir konudur.
Bu anlamda en yaygin yontem, dogal gaz tasimaciliginin en eski yontemi olarak
bilinen boru hatt1 tasimaciligidir. Hatta Cin’de Milattan Once Ugiincli ve Ikinci

Yiizyillarda dogalgaz ¢ikis noktalarindan 1s1 iiretilecek yerlere 1s1 saglamak i¢in bambu
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borular kullanilmakta ve boru baglant1 yerleri de keten ve kenevir gibi liflerin karigimi
ile doldurularak sivanmaktaydi. Bu borularla dogalgaz, yatagin basinci sayesinde
hareket ediyordu (Vyahirev ve Korotayev, 1999).

Gilinlimiizde dogalgaz ihra¢ eden gelismis iilkeler agirlikli olarak boru hatlariyla
ihracat yapmaktadir. Bu hatlar yeriistii, yeralti ve denizalti olmak iizere {i¢ gruba
ayrilmaktadir. Hatlardaki basing, boru hattinin kullanim amacina yani hatlarin ana hat
m1 yoksa dagitim hatt1 m1 olduguna baglidir. Aslinda dogalgaz boru hatlar1 petrol boru
hatlarina gore daha pahalidir. Buna ragmen dogalgaz tasima sektorii her y1l gelismekte
ve blyUk yatirrmlarin yapildigi yeni dogalgaz boru hatlari insa edilmektedir. Diinyanin
en onemli on dogalgaz boru hattiyla ilgili bilgiler Tablo 1.9’da yer almaktadir
(Rambler, 2022).

Tablo 1.9. Diinyanin Onemli Dogalgaz Boru Hatlari

Petrol boru hatti Uzulzl lugu, Tasima kapass1tes1, Kurulus yih
m mlyr.m
Bati-Dogu dogalgaz hatt1 (Cin) 8704 30,0 2015
Turkmenistan — Cin 7000 40,0 2009
Orta Asya — Merkez 5000 80,0 1988
Urengoy — Pomar1 — Ujgorod (Rusya) 4451 32,0 1983
Tennesi (ABD) 3300 25,0 1943-2014
Bolivya-Brezilya 3150 11,0 2000
Rockies Express (ABD) 2702 16,5 2009
fran — Tiirkiye 2577 14,0 2001
TransMed (Cezair-italya) 2475 33,5 1960
Yamal — Avrupa 2000 32,9 1999

Kaynak: Rambler/Finans (2022)

Dogalgaz boru hatlari, kurulus yili itibariyle petrol boru hatlar1 kadar eski olmasa da
hali hazirda dosenen boru hatlarinin uzunlugu goéz oniine alindiginda, petrol boru
hatlarina ¢ok yakin bir seviyeye ulagmis goriinmektedir. Zira, onceki boliimde
belirtildigi gibi, petrol boru hatlar1 yaklagik 42 bin km uzunlugunda iken dogalgaz boru
hatlarinin uzunlugu yaklasik 40 bin km’ye ulasmistir. Hem petrol hem de dogalgazin
iretim, tiikketim ve ticaret hacimleri géz Oniine alindiginda, bu iki geleneksel enerji
kaynaginin uluslararast enerji sistemindeki yer ve Onemlerini korumaya devam
edecekleri gorilmektedir. Kuskusuz yakin gelecekte 6zellikle rezervlerde, tretim ve
tilkketimde meydana gelmesi muhtemel azalmalar, hem petrol ve dogalgaza yonelik

yeni rezerv veya uUretim bolgesi arayislarini hem de alternatif enerji kaynaklari
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gelistirme c¢abalarimi  6nemli kilmaktadir. Bu baglamda petrol ve dogalgaz
kaynaklarina iliskin yakin tarihte ortaya c¢ikan en Onemli gelisme, SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte Hazar Denizi enerji bélgesinin bagimsiz bir bolge olarak ortaya
¢tkmast olmustur. Zira bu durum, bolge iilkelerinin hem kendi i¢inde/aralarinda hem
uluslararasi diizeyde konum ve dnemlerinin hem de uluslararasi enerji sistemi ve enerji
giivenligi bakimindan gii¢ dengelerinin degismesine yol agmistir. Asagida bu “yeni”
enerji bolgesinin uluslararasi enerji sistemi ve bdlge lilkeleri ile komsu iilkeler i¢in

anlam ve 6nemi tarihsel bir bakis agisiyla ele alinmaktadir.

1.2. Hazar Denizi Enerji Bolgesinin Olusumu ve Bélge Ulkeleri

SSCB’nin dagilmasinin ardindan herkes tarafindan kabul edilen Hazar Denizi Bolgesi
kavrami cografi, jeopolitik, ulasim, iletisim ve kiiltiirel agilardan farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Cografi anlamda Hazar Denizi kiyisinda yerlesik olan iilkeler
Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran Hazar Bélgesi olarak ele
alinmaktadir. Jeopolitik anlamda daha genis olarak bolge ayn1 zamanda Orta Asya ve
Kafkasya iilkelerini de kapsamaktadir. Petrol ve dogalgaz bdlgesi olarak ele
alindiginda ise cografi olarak yerlesik ilkeler Hazar Bolgesi olarak

degerlendirilmektedir (Sekil 1.22).

XX. Yiizyilin baginda bélge, Rus ve Ingiliz imparatorluklar: arasinda bir ¢atigma alan1
iken guclu bir komunist devlet olarak Sovyetler Birligi’nin ortaya ¢ikmasiyla gerilim
daha da artmistir. Hazar Denizinin biyuk bir bolimi Sovyet yillarinda kiiresel
pazarlardan kopuk olmakla birlikte SSCB i¢in hayati bir rol oynamistir. Bélgede yer
alan ve etkin bir tlke konumundaki Iran’da Sah rejiminin 1979 Islam Devrimi ile
yikilmast gibi “tarihsel calkantilar” nedeniyle uygun etkilesim mekanizmalarinin
gelistirilmesi mimkin olmamistir. Bununla birlikte petrol ve dogalgaz bakimindan

zengin olan bolge igin is birligi potansiyeli tiikenmis degildi.

Kafkasya’'nin giineyindeki topraklarda petrol ve dogalgazin varligi eski dénemlerden
beri bilinmektedir. Marco Polo, Hazar Denizi bolgesinin bugin Azerbaycan’a ait olan
boliimiinde kullanilan ve yenmeyen kahverengi bir malzemeden bahsetmistir. Cok

eski zamanlardan beri, Zerdistler topraktan figkiran dogalgazin yanmasi sonucu ortaya
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cikan ates siitunlarma dua etmislerdir. 1870’lerde Rus Imparatorlugu’nun Hazar
bolgesindeki petrol iiretimi, saha gelistirmede devlet tekelinin kaldirilmasinin
ardindan gii¢lii bir ivme kazandi. Ludwig Nobel, petroliin gemilerle taginmasini
kiiresel uygulamaya sokan enerji sektoriindeki doniisiimlerin baslangicini yapmusti.
19. Yiizyilin petrol Gretim merkezi olan Baki’de 1880’lerde 200’den fazla petrol
rafinerisi vardi. 1901°de petrol {iretimi yilda 11,5 milyon tona ulagsmist: ve Sovyetler
Birligi bu seviyeyi i¢ savas ve genel kaosun etkileri nedeniyle ancak 1928°de

asabilecekti.
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Sekil 1.22. Hazar Denizi Bolgesi

Kaynak: US, EIA (2013)
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XX. Yiizyil boyunca, petrol ve dogalgaz endustrisi ¢ok sayida doniisiim gecirmis ve
zaman zaman farkli bolgeler ¢ekicilik kazanmistir. Buna ragmen Hazar Denizi bolgesi
enerji sektorii sasirtic1 bir sekilde popiilaritesini korumustur. Ikinci Diinya Savasinda
Kizil Ordu’nun tank ve savas ucaklarinda kullanilan yakitin yaklasik dortte iigii

Azerbaycan’da gikarilan petrolden iiretiliyordu.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla birlikte Rusya, Kazakistan, Turkmenistan ve
Azerbaycan Hazar Denizinde kendilerine ait boliimleri belirlemeye baslamistir. Cok
sancili gecen bu siirecte asil sorun Rusya, Iran ve kismen de Tiirkmenistan
kaynakliydi. Rusya, bagimsizligin1 yeni kazanmis iilkeleri kontroliinden ¢ikarmak
istemiyordu. Iran ise Hazar Denizi gibi bir pastadan Sovyet doneminde oldugundan
daha biyik bir pay alma konusunda kararliydi. Sonunda Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan ile ikili anlagsmalar imzalayarak Hazar'in kuzey kesiminin gelismesinin
oniindeki ciddi engelleri kaldirdi. Hazar Denizinin orta ve gtiney kesimlerindeki kiy1
devletleri, bolge devletlerinden higbiriyle sinir belirleme anlagsmalar1 imzalamamig

olan Iran ile uzun ¢atismalara maruz kalmusti.

Nihayet 12 Temmuz 2018’de Rusya, iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan,
20 yili askin siiredir ¢oziilemeyen Hazar Denizinin hukuki statisi konusunda
anlasmaya varmig ve Kazakistan’mm Aktau sehrinde anlagsma imzalanmistir.
Anlagsmada Hazar Denizinin zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin daha yogun
sekilde kullanima agilmasi, ylizeyin ortak kullanimi ve Hazar Denizine kiyis1 olmayan
ulkelerin bolgede askeri faaliyet yurttmesine izin verilmemesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica
anlasmaya gore balikgilik, denizcilik, bilimsel arastirma faaliyetleri, petrol ve
dogalgaz boru hatlarinin désenmesi gibi faaliyetler de taraflarin {izerinde anlasacaklari

kurallar cercevesinde diizenlenecektir.

XXI. Yiizyil, Hazar Denizi Bolgesi tlkelerine tamamen yeni zorluklarla dolu benzeri
goriilmemis firsatlar getirmistir. Avrupa, Hazar’in hidrokarbon kaynaklarinin birincil
tiketicisi olmasina ragmen bu kaynaklarin Avrupa’ya ulastirtlmasi oldukga zordur.
Rusya ve Kazakistan, Rusya iizerinden boru hatlartyla geleneksel tedarik yolunu

kullanmaya devam ederken, Tirkmenistan Cin’e kaynak ihra¢ etmeye odaklanmis ve
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TAPI (Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan) Dogalgaz Boru Hatt1 inga etme
cabasina girmistir. Azerbaycan enerji ¢ikarlarin1 Tiirkiye ile iligskilendirmistir. Zira
Tiirkiye, Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 gdz dniine alindiginda, Avrupa’ya kesintisiz
petrol arzinin saglanmasinda 6nemli bir role sahipti ve bu rolin énemi bir dizi boru
hatt1 projelerinin (Baku-Ceyhan, Baki-Erzurum, TANAP, Tirk Akimi, Mavi Akim)

hayata gecirilmesiyle artacakti.

ABD Enerji Bilgi Servisi’ne gore, Hazar Denizi bolgesinde 48 milyar varil petrol ve
8,76 trilyon metrekip dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Hazar Denizi sahanligi tam
olarak arastirilmamis, kita sahanhginin giiney kismi Tiirkmenistan, Iran ve
Azerbaycan’in istikrarsiz deniz sinirlar1 nedeniyle kesfedilememistir. Bu faktorler goz
Ontine alindiginda, ABD Jeolojik Arastirmasi, bolgenin toprak altinin ek 20 milyar
varil petrol ve 7,3 trilyon metrekip dogalgaz igerebilecegini 6ne siirmektedir (Today
in Energy, 09.11, 2013). Siiphesiz bu tlir gostergeler, Basra Korfezi ulkeleri ile
Rusya’nin Hazar Denizi disindaki rezervleri ile karsilastirllamaz. Bununla birlikte,
Hazar Denizi bolgesinin hem bir avantaji hem de dezavantaji olan Avrupa’ya yakinligi
ve merkezi cografi konumu nedeniyle, S0z konusu bolge, Avrupa’da enerji arzinin
giivenilirliginde ana faktorlerden biri haline gelmektedir. Bu konu Rusya-Ukrayna

Savas1 temelinde daha ¢ok dikkat cekmektedir.

Hazar Denizi Bolgesinde bagimsizligint yeni kazanan iilkelerin ekonomik geligmislik
seviyeleri birbirine yakinken Iran’in ekonomik gelisme Gizgisi diger iilkelerden
farklidir. 2011-2012 yillarinda {ilkeye uygulanan yaptirimlar, Avrupa ilkeleriyle
ticareti engellemis, bu, iiretimin diismesine yol acarken ¢ogu sirketin Iran
projelerinden ¢ekilmesine neden olmustur. 2012-2013 doéneminde GSYH’deki bu
diisiislerin ciddi ekonomik sonuglari olmustur. Ornegin normalde %9’lar civarinda
seyreden enflasyon %30-35’¢ kadar yiikselmistir. Bununla birlikte, Temmuz 2015’te
Kapsamli Ortak Eylem Planinin imzalanmasi ve yaptirimlarin bytk bolumiinin Ocak
2016’ya ertelenmesi sonucunda Iran ekonomisi toparlanma firsati yakalamigsa da
bunun devamimi getirememistir. Zira, Ulkenin dinci rejiminin emperyalist

iddialarindan vazgegcmemesi yeni yaptirimlari kaginilmaz kilmisti.
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Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) verilerine gore, 2008 krizinden dnce Hazar Denizi
Bolgesinde en yiiksek biiyiime oranlarina sahip iilke Azerbaycan olmasina ragmen
sonraki yillarda ortalama biiyiime oran1 %5’i asan tek devlet Tiirkmenistan olmustur
(Sekil 1.23). Azerbaycan, Sovyet sonras1 donemde Hazar Denizi iilkeleri arasinda
Moskova’ya en az bagimli olmasina ragmen, 2015-2016 yillarinda, kiresel petrol

fiyatlarindaki diisiis nedeniyle Rus ekonomisindeki gerilemeyi Baki de yasamustir.

Hazar Denizi bolgesinin en zengin ve en gucli Ulkesi olmasina ragmen, Rus
ekonomisinin gelisme hizi, yapisal reformlarin eksikligi nedeniyle, yalnizca diinyanin
en hizli biiyiiyen giiclerinin degil, ayn1 zamanda ekonomik yapisi Rusya’ninkine ¢ok
benzeyen Hazar devletlerinin de 6nemli 6l¢ude gerisinde kalabilir. Rusya’nin yasadigi
ekonomik zorluklarin, iran disindaki Hazar bélgesi iilkelerinin  durumunu
etkilememesi s6z konusu degildir. Zira bu iilkelerin ekonomileri Sovyet doneminden
bu yana Rusya ile yakindan iligkilidir. Sovyetler Birliginin dagilmasinda sonra bu
ulkeler bagimsizliklarin1 kazanmis ve ekonomik iliskilerini yeniden diizenlemis

olsalar da Rusya ile tarihsel iliskilerin varligi tam olarak ortadan kalkmamustir.

6 A0s 207 208 20 20100 2011 2012 2015 X4 015 201a 2017 2018 2019 200

— Arerhapan m Iran ——Famkifan ss=PBuom s Tirkomenistan

Sekil 1.23. Hazar Denizi Bolgesi Ulkelerinin Yillar itibariyle Biiyiime Oranlar

Kaynak: IMF (2021)
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Son yillarda bazi dis ekonomik iligkilerin askiya alinmig veya kesintiye ugramis olmasi
sonucunda Rusya’nin en biiyiik dogalgaz sirketi olan Gazprom, kendi dogalgaz satisini
saglamak amaciyla 2016 yilinda Tiirkmen dogalgazi alimlarini askiya almistir. Benzer
bir durum 2022 Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle uygulanan ekonomik yaptirimlardan
dolayr Rusya iizerinden Avrupa’ya taginan Kazakistan petroliinde de yasanmistir
(Nauhanov, 2022). Bununla birlikte etkilenen sadece emtia ticareti olmamis ayni
zamanda Rusya’da ¢alisan gogmenlerin yaptiklar1 dogrudan yatirnmlar ve gelirleri de
olmustur. IMF tahminlerine gore, Rusya’nin GSYH’sindaki %1°lik bir diisiis, petrol
ihra¢ eden Hazar Ulkelerinin gayri safi yurtici hasilasinda %0,4°liik bir diisiise yol
acabilmektedir. Ancak Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan’daki ekonomik
blyume gostergeleri dniimiizdeki yillarda 6zellikle Covid-19 salgim etkisiyle dnceki
gelisme hizin1 koruyamayacak gibi gérunse de 2021°den baslayarak petrol ve dogalgaz

fiyatlarindaki artig bu goriiniimleri degistirmistir.

Diinya enerji fiyatlariin diigmesi ve artan harcamalar nedeniyle biitge acigindaki
artiglar, 2014 yilinda Kazakistan’i, 2015 yilmin ilk aylarinda Azerbaycan ve
Turkmenistan’t ulusal paralarini devaliie etmeye zorladi. Azerbaycan manatinin
devalilasyonu birka¢ asamada gergeklesti. Bakii, sabit kur sistemini iptal ederek
dalgali kur rejimine gegti. Ulusal para birimlerinin devalliasyonu, Hazar tlkelerinin
ulusal ekonomilerinde enflasyonist olaylarda artiga yol agti. Biitce agig1, Hazar ulkeleri
icin yaygin bir olgu haline geldi. Azerbaycan’in 2015 biit¢esi baslangicta varil bagina
90 dolarlik petrol fiyatlarina gore hesaplanmisken varil basina 50 dolara sabitlendi.
Azerbaycan’in 2016 biitgesi nihai olarak varil basina 25 dolarlik bir petrol fiyatina
gore hazirlandi. Ayn1 zamanda resmi Bakii, olumsuz durumu hesaba katarak
hiikiimetin gidisatin1 diizeltmeye basvurmadi, ancak diisiik petrol fiyatlarinin olumsuz
sonuglarii gidermek i¢in 1999 yilinda kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol
Fonu (SOFRA) ile ag181 kapatti. Kazak yetkililer 2015 yilinda devlet biit¢esini %10
kesti, sosyal yardimlari1 korudu ve 2017-2019 i¢in varil basia 35 dolar olan petrol
fiyatlarina dayali yeni bir biitce koydu.

Yasanan tiim olumsuzluklar, pek ¢ok iktisatcinin Hazar Denizi Bolgesi petrol ve

dogalgaz ireticisi Ulkelerin ekonomik potansiyeli ile ilgili olumsuz goriismer
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tiretmesine neden oldu. Bazi rekabetci tilkeler kasitli olarak bu olumsuz goriisleri
ureterek kendi ekonomilerinin lehine bir durum yaratmaya calismislardir (Waelde,

Vinogradov ve Zamora, 1999).

1.3. Hazar Denizi Bolgesi ve Bélge Ulkelerinin Kiiresel Enerji Sistemindeki
Yeri

Bir petrol-dogalgaz bolgesinin stratejik 6nemi, her seyden once enerji kaynaklarinin

hacmi ile degerlendirilmektedir. Bu a¢idan hem Hazar Denizi bdélgesinin toplam

kaynak potansiyeli, yani, dngorilebilir gelecekte gelistirilebilecek petrol ve dogalgaz

rezervlerinin miktari, hem de bu konudaki tahminler, bolge ulkelerine ait Gretim

maliyeti gostergelerinin yaklasik olarak hesaplanmasini miimkiin kilan kesfedilmis

sahalarin kanitlanmis rezervleri daha ¢ok 6nem tasimaktadir.

Hazar Denizi bolgesi, diilnyanin en eski petrol tireten bolgelerinden biri olmasinin yani
sira bu kaynaklar agisinda da en zengin bolgelerden biridir. Karada ve 6zellikle Hazar
Denizinin dibinde kesfedilen ¢ok sayida hidrokarbon rezervi bakimindan Orta Dogu
ve Rusya’dan sonra Uglncl sirada yer almaktadir. Cesitli kuruluslar ve bireysel
uzmanlar tarafindan yapilan kanitlanmis ve arastirilmis rezerv tahminleri, dncelikle
potansiyel rezervlerin degerlendirilmesi ag¢isindan farklilik gostermektedir. Bu
cercevede Hazar Denizi bolgesinde kesfedilmis ve kanitlanmig petrol rezervlerinin
2,1-4,4 milyar ton oldugu tahmin edilmektedir. Potansiyel rezerv tahminleri, 6zellikle
Lukoil sirketinint tahminleri 16 milyar ton, Sanayi ve Enerji Bakanligi ve Rusya
Federasyonu Dogal Kaynaklar Bakanligi uzmanlarinin tahmini 20 milyar ton,
Uluslararas1 Kafkasya Bolgesel Calismalari Dernegi tahmini 22,2 milyar tondur
(Braginskiy, 2006). Bolgenin kesfedilmis ve kanitlanmis dogalgaz rezervleri BP
tarafindan 5,6-25,0 trilyon m? olarak degerlendirilmektedir (BP, 2004-2021). Tim
bunlarin sonucunda Hazar Denizi bélgesi, diinya enerji pazarinin Orta Doguya olan
bagimliligindan kurtarilmasinda énemli rol oynayacak potansiyel bir kaynak olarak
degerlendirilmektedir. Amerikali bir uzmana gére Hazar Denizi bolgesinin petrol ve
dogalgaz rezervlerinin iilkelere gore dagilimi Tablo 1.10°daki gibidir (Neff, 2005).
Tablodan goriilebilecegi gibi, Kazakistan 3,9 milyar ton petrol rezervi ile ilk sirada yer

alirken, Turkmenistan 19,5 trilyon metreklip dogalgaz rezervi ile acik ara lider
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konumundadir. Sekil 1.24, Hazar Denizi havzasindaki en énemli petrol ve dogalgaz

sahalarinin haritasin1 gostermektedir.

Tablo 1.10. Hazar Denizi Bolgesi Petrol ve Dogalgaz Rezervlerinin Ulkelere Gore Dagilimi

- Petrol Rezervi (Milyar Ton) | Dogalgaz Rezervi (Trilyon m®)
Ulkeler

En az En cok En az En ¢cok
Azerbaycan 1,0 1,7 1,0 2,8
fran 0,1 0,1 - -
Kazakistan 1,2 3,9 2,0 2,7
Rusya 0,03 0,04 1,0 2,5
Tiurkmenistan 0,07 0,20 2,6 19,5
Toplam 2,4 5,94 6,6 27,5

Kaynak: Neff (2005)
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Sekil 1.24. Hazar Denizi Havzasinin Onemli Petrol ve Dogalgaz Sahalari

Kaynak: The Economist (2020)
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Bolgenin en blylk petrol-dogalgaz rezervleri Giiney-Hazar Denizi bdlgesinde
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran topraklarinda, Kuzey-Hazar Denizi bélgesinde ise
Kazakistan ve Rusya topraklarinda bulunmaktadir. Orta-Hazar Denizi bdlgesinin
Kazakistan ve kismen Rusya havzalari da 6nem tasimaktadir. Tablo 1.10 ve BP’nin
2020 verilerine gore gore Hazar Denizi Bolgesi dlkelerinin toplam nlfusu dinya
nifusunun %2’inden biraz daha az oldugu halde, kesfedilmis ve kanitlanmis petrol
rezervlerinin %2,4°%, dogalgaz rezervlerinin ise %4’ bu bolgeye aittir. Kuskusuz bu
oranlar uluslararasi enerji sisteminde ¢ok kiclk gibi goriinmektedir, ancak yukarida
bahsedilen potansiyel rezerv tahminleri ve bolgede devam eden ekonomik ve siyasi
mucadeleler, tum bolgenin ve bolge tlkelerinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle bolge iilkelerinin mevcut durumlar ile potansiyellerinin biraz daha yakindan

incelenmesi yararl olacaktir.

1.3.1. Azerbaycan

1.3.1.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi

Azerbaycan, sadece Hazar Denizine kiyisi olan iilkeler arasinda degil, tiim diinyada
petrol ve dogalgaz iretiminde en derin geleneklere sahip bir iilkedir. Oyle ki Orta
Cag’dan giinimiize hali hazirda Azerbaycan’in bir pargasi olan bolgede petrol
uretiminin izlerini sirmek mimkiindir. Nitekim Arap ve Avrupali cografyacilar, yerel
halkin su kullanarak petrolii nasil ¢ikardigini ve daha sonra bunu biytk fok derisi
cantalarda nasil tasidigina dair bilgiler vermislerdir. Ornegin M. O. Dérdiincii
Yiizyilda yasamis olan gezgin Ammiyan Marsel, bu topraklarda var olan zengin petrol
kaynaklarinin giinliik hayatta nasil kullanildig1 hakkinda bilgiler vermektedir. Milattan
sonra 10. Yiizy1l Arap cografyacisi Ebu Ishak Ibrahim, 951 yilinda yazdig: “Ulkeler
ve Meslekler” kitabinda, Bakii’deki petrol kuyularmdan bahsetmektedir (Usiimezsoy,
2018). 13-14. Yiizyillarda yasams Italyan gezgini Marco Polo’ya ait bir yazida,
Bakl’deki petrol Gretiminin glnlik 100 gemiyi dolduracak kapasitede oldugu
belirtilmektedir. 14. Yiizyil Fransiz gezgini Jurden Katalani De Severan yazilarinda
“Baki’de kuyular oldugu ve bu kuyulardan “neft” adli petrol elde ediliyor” seklindeki
aciklamaya yer vermistir (Cornell, 2010). Bunlarin disinda Evliya Celebi ve Afanasi
Nikitin’in yazilarinda, Azerbaycan cografyasinda, 0zellikle Baki cevresinde petrol

¢ikarilmasina iliskin bilgiler bulunmaktadir (Parlar, 2003).
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Tarihsel kaynaklar 1806 yilinda Apseron yarimadasinda 50 petrol kuyusunun, 1821
yilinda 120, 1860 yilinda ise 218 petrol kuyusunun varligi hakkinda bilgiler
vermektedir. Teknolojinin olmadigy, iiretim verimliliginin diisiik oldugu o donemlerde
bir kuyudan ortalama 10 varil petrol elde ediliyordu. 1832 yilinda toplam 2,4 bin ton,
1850 yilinda ise, 4,1 bin ton petrol tiretilmisti (Yergin, 2019).

Azerbaycan’da petrol Gretimi 2500 yili askin bir ge¢mise sahip olmasina ragmen
endustriyel Gretime XIX. Yiizyilda baslanmistir. Bu artig bir taraftan petroliin bir yakit
olarak 6nem kazanmasindan kaynaklanirken, diger taraftan dinyada modern
yontemlerle petrol kuyular1 agilmasiyla iligkiliydi. XIX. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren diinya ¢apinda petrol ihtiyacinin artmasi ve Bati sermayesinin Azerbaycan
petrol Uretiminde yer almaya baslamasi, Uretim hacminin daha da artmasina neden

olmustur.

XIX. Yiizyilda petroliin yan1 sira dogalgazin kullanildigi da bilinmektedir. Ilk
dogalgaz, semt gazi olarak 1837°de elde edilmis ve yakit olarak kullanilmaya
baslanmustir. Tk dogalgaz kuyusu 1902°de Apseron yarimadasinda a¢ilmistir. 1907 de
sadece bu yarimadada 4,3 milyar metrekiip dogalgaz iretilmistir (Matveyguk ve
Yevdosenko, 2011).

Azerbaycan, Rus Imparatorlugunda petrol ve dogalgaz enerjisinin merkezi iken,
Sovyet doneminde Bati Sibirya’daki sahalarin gelismesine kadar, iilkeye petrol
saglanmasinda kilit rol oynamustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra,
Azerbaycan petrol ve dogalgaz rezervlerinin islenmesi yolunda ¢aligmalar yapmus,
Batili sirketler arama ve Uretim sektOriine davet edilerek kapsamli iiretim paylasim
anlagsmalar1 imzalanmig ve yeni tedarik yollar1 planlanmistir. Ayrica ABD y0netimi
Hazar Denizine yonelik politikasinda Azerbaycan’in diinya petrol piyasalarina
cekilmesini oOncelikli bir gorev olarak belirlemistir. Rusya’nin baski ve lobi
faaliyetlerine ragmen Moskova projelerden ¢ok kigik bir pay alabilmistir. 1990’11 ve
2000’li yillarda Azerbaycan, Hazar Denizi iilkeleri arasinda en disa ac¢ik ekonomi
olmustur. Sovyetler Birligi’nin varligi sirasinda yarGtulen aktif jeolojik kesif
faaliyetleri, Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk on yilindaki basarilarini blyik 6lglide

onceden belirlemistir.
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Bagimsizlik doneminde Azerbaycan’in ekonomik hayatinda petrol ve dogalgaz baskin
bir rol oynamis ve oynamaya devam etmektedir. Petrol endustrisi, ihracat gelirlerinin
%95’ini ve devlet gelirlerinin yarisindan fazlasin1 olusturmaktadir. Niifusun hemen
hemen tiim kesimlerinin refahi kiiresel petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara baglh
olmakla birlikte, bu rol giderek dogalgaza kaymaktadir. Buna ragmen Azerbaycan
petrol endiistrisinin bdlgenin en biiyliklerinden biri olmaya devam edecegi tahmin

edilmektedir.

1.3.1.2. Petrol ve Dogalgaz Rezervleri
Azerbaycan biiyiik petrol rezervlerine sahiptir. Bunlarin 6nemli bir kism1 Hazar Denizi

petrol sahalarinda bulunmaktadir (Azorbaycan Respublikast MHST, 2013).
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Denizlerde petrol sahalarinin islenmesine dinyada ilk olarak Azerbaycan’da
baglanmis ve Hazar Denizinin Azerbaycan sektorinde sirasiyla 1902 yilinda Pirallahi,
1947 yilinda Giirgan-deniz ve 1948 yilinda Cilov adasi gibi petrol sahalar1 Gretime
acilmistir. 1949 yilinda denizde, kiyidan 50 km ve Bakii’ye 100 km uzaklikta, Neft
Taslar1 (Petrol taslari), 1950°de Darvin Bankasi, 1951°de Kum-deniz sahasi, 1953’de
Gamur Pilpilesi ve Apseron kiyisi, 1962°de Guney sahasi, 1968’de Bahar sahas,
1969°’da Hazi Aslanov ve 1973’de Bulla sahalari, 1974’de Karasu sahasi, 1980’li
yillarda Sig Giinesli gibi biiyiik petrol ve dogalgaz sahasi, 1982°de 8 Mart sahasi,
1983’de Elat ve 1985’de Bat1 Abseron sahalar1 agilmistir (Sekil 1.25).

Sekil 1.26. Hazar Denizinde Petrol Uretim Sahasi

Ote yandan Azerbaycan’in petrol rezervleri Hazar Deniziyle sinirli olmayip karada da
petrol rezervleri bulunmaktadir ve bunlar agirlikli olarak Kobustan, Sirvan ve Mugan
bolgelerinde yer almaktadir. Buglinki bilgilere gore mevcut rezervlerin %48’i Hazar
Denizinde, %27°si Kir-Araz ovasinda, %11°i Apseron Yarimadasinda, %6,5’i Kuba-
Siyezen bolgesindedir. Bunlara ek olarak 2015 yilina kadar karada bir kismi iglenip
tiketileh, bir kismi ise heniiz islenmemis 47 saha daha agilmistir. Bu sahalar Apseron,

Samahi-Kobustan, Kuba, Asagi Kiir, Orta Kiir ve Gence bolgelerinde bulunmaktadir.

Tablo 1.11°’de Azerbaycan’in bazi petrol-gaz ve dogalgaz sahalar1 hakkinda bilgiler
verilmektedir (Salmanov, Eminov ve Abdullayeva, 2015). Tablodan goriilebilecegi
gibi, petrol rezervleri 1,7 milyon ton, dogalgaz rezervleri ise yaklasik 4,2 milyar
metrekip civarindadir. BP’nin istatistiksel verilerine gore kesfedilen Azerbaycan
petrol rezervi 1994 yilinda 0,511 milyar varil iken, 1996 yilinda resmi kaynaklara gore
1,2 milyar varil oldugu tahmin ediliyordu. 2002 sonunda bu gostergeler 7 milyar varile

ulast1 ve 2020 yili sonunda stoklar 7 milyar varil seviyesinde sabit kaldi. 2019°da
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Azerbaycan’in toplam petrol rezervi, dunya toplam rezervinin  %0,4’tni
olusturuyordu (BP, 2004-2021).

Tablo 1.11. Azerbaycan’i Bazi Onemli Petrol ve Dogalgaz Yataklari

Petrol Dogalgaz islenmeye
Yatagin Rezervi Rezervi - ; .
Ads Acilis Y1l (Milyon (Milyar BalealI;dlgl Isleten Firma/Kurulus
Ton) Metrekip)

. BP, SOCAR, Chevron,
Azerl- INPEX, Statoil
glnrak—l. 1979/1987 930 600 1997 ExxonMobil, TPAO,

Hhest ITOCHU, ONGC Videsh
o] 0

Sg 1979 175 100 1987 %100 SOCAR
Giinesli

Total 40%, SOCAR 40%,
Apseron 2001 - 350 2021 ENGIE 20%

BP, TPAO, SOCAR,
Sah Deniz ~ 1954/1999 - 1200 2006 Petroliam Nasional Berhad,
NIOC, «Lukoil»

Alev- Iran ile tartismali durumda
Araz-Sark 4585-1954 300 395 i oldugu i¢in iglenmemektedir

%50 SOCAR, %25 BP, %8
Inam 1953 200 - Veri yok KNOC, %5 Royal Dutch

Shell vd.

Bullfa- 1975 ) 17 1976 %100 SOCAR
Deniz
Esrefi 1999 50 - - %100 SOCAR
Karabag 1965/2000 100 - - %100 SOCAR
Umut 1953/2010 - 192 2012 %100 SOCAR
Babek 2004 - 400 - %100 SOCAR

Kaynak: Salmanov, Eminov ve Abdullayeva (2015).

ABD tarafindan yapilan arastirmalarda Hazar Denizinde kesfedilmis petrol rezerv
hacminin 1997 yilinda 173 milyar varil oldugu iddia edilmektedir ki, bu rakam diinya
petrol rezervinin %9°nu olusturmaktadir. Bu rezervin kanitlanmis kisminin dort milyar
varilinin, tahmin edilen miktarin 26 milyar varilinin Hazar Denizinin Azerbaycan
kismina ait oldugu belirtilmektedir (Ahmedov, 2003).

Azerbaycan’da mevcut petrol rezervlerinin dagilimi derinliklere gore farklilik
gostermektedir. En biiyilik derinlige sahip rezervler Hazar Denizinde bulunmaktadir.
Rezervlerin %27°si 3000 metre, %53°0 3000-5000 metre, %20°’si 5000-7000 metre
derinliktedir (Kogman ve Ibrahimov, 1994).

BP’ye (2020) gore Azerbaycan’da ginlik petrol Gretimi 1994 yilinda 193 bin varil
iken bu miktar 2002 y1li sonunda 311 bin varilden 2010°da 1037 bin varile yiikselmis
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ve 2019 sonunda ise 779 bin varile gerilemistir. Yine BP’nin verilerine gore 1994
yilindaki guinlik petrol tliketimi 163 bin varildir. 2002 y1li sonunda 124 bin varil olan
bu rakam, 2010 y1l1 sonunda 72 bin varile gerilemis, 2019 yili sonunda tekrar 108 bin
varile yiikselmistir (Sekil 1.27).
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Sekil 1.27. Azerbaycan Petrol Rezervleri, Uretim ve Tiiketimi (1991-2019)

Kaynak: BP (2020).
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Sekil 1.28. Azerbaycan Dogalgaz Rezervleri, Uretim ve Tiiketimi (1991-2019)

Kaynak: BP (2020).
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Azerbaycan’in 1991-2019 donemi dogalgaz rezervleri, liretim ve tiikketim miktarlari
ise Sekil 1.28’de gosterilmistir. Buna gore, 1991 yilindan itibaren iilkenin dogalgaz
iiretim ve tiiketimi azalmis, 1996 yilina gelindiginde neredeyse esitlenmistir. 2000
yilindan itibaren dalgal1 bir seyir izlese de tiiketim artmaya baslamis ve 2019 yilinda
12 milyar metrekipe ulasmistir. Buna karsilik iiretim 2004 yilindan itibaren siirekli

artmistir.

1.3.1.3. Petrol ve Dogalgaz Uretim Sistemi

Azerbaycan’da petrol ve dogalgaz iiretimi devlet tarafindan gergeklestirilmekte ve
devlet adina bunu resmi adi1 Azerbaycan Respublikasi Devlet Neft Sirketi olan
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi yiiriitmektedir. Uluslararast1 alanda SOCAR
(State Oil Company of Azerbaijan Republic) olarak bilinen sirket diinyanin en biiyiik
sirketlerindendir ve Azerbaycan Cumbhuriyetinin petrol kaynaklarmin tek devlet
politikasina dayali kullanimin1 gergeklestirmek, petrol sanayisinin yonetim yapisini
giiclendirmek, yakit ve enerji kompleksinin gelisimini saglamak amaciyla Azneft
Devlet Sirketinin ve Azneftkimya Uretim Birligi’nin biinyesinde 1992 yilinda
kurulmustur. Sirket giinlimiizde Azerbaycan’daki petrol ve dogalgaz rezervlerinin
aranmasi, kesfi ve islenmesi, petrol ve dogalgaz tretimi ve transferi, petrol ve
petrokimya Urdnleri Gretimi ve transferi ile dogalgazin i¢ ve dis pazarlarda satisi, iilke
icinde sanayi ve halka dogalgaz tedarik faaliyetlerini yiritmektedir. Bunlarin yani sira
SOCAR, uluslararas1 konsorsiyumlar tarafindan Azerbaycan’da ydritilen petrol ve
dogalgaz projelerini de kontrol etmektedir. Sirket blnyesinde, t¢ Gretim birimi, bir
petrol rafinerisi ve bir dogalgaz isleme tesisi, derin su platformlar tesisi, iki trost, bir
bilimsel arastirmalar enstitlisi, ¢esitli departmanlar ve kurumlar faaliyet
gostermektedir. Halihazirda SOCAR, biitge hacmine gore diinyanin en biiyiik 68.
sirketidir ve aktif fonu 5 milyon Isvigre Frangidir (www.socar.com.tr, 2022). Bilimsel
aragtirmalara 6nem veren SOCAR sirketi nezdinde Petrol Dogalgaz Bilimsel
Arastirmalar ve Projeler Enstitiisii faaliyet gostermektedir. Sirketin sahip oldugu iki
dergiden biri olan SOCAR Proceedings, SCI indeksli bir dergidir. 23 yerli ve yabanci
kurulusta pay sahibi olan SOCAR, bes uluslararas: ittifakin istirakgisidir. 23
uluslararasi enerji projesinde ortakligi bulunan SOCAR’mn bu ortakliklardaki pay1
Tablo 1.12°de verilmistir (SOCAR, 2021).
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Tablo 1.12. SOCAR Sirketinin Ortak Enerji Projelerindeki Pay1 (%)

Projeler SOCAR Pay1 Diger lstirakgiler
Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti 11 BP, Chevron, Statoil, GIOC, TPAO,
ENI, Total S.A., Itochu, Inpex,
ConocoPhilips, Hess Corporation

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru 10 BP, TPAO, Petronas, Lukoil, Naftiran
Hatt1 Intertrade

TANAP 51 Botas, BP

TAP 20 BP, Snam, Fluxys, Enagas, Axpo

Kaynak: SOCAR (2021).

SOCAR diinyanimn bircok sehrinde temsilcilikler agmus, Istanbul, Tahran, Astana,
Buhara, Frankfurt, Cenevre, Londra, Viyana, Tiflis, Kiev ve Romanya’da ortakliklar
kurmustur. 2008 yilinda Isvicre’de SOCAR’1n tiirev sirketi olan SOCAR Trading SA

kurulmustur. Bu sirketin ana islevi Azerbaycan petrolii Avrupa’da satmaktir.

2008 yilinda SOCAR Tirkiye Enerji A.S. kurulmustur. Hizla biiyliyen bu sirket,
yaptig1 yatirimlarla Tiirkiye’nin sanayisine guc katmakta ve Turkiye’nin uluslararasi
enerji platformlarinda 6nemli bir gii¢ haline gelmesine yardimci olmaktadir. Toplam
yatirmmlarmin degeri 20 milyar dolar1 bulan SOCAR, Tiirkiye’ nin en biiyiik yabanci
yatirimeisidir. SOCAR Turkiye’nin Petkim, STAR Rafineri, Trans Anadolu Dogalgaz
Boru Hatti (TANAP), Petlim, Petkim RUzgar Enerjisi Santrali (Petkim RES), SOCAR
Dagitim ve SOCAR Depolama gibi sirketleri de aktif olarak faaliyet gostermektedir.

“SOCAR Energy Georgia Ltd. ACDNS’nin daha bir yan kurulusu olarak 2006 yilinda
kurulmustur. Sirket Giircistan’da faaliyet gostermektedir ve toptan ve perakende petrol
satig1, petrol ve petrol triinleri ile sivilagtirilmis dogalgaz ithali, petrol terminali ve
depo insaatlar1 yapmaktadir. Sirket Giircistan’daki petrol satisinin %72’sini, dizel
satiginin ise %61°ini yonetmektedir. Bunun disinda Kulevi petrol terminali de sirketin
yonetimindedir. SOCAR, Gircistan’a her ay 20.000 ton petrol Griin ve 15.000 ton
benzin ihrag etmektedir.

SOCAR, hem denizde hem de karada verimli petrol ve dogalgazin iiretimi amaciyla
diinyanin birgok sirketiyle projeler yurutmektedir. Sirket bugline kadar diinyanin
yirmiden fazla ulkesinde otuzdan fazla sirketiyle Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz
madenlerinin ortak isletilmesi konusunda 26 anlasma imzalamistir. Bu projeler

arasinda “Azeri-Cirag-Giinesli”, “Sahdeniz”, Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Giney
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Kafkas dogalgaz hatti projeleri yer almaktadir. Bugiin diinyanin ilgi odagi olan “Azeri-
Cirag-Giinesli” ve “Sahdeniz” gibi projeler denizde, Hazar’ in Azerbaycan kesiminde
gerceklestirilmektedir. Anlasmaya gore, sahalarin tam olarak islenmesi ii¢ asamali
olarak uygulanacaktir. Birinci asama, “Azeri” yataginin orta kisminin, ikinci asama
bat1 ve dogu kisimlarinin, {iglincii agsama ise “Azeri”, “Cirak” ve “Giinesli” sahalarinin

derin kisminin islenmesini kapsamaktadir.

Baku Petrol Rafinerisi (BNEZ), Azerbaycan’daki tek petrol rafinerisidir ve yapimi
devam eden diger petrol rafinerisinin 2030 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir
(Report 1A, 2014). Benzer sekilde Azerbaycan’da sadece bir dogalgaz isleme tesisi,
Karadag Dogalgaz Isleme Tesisi (Karadag Gaz isleme Fabrikas1) bulunmaktadir ve bir
tesisin yapimi hazirlik asamasindadir (Neft Kapital, 2022).

Azerbaycan’da petrol ve dogalgaz tasimaciligi genellikle boru hatlariyla
yapilmaktadir. Ik boru hatt1 1878 yilinda 12 km uzunlugunda Balahani petrol {iretim
tesisleri ile petrol rafinerisi arasinda yapilmistir. Apseron petroliinii diinya pazarlarina
ulastiracak uluslararasi 6neme sahip ilk boru hatt1 ise ancak 21. YY’da kurulmustur.
Bugiin Azerbaycan’daki boru hatlarmm uzunlugu 4,6 bin km’dir. Ik dogalgaz boru
hatt1 ise 1931 yilinda insa edilmistir. Bugun tlkede 7 ulusal dogalgaz hatti faaliyet
gostermektedir. Tablo 1.13, SOCAR’mn verilerine gére Azerbaycan’in uluslararasi

petrol ve dogalgaz boru hatlariyla ilgili bilgiler vermektedir.

Tablo 1.13. Azerbaycan Ulusal Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1

Ady Calismaya Uzunluk Yilhk Tasima
Basladigx Tarih (Km) Potansiyeli

Petrol Boru Hatlar
Bakil-Grozni-Tixoreck-Novorossiysk 1997 1330 5 Milyon Ton
Bakii-Supsa 1999 920 15 Milyon Ton
Bakil-Tiflis-Ceyhan 2006 1730 50 Milyon Ton
Dogalgaz Boru Hatlari
Karadag-Agstafa-Tiflis 1960 511
Gazimemed-Astara-Abadan 1970 1474
Baki-Tiflis-Erzurum .
(Gliney Kafkasya Dogalgaz Hatt1) 2007 980 20 Milyar m?
Baki-Yenifile 200 Yedek

Kaynak: SOCAR verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tabloda verilen hatlar disinda Tiirkmenbasi (TUrkmenistan) ve Baku (Azerbaycan)
arasinda Trans Hazar boru hattinin insasina baglanilacaktir. Bu hat Azerbaycan,
Gurcistan ve Turkiye tzerinden Yunanistan’a uzanan Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 (TAP) ile birlikte Giney
Dogalgaz Koridorunu olusturmaktadir. Sekil 1.29, bu hatlarin giizergah haritasini

gostermektedir.

Sekil 1.29. Gliney Dogalgaz Koridoru

Kaynak: Gurkov (2020).

TAP (Trans Adriatic Pipeline) Dogalgaz Boru Hatti, Hazar Havzasi ve Orta Dogudan
gelen dogal gaz1 Bati Avrupa’ya tasimak i¢in inga edilmistir (Gurkov, 2020). Bazi
cevreler bu hattin Rus Devlet Sirketi Gazprom’a alternatif olarak planlandigini
diistinmektedir (Mahneva, 2016). 878 km uzunlugundaki boru hattinin ingas1 2020
yilinda tamamlanmustir. Proje, EGL (Isvicre), Statoil (Norveg) ve E.ON Ruhrgas
(Almanya) sirketlerine aittir. Boru hatt1 ortaklart SOCAR (Azerbaycan), BP (Britanya)
ve Snam (italya) firmalarinin paylar1 %20 iken, Eluxus (Belgika) firmasimnin pay1
%19, Enagas’in (Ispanya) payr %16 ve Axpo (Isvigre) firmasinin pay1 da %5’tir
(Topalov, 2012).

Azerbaycan, Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti (TAP) ile Avrupa Birligine
dogalgaz transferine baslamistir. Hazar'daki Sahdeniz-2 sahasindan ¢ikarilan dogalgaz
31 Aralik 2020 tarihinden itibaren Italya, Yunanistan ve Bulgaristan’a tasimnmaktadur.
Guney Dogalgaz Koridorunun son ayagi olan Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hattinin

devreye alindig1 ilk yilda Avrupa’ya 8,1 milyar metrekilp dogalgaz tasinmistir ve bu
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rakam artmaya devam edecektir (Cagatay, 2022). Boru hatti, Nisan 2022°den bu yana
tam kapasite ¢aligmaktadir (EurAsia Daily, 2022).

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline-TANAP)
Azerbaycan’dan baslayip Gircistan ve Turkiye izerinden Yunanistan sinirlarina kadar
uzanmakta ve Trans Adriyatik Boru Hatti ile birlesmektedir. 9,2 milyar dolar
degerindeki hattin gecis kapasitesi baslangicta yillik 16 milyar m® olmakla birlikte 31
milyar m®a kadar yiikselmesi s6z konusudur. Hattin yapimi 2019 yilinda
tamamlanmistir. Boru hatt1, %80 SOCAR (Azerbaycan), %15 BOTAS (Tiirkiye) ve
%35 TPAO (Tiirkiye) ortakligindan olusan bir konsorsiyum tarafindan yonetilmektedir.

Trans Hazar Dogalgaz Boru Hatti (Trans-Caspian Gas Pipeline) Tiirkmenbasi
(Tturkmenistan) ve Bakii (Azerbaycan) limanlarint birbirine baglayacaktir. Hazar
Denizi altindan insa edilecek boru hattina Tengiz (Kazakistan) kolunun eklenmesi
ihtimali de bulunmaktadir. Bu hat, uzun siire Rusya ve iran’mn mukavemetiyle
karsilagsa da sonunda tiim engeller asilmis gibi goriinmektedir. Tiirkmenistan ile
Azerbaycan arasinda Hazar Denizi ile ilgili anlagsmazligin ¢ozlilmesinin ardindan bu

hattin yapimina baslanacagi diisiiniilmektedir.

1.3.2. Kazakistan

1.3.2.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi
Petrol ve dogalgaz sektorii Kazakistan ekonomisinin en 6énemli alanlarindan biridir.

Kazakistan’da 19. Yiizyildan bu yana petrol tretilmektedir. Bu bdlgede ilk endstriyel
petrol rezervi olasilig1 Rus ordusu subaylari, gezginler ve bilim adamlar: tarafindan
not edilmistir. 18. Yiizyilin sonu ve 19. Yiizyilin baslarinda Ural-Emba boélgesi Rus
aragtirmacilar tarafindan ziyaret edilmis ve 19. Yiizyilin ikinci yarisinda jeolojik
aragtirmalara baslanmistir. Bilim adamlar1 zaten bilinen sahalar1 tanimlayarak

bolgenin dogal ve iklimsel 6zelliklerini tanimlamislardir.

Son derece cetin doga ve iklim kosullarina, igme suyu, ulasim yollar1 ve yerlesim
yerlerinin bulunmamasina ragmen, bdylesine karli bir alan, yatirnm yapmak isteyen

girisimci insanlar1 durdurmamaistir. Sonugta tilkede ilk dogalgaz ve petrol kuyusu 1899
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yilinda Giiney Emba’daki Karagungul sahasinda acilmis ve yaklasik 25 bin ton hafif

petrol alinmis ve boylece Kazakistan’in petrol kaynaklarmin igletilmesi baglamistir.

1911°’de Dossor kanal sahasindan c¢ikan ylksek Kkaliteli petrol, buyuk o6lcekli
endiistriyel iiretimin baslangici olmustu. 1926 yilinda Emby’de ddner sondaj ve
jeofizik arama yontemleri kullanilmaya baslanmis ve Guryev-Dossor demiryolu
yapilmistir. BOylece Guryev bolgesinin hizli gelisimi baslamis, laboratuvarlar
kurulmus, petrol teknik okulu ac¢ilmis ve Emby Petrol Proje kurulu olusturulmustur.
1932’de Guryev-Emba-Orsk petrol boru hatt1 yapilmis ve ayni y1l Baygunas, Kosgakil,
Subarkuduk, Kulsart sahalart agilmistir (www.kmg.kz, 2021).

Il. Dlnya Savasit yillarinda Kazakistan’da petrol iiretimi hizlanmisti. Savasin
zorluklari, yiiksek kaliteli yakita olan ihtiyacin surekli artmasi, bir biitin olarak petrol
cikarma ve petrol aritma endiistrisinin gelisimine gii¢lii bir ivme kazandirmisti. Sagiz,
Jaksimbay, Komsomolsk, Koskar, Tenteksor sahalar1 tiretime agilmis, ayni zamanda
Munayli, Bekbike ve Karaton sahalar1 devreye alinarak turbin sondaj yontemi

uygulanmaya baslamis ve Guryev petrol rafinerisi yapilmistir (Nadirov, 1995).

1950’11 yillarda Terendzek, Tajigali, Tules, Karaarna, 1960’larda Karsak, Prorva,
Martisi, Tanatar, Kamisitovoye Guney-Bati, Kenkiyak sahalar1 kesfedilmis ve
isletilmeye baglanmistir. 1965 yilinda petrol tiretimi yilda iki milyon ton seviyesine
ulasmis, 1969 yilinda en biiyiik sahalar olan Uzen ve Jetibay’in kesfedilmesinden
sonra, kesfedilen petrol rezervleri 20 kat, yillik iiretim 14 kat artmistir. Kazakistan’da
petrol iiretimi y1lda 10 milyon tonu asmistir. 70°li yillar biiyiik petrol kesifleri donemi
olarak adlandirilabilir. Kisa silirede Karajanbas, Kuzey Buza¢i, Kalamkas sahalari

kesfedildi. Uzen-Guryev-Kuibyshev petrol ana boru hattinin yapimini tamamlandi.

1.3.2.2. Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Dikkat ¢ekici bir gelisim ¢izgisi gdsteren ve sahip oldugu petrol rezervleri bakimindan
dunyada 11. sirada bulunan Kazakistan’in tarihsel olarak kesfedilen ve kanitlanmig
petrol saha sayis1 170°tir. Bu sahalar Kazakistan’in Hazar Denizi kiyisi, Dogu Sibirya,

Mankisglak, Turan ve Tanr1 Daglari olmak iizere bes petrol ve dogalgaz bdlgesinde yer
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almaktadir. Kazakistan’in en 6nemli petrol sahalari ile ilgili bilgiler Tablo 1.14’de yer

almistir.

Sekil 1.30°da ise Kazakistan’in bagimsizlik donemine ait petrol rezervleri, liretimi ve
tilketimi hakkinda BP verilerine dayanan grafikler gosterilmistir. Bu grafiklerden de
goriildiigi tlizere, Kazakistan’in 1994 yili petrol rezervi 5,3 milyar varildir. Yeni
kesfedilen petrol sahalar1 nedeniyle bu rakam 2004 yilinda 9 milyar varile, 2008

yilinda ise 30 milyar varile ulasarak sabitlenmistir.

Tablo 1.14. Kazakistan Onemli Petrol Yataklar:

- Acilis Rezerv Derinlik . .

Yatagin Adi Yili (Milyar Ton) (Km) Isleten Sirketler

Tengiz 1979 3,1 3,8-5,4 KazMunayGaz, Chevron Overseas,
Exxon Mobil, LukArko

Kasagan 2000 6,0 4.8 KazMunayGaz, Eni (italya), Total
(Fransa), Exxon Mobil (ABD), Royal
Dutch Shell (Britanya-Hollanda),
CNPC (Cin), Inpex (Japonya)

Karacaganak 1979 1,2 4,9-52 KazMunayGaz, British Gas, Eni,
Chevron, Lukoil

Uzen 1961 1,1 0,9-2,4 KazMunayGaz

Jetibay 1961 0,345 1,7-2,4 MangistauMunayGaz

Kalamkas 1974 0,5 0,5-1,1 MangistauMunayGaz

Kenkiyak 1959 0,150 0,16-4,3  AktdbeMunayGaz

Kumkol 1984 0,28 0,9-14 Turgay Petroleum (Kazakistan-

Rusya), KazMunayGaz,
PetroKazakistan

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 1.30. Kazakistan Petrol Rezervleri, Uretim ve Tiiketimi (1991-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Ulkenin giinltik petrol tretimi 1994°te 430 milyon varilden 2010 yilinda 1676 milyon
varile kadar diizenli olarak artmaktadir. 2016 yilindan itibaren yine artis gdsteren
gunlik dretim 2019’da 1931 milyon varile ulasmistir. Petrol tliketimi ise 1994’ten
2000 yilina kadar giinde 247 milyon varilden 158 milyon varile kadar gerilemis ve o
zamandan beri 2010 yili hari¢ diizenli olarak artmistir. 2019 yilinda giinliik tiiketim

363 milyon varil olmustur (Sekil 1.30).

Kazakistan’in dogalgaz endustrisi nispeten yenidir ve gecen yiizyilin 70°1i yillarinda
gelismeye basglamistir. Buna ragmen dogalgaz sektorii petrol sektoriine gore daha
dinamik ve hizli bir gelisim gostermektedir. Kazakistan’in en 6nemli dogalgaz sahalari
arasinda Amangeldi, Aksay, Karagaganak, Kisimbay, Anabay, Tenge, Jetibay,
Kiziloysk, Tamdi, Cinar, Kasagan sahalari bulunmaktadir. Kazakistan’daki toplam
petrol ve dogalgaz sahalar1 sayisi iki yiizden fazladir (Kazakhstan business magazine,
2022). Bu sahalarin ¢ogu iilkenin bati illerinde bulunmaktadir (Sekil 1.31).
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Sekil 1.31. Kazakistan Petrol ve Dogalgaz Yataklar

Kaynak: Kazakhstan Business Magazine (2022)

Sekil 1.33, BP verilerine gore Kazakistan’in bagimsizlik donemine ait dogalgaz
rezervleri, Uretim ve tiketim miktarlarin1 gostermektedir. Sekilden gortldigi gibi,
Kazakistan’m dogalgaz rezervi 3 trilyon m® olarak bilinmektedir. Bu rakamlara petrol
sahalarindan elde edilen semt ve yogusma gazlari dahil degildir. Kanitlanmamis
verilere gore Hazar Denizi sahanhginda dogalgaz rezervi 8 trilyon m®tiir
(Neftegazovaya Vertikal, 2011). Ulkede dogalgaz iiretimi 1994°de 4,2 milyar m® iken
2018’de 23,9 milyar m® olmustur. Buna uygun sekilde dogalgaz sektoriinde eski
teknolojiye dayali dagitim techizatinin yenilenmesinden ardindan, sanayinin gelisim

temposuna uygun olarak iilkedeki dogalgaz tiiketimi de artmistir.
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Sekil 1.32. Kazakistan Dogalgaz Rezervleri, Uretim ve Tiiketimi (1991-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Kazakistan gelecekte biiyiik petrol ve dogalgaz sahalarinin kesfedilecegini umut

etmektedir. 21. Yiizyilin en biiyiik petrol ve dogalgaz sahalarinin ¢cogu Kazakistan’da

acilmistir. Tablo 1.15’te Hazar Denizinin Kazakistan bolgesindeki sahalarin 6zeti

verilmistir (Katona, 2017).

Tablo 1.15. Hazar Denizinin Kazakistan Bolgesindeki Hidrokarbon Yataklar1

Acilma Petrol _ Dogalga_z islenmeye .

Yatagin Adi Tarihi Rezervi Rezervi Baslama Isleten
(Milyon Ton)  (Milyar m®) a3

Kasagan 2000 1700 1 2013-2016 NCOC*
Kayran 2003 36 - - NCOC
Aktote 2003 100 169 - NCOC
Kalamkas-deniz 2002 67,6 70 2023 NCOC
Jambay 2002 41 - - KazMunayGaz
Jambil 2013 32 - - ZP LLP**
Isatay 1996 Veri yok Veri yok - KazMunayGaz
Blok (N) Nursultan 31,5 19 2018-2019 N OC***
Satpaev 2002 Veri yok Veri yok - KazMunayGaz
Auezov 2007 10 3 - KazMunayGaz
Hazar 2007 31 1,4 - CMOC****

* North Caspian Operating Company; ** Zhambyl Petroleum LLP (Kazakistan), *** N Operating Company
(Kazakistan); **** Caspiy Meruerty operating company B.V.

Kaynak: Katona (2017)

Kazakistan’da petrol ve dogalgaz iiretimi devlet tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu

amagcla 1993 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Petrol ve Dogalgaz Endiistrisi Bakanligi

kurulmus ve “Petrol Yasasi1” kabul edilmistir. Ayrica Karagaganak sahasinda Agip,
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British Gas, Gazprom OJSC ve Kazakgaz arasinda iiretim paylagimi esaslarina iliskin
bir anlagma imzalanmistir. Kazakistan, Rusya, Umman ve Uluslararasi Petrol
Konsorsiyumu arasinda yillik 60 milyon ton tasima kapasiteli bir boru hatt1 ingaat1 igin
anlasma yapilmistir. Kazakistan’daki biiyiik petrol ve dogalgaz projelerinin
gelistirilmesinde yer almasi i¢in tiim haklarin verildigi ulusal Kazakoil sirketi ve ulusal

KazTransOil sirketi kurulmustur (Nadirov, Kotova ve Kamyanov, 1984).

Kazakistan’in dort biiyiik ve 34 kiigiik petrol rafinerisi vardir. En buyikleri Atirau,
Pavlodar, Simkent ve Ozenmunaygaz petrol rafinerileridir ki, ilk ii¢ tesis 2010-2017
yillarinda modernize edilmis ve bu amagla 6,3 milyar dolar yatirim yapilmistir. Bu
rafinerilerin toplam {iretim kapasitesi 2019 yili ig¢in 16,6 milyon tondur
(Kazmunaygaz, 2017). 2018 yilinda tilkedeki petrol rafine hacminin %98’i i¢ ana
rafineri tarafindan gergeklestirilmis ve Kiglk rafinerilerin kapatilmasit konusu
gundeme gelmistir. Kazakistan’da iki dogalgaz isleme tesisi (Kazak ve Janajol
tesisleri) faaliyet gostermektedir. 2021 yilinda Aktiibe dogalgaz isleme kompleksi
faaliyete ge¢mis ve Kasagan dogalgaz isleme tesisinin temeli atilmigtir. Kazakistan
petrol ve dogalgazi transferi gelismis boru hatlariyla yapilmaktadir. Tablo 1.16’dan
goriilecegi lizere, Kazakistan’in petrol boru hatlarinin toplam uzunlugu 9,1 bin km’dir

ve 4 sirkete aittir (Kazmunaygaz, 2019). Petrol tasimaciliginda deniz filosu da

kullanilmaktadir.
Tablo 1.16. Kazakistan Petrol Nakli Boru Hatlar1
Boru Hatlari ile Petrol Tasima Deniz Filosu ile
Tasima
Yonetici KazTransOil Kazakistan-Cin MunayTas Kgr?szg:si/%r;u Tﬁ?ﬁiﬁﬁfgl [;?]rl:szu
sirket (KTO) Hatt1 (KKT) (MT) (KTK) (KDTE)
Pay KMG: %90 KTO: %50 KTO: %51 KMG: 20,75 KMG: %100
2019 Tasima
Hacmi (Bin 44463 8100 1648 13126 10729
ton)
Tasima Yonu A"T”p‘?‘ ve Gin . (;.m . an Avrupa Avrupa
I¢ piyasa I¢ piyasa I¢ piyasa
Kazakistan
Petrol Atasu- Karadeniz ve
Ana R afinerileri Alagankou Kenkiyak- Tengiz- Akdeniz
. Uzen-Atirau- -
Glzergahlar . Atirau Novorossiysk
Samara Kenkiyak- Hazar Denizi
Aktau limani Kumgdl
Alasankou
Toplam 5378 1759 449 1510
Uzunluk

Kaynak: Kazmunaygaz (2019).
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Kazakistan Cumhuriyetinin ulusal petrol tasimaciligi, Sekil 1.33°te gosterilen Ulkenin
tim petrol sahalarim1 birlestiren boru hatlarma sahip olan KazTransOil sirketi
tarafindan yapilmaktadir. Kazakistan-Cin arasinda Atasu-Alasankou ve Kenkiyak-
Kumkdl olmak Gzere iki petrol hatti bulunmaktadir (www.kcp.kz, 2022). MunayTas

sirketi ile Hazar Boru Konsorsiyumu birer petrol hattina sahiptir.

Kazakistan petrol boru @
hatlar1 ag 5.0, Soniun ibatemal
o] e © @ petrol pompa intasyonu
P wmhlom ° Sirketieria aktifieri
e Hazar Boru Hatti o Meoga projeler
Konsorslyumu Y Petrol pompalama
w— KaxTransOHl merkeziert

Sekil 1.33. Kazakistan Petrol Boru Hatlar1

Kaynak: www.kcp.kz

Giintimiiz diinyasinin en uzun {i¢ dogalgaz boru hattindan ikisi Kazakistan ve Orta
Asya’dan gecmektedir. Bunlardan biri Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan'dan
gecen yedi bin kilometre uzunlugundaki "Tiirkmenistan-Cin" hattidir. Bu hattin
Kazakistan kismina Kazakistan-Cin Dogalgaz Hatt1 denilmektedir. Hattin proje
kapasitesi yillik 55 milyar m® olarak bilinmesine ragmen 65 milyar m* seviyesine
cikabilmektedir. Diger hat ise Rusya, Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan
topraklarindan gegen ve 80 milyar m®/yil kapasiteli “Orta Asya-Cin” hattidir.
Kazakistan’in 6nemli dogalgaz hatlarinin giizergahlar1 Sekil 1.34’te g0sterilmis,

onemli dogalgaz hatlariyla ilgili bilgiler Tablo 1.17°de verilmistir.
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Sekil 1.34. Kazakistan Dogalgaz Boru Hatlar

Kaynak: www.blacksea-caspia.eu (2019)

Tablo 1.17. Kazakistan Onemli Dogalgaz Boru Hatlar

Sirket Dogalgaz Ana Hatti Ufgr]‘rl]l;k (Milygrur?na /yal)
“Soyuz”, Orenburg-Novopskov 1147 68,4
Orta Asya-Merkez 5306 50,8
“Intergaz Merkezi Asya” Buhara-Ur'aI 2382 315
AS Taskent-Biskek-Almati 2462 10,2
e Gazli-Simkent
Aksabulak-Kizilorda 123 0,4
Sariarka 1061 2,2
Asya Dogalgaz Ana Hatti Kazakistan-Cin 3916 55
Beyney-Simkent Ana Hatti  Beyney-Bozoy-Simkent 1454 13

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

KazTransGaz verilerine gore Kazakistan’in dogalgaz hatlarinin toplam uzunlugu

19.000 km’nin Gzerindedir. Bu hatlarda 65 kompresor istasyonu ve 316 dogalgaz

pompast caligmaktadir. Komsu iilkelerden farkli olarak, Kazakistan dogalgaz

sanayisinin  altyapisi

yenilenmistir.

yiiksek

teknolojilere  dayanarak

neredeyse

tamamen
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1.3.3. Rusya

1.3.3.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi

Diinyanin onde gelen enerji iilkelerinden olan Rusya’nin ilk petrol sahalar1 1869°da
Azerbaycan ve 1893 yilinda Cecgenistan’da agilmistir. 1883 yilinda Dubinin kardesleri,
Kuzey Kafkaslarda Mozdok sehri yakiindaki VVoznesensk yatagindan elde edilen
petroll islemek igin ilk petrol rafinerisini kurmustur (Kuzmigev, 2003). 20. Yiizyilin
basinda Rusya, 21,24 milyon tondan olusan diinya petrol Uretiminin 11,2 milyon
tonunu, yani yaridan fazlasini Uretmis ve 1910 yilinda Maykop yataginin agilmasiyla

Uretimini daha da artirmustir.

Bununla birlikte gecen yiizyilin basinda gergeklesen savaslar ve devrimler Rusya’da
petrol liretimini krize sokmus Ve endiistrinin restorasyonu ancak 1920’lerde miimkiin
olmustur. 1925 yilindan itibaren petrol arama faaliyetlerine hiz verilmis ve sirasiyla
1930, 1932, 1948, 1962, 1965 ve 1977 yillarinda Timano-Pecgorsk, Volga-Uralsk,
Romagkino, Dogu Sibirya, Bat1 Sibirya ve Sakhalin sahalar1 agilmis, yeni teknolojiler
gelistirilmeye baglanmigtir. 1964 yilma gelindiginde Sovyetler artik petrol
ihracatgisidir ve “Drujba” (Dostluk) petrol hatt1 ile Avrupa pazarina petrol ihrag
etmektedir (www.ru.wikipedia.org, 2019).

Il. Diinya Savasi sirasinda tum cephelere yakit saglamak icin olduk¢a 6nemli olan
petrol endiistrisinde hizli bir gelisme yasanmisti. Bu baglamda belirtilmesi gereken en
onemli olay, 1944’te Kuybishev bolgesindeki 41 No’lu kuyuda ve ardindan
Bagkurtistan’in Tuymazinsky sahasinin 100 No’lu kuyusunda Devoniyen petroliniin

bulunmastydi (Agenstvo Neftegazovoy Informagiyi, 2020).

Rusya’da dogalgaz iretimi 1902 yilinda Azerbaycan’in Apseron yarimadasinda
baglamis, 1910 yilinda Stavropol ve Grozni’de dogalgaz kuyulari agilmisti
(Matveycuk ve Yevdosenko, 2011). Sovyet doneminin ilk yillarinda dogalgaza olan
ilgi daha ziyade hava gemileri i¢in gerekli olan helyum igerigi ile iligkiliydi ve 1925-
1931’de tam da bu amacla dogalgaz igin jeolojik kesifler yapilmaktaydi. 1932’den

sonra yanici gazlar i¢in aktif bir arama baslamist1 (Matveycuk ve Yevdosenko, 2011).
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1920°li ve 1930’lu y1llarda SSCB’de uretilen dogalgaz (esas olarak petrol iligkili semt
gazi olarak) ¢ogunlukla petrol sahalarmin ve endistriyel Uretimin enerji ihtiyacini
karsilamak i¢in kullaniliyordu. Ancak dogalgaz iiretimi arttikga kullanim alanlar1 da
genislemekteydi. 1928’de SSCB’de dogalgaz Uretimi 0,3 milyar m3 iken, 1940’ta 3,2
milyar m? olarak gerceklesmisti (Lapayeva ve Ovcgarenko, 2009).

1939’da Saratov bolgesinde petrol ve dogalgaz arama galismalar1 baslamis ve ilk
dogalgaz 1941 yilinda elde edilmisti. 1951°de Severo-Stavropolsko-Pelagiadinskoye
sahasinda 220 milyar m%’den fazla rezerv kesfedildi. Bat1 Sibirya’daki ilk dogalgaz
1953’te Berezovskoye sahasinda elde edilirken, 1962°de Bati Sibirya’nin kutup
bolgesinde Tazovskoye sahasi kesfedilmisti. 1966°da 0 donem diinyanin en biiyiigi
olan super dev Urengoy dogalgaz sahasi ag¢ilmis ve dogalgaz iiretimi hizla artarak 1970

yilinda 198 milyar m*’e ulasmisti (Gazovaya Promiglennost Rosiyi, 2022).

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Rusya’nin igine girdigi agir ekonomik kriz petrol
arama faaliyetlerini de etkilemis ve Sovyet doneminde oldugu gibi genis sahalarin

kesfini saglayabilecek jeolojik arastirmalar yapilamamustir.

1.3.3.2. Petrol ve Dogalgaz Rezervleri
Rusya’nin petrol ve dogalgaz sahalar1 Sekil 1.35 ile gosterilmis, Hazar bolgesindeki

petrol ve dogalgaz sahalari ise Tablo 1.18’de dzetlenmistir.

Sekil 1.35’teki haritadan goriildiigii gibi, Rusya olduk¢a genis petrol ve dogalgaz
sahalarina sahiptir ve Hazar Denizi bolgesindeki sahalarin toplam petrol rezervi 320
milyon ton ve dogalgaz rezervi de 600 milyar metrekiip olarak degerlendirilmektedir.
Hazar Denizindeki sahalarin ana isleticisi Lukoil sirketidir (Tolstouhovo, 2021) ve
Tablo 1.18’deki sahalardan sadece Korcagin ve Filanovsky sahalarinda dretim
yapilmaktadir. Bu sahalardan ilki 2000 yilinda, ikincisi ise 2005 yilinda Lukoil
tarafindan ac¢ilmigtir (Murzagaliyev, 2017). Digerlerinin islenmesi belirsiz bir tarihe
kadar ertelenmis durumdadir. Bu, her seyden 6nce Hazar Denizinin kuzeyindeki kritik
doga kosullartyla (firtina, yagmur, kisin denizin donmasi vs.) iliskilidir. Zira Rus
sirketlerinin s6z konusu sartlarda ¢aligsmak igin teknik imkanlari sinirlidir. Rus petrol

ve dogalgaz sirketlerinin Hazar Denizinin dibindeki petrol ve dogalgaz sahalarinin
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gelistirilmesindeki stratejik ¢ikarlari, onlari yeni yaklasimlar ve yenilik¢i teknik

cozumler aramaya zorlamaktadir (Arabov ve Arabov, 2019).

Hazar Denizindeki sahalarin islenmesi i¢in gereken altyapi Rusya’da tretilmektedir.
Ancak bu konuda Rusya Batili Ulkelerin oldukga gerisinde kalmakta ve yabanci
firmalarin yardimina ihtiya¢ duymaktadir (IHS, 2016). ABD ve AB iilkeleri tarafindan
uygulanan yaptirimlar bu yardimlari iptal etmistir ve yeni sahalarin isletmeye

ac¢ilamamasinin nedenlerinden biri de budur.
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Sekil 1.35. Rusya Petrol ve Dogalgaz Uretim Bélgeleri Haritasi

Kaynak: www.trend.az

Tablo 1.18. Hazar Denizinin Rusya Bolgesindeki Petrol ve Dogalgaz Yataklari

. o . islenmeye
< Acilma  Petrol Rezervi Dogalgaz rezervi .
Yatagn Ad: Tarihi (Milyon ton) (Milyar m3) Ba‘s(l:;:"a Isteten
Filanovski 2005 153,1 39,8 2016 Lukoil
Korcagin 2000 16,4 44 2010 Lukoil
Sentralnoe 2008 90 - Gazprom- Lukoil-
Kazmunaygaz
Sarmatskoe 2002 - 168 2026 Lukoil
Lukoil-
Kvalinskoe 2002 36 332 Ertelendi Kazmunaygaz-
Total-Engie
170km 2001 4 16 - Lukoil
Morskoe 2008 12 0,7 - Petroresurs
Ingche-more 1973 9 1,2 - RF devleti
Kurmangazi 2002 - RN.Exploration -

KazMunayTeniz

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Rusya’nin Hazar Denizi sahanlhigindaki petrol rezervleri, uretim ve tuketim
miktarlarmi Sekil 1.36’dan izlemek mumkindur. Sekilden gortildigi gibi, Rusya’da
yillik petrol tiretimi 1998°den itibaren sirekli artmasina ragmen petrol tiiketiminde
onemli bir artis olmamaktadir. Bu durumu, tlke sanayisinin heniiz krizden ¢ikamamis

olmastyla iligkilendirmek miimkiindiir.

Ote yandan 2019 rakamlaria gére Rusya diinyadaki kanitlanmis petrol rezervlerinin
%6,2’sine  sahipken, petrol dretiminin = %11,5’ini  ve islenmesinin  %7’sini
gerceklestirmektedir. Diinya petrol ihracatinin  %13,3’1i  Rusya tarafindan
yapilmaktadir (TEK Rosiyi, 2019). Yine 2019 rakamlarina gore %19,1 ile diinyanin
en biiyiik dogalgaz rezervine sahip olan Rusya ayni zamanda en biiyiik dogalgaz
tireticisidir ve yillik diinya dogalgaz iretiminin %17,02’sini gerceklestirmektedir.
Tiiketim agisindan ise ABD’den sonra ikinci siradadir ve 2019 yili itibariyle dunya
dogalgazinin %11,31’ini tiketmektedir (Sekil 1.37).
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Sekil 1.36. Rusya Petrol Rezervleri, Uretim ve Tiiketimi (1991-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Elbette Rusya acisindan son bir yilda yasanan en 6nemli olay olan Rusya-Ukrayna

savast ve ABD onciiliigiinde birgok tlkenin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlar bu
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durumu degistirecektir. Zira Rus dogalgazinin alicist olan Avrupa tlkeleri bunu
reddetmeye baslamislardir.

Sekil 1.37°deki dogalgaz iiretimi ile tiiketimi arasindaki fark, tilkenin dogalgaz ihracat
potansiyelini olusturmaktadir. Goriildiigi gibi bu fark degiskendir ve pek ¢ok uzman,
Rusya’nin yakin gelecekte dogalgaz pazarinda reformlar yapmamasi durumunda
dogalgazinin kendisine yetmeyecegi ve iilkenin dogalgaz ithalatgist haline gelecegi
kanaatini tasimaktadir. Bu durumda Kazakistan, Ozbekistan, Turkmenistan ve
Azerbaycan gibi 6nemli oyuncular Rusya dogalgaz piyasasinda s6z sahibi
olabilecektir. Ulkenin kuzeyindeki arktik dogalgaz sahalarinmn, Dogu Sibirya ve
Barencevo denizindeki sahalarin islenmesi yeterince pahaliya mal oldugundan, Orta
Asya’dan daha ucuz dogalgaz ithal etmek daha cazip olacaktir. Bu durumda Rus

dogalgazinin miisterisi olsa bile zor durumda kalacaklardir.
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Sekil 1.37. Rusya Dogalgaz Rezervleri, Uretim ve Tiketimi (1991-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

1.3.3.3. Petrol ve Dogalgaz Uretim Sistemi
2020 yili itibariyle, Rusya’da petrol iiretimi ve islenmesi bakimindan en 6nemli

sirketler Rosneft, Lukoil, Surgutneftgaz, Gazpromneft ve Tatneft sirketleridir. Sekil
1.38’de bu sirketlerin 2019 y1l1 petrol tiretimi ve islemesi ile ilgili bilgiler verilmistir
(INFOLine, 2022). Bunlarin yani sira diger sirketlerin paylarini gosterildigi sekle gore,

en biiyiik pay sirastyla Gazprom, Rosneft ve Lukoil sirketlerine aittir.
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Sekil 1. 38. Petrol Uretimi ve Islenmesi Agisindan Rusya’nin Onemli Sirketleri

Kaynak: Infoline (2022) verileri kullanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Rusya, bir kism1 yer altinda bir kismi1 da yer {istiinde bulunan gelismis petrol ve

dogalgaz hatlarina sahiptir. Tablo 1.19 ve Tablo 1.20’de bu hatlara iligskin bilgiler yer

almaktadir.

Tablo 1.19. Rusya’nin Bazi Petrol Boru Hatlar

Boru Hattinin Adi Hat Sahibi Tipi Uzunlugu (Km)
Surgut-Gorkiy-Polosk Transneft Yeralt1 3250
Dogu Sibirya-Pasifik okyanusu Transneft-Dogu Yer(st 2694
Cholmogor-Klin Transneft Yeralti 2456
N.Vartovsk-Kurgan-Kuybigev Transneft Yeralti 2150
U.Balik-Kurgan-Ufa-Almetyevsk Transneft Yeralti 2119
Dogu Sibirya-Pasifik (VSTO-2) Transneft Yer(sti 2046
Omsk-irkutsk Transneft Yeraltt 1870
Drujba-1 Transneft-Drujba Yeralt1 1792
Tengiz-Novorossiysk KTK-R Yeralti 1560
Tuymazi-Omsk Transneft-Ural Yeralt1 1332

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1.20. Rusya’nin Bazi Dogalgaz Boru Hatlar

Boru hattinin adi Hat Sahibi Tipi Uzunlugu (Km)
Sila Sibiri-2 (Altay) Gazprom 6700
Buhara-Ural Gazprom Yeralt1 4537
Urengoy-Pomari-Ujgorod Gazprom Yerusti 4451
Yamburg-Bati Gazprom Yeralt1 3473
Sila Sibiri-1 Gazprom Yerdist 3200
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Orenburg-Bat1 Gazprom Yeralt1 2750
Orta Asya-Merkez 3-4 Gazprom Yeralt1 2737
Urengoy-Petrovsk Gazprom Yeraltt 2733
Orta Asya-Merkez 1-2 Gazprom Yeralti 2662
SRTO-Torjok Gazprom Yerstu 2200

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Genel olarak Rusya’nin Avrupa iilkelerine yaptigi dogalgaz ihracatinda Onemli
alicilarindan biri de Tirkiye’dir. Rusya’dan Turkiye’ye dogalgaz transferi agirlikli
olarak “Tirk Akimi” ve “Mavi Akim” dogalgaz hatlar1 ile gergeklestirilmektedir
(Sekil 1.39). 2003 yilinda kullanima alinan “Mavi Akim” hattinin proje kapasitesi
yilda 16 milyar m® civarindadir. “Tiirk Akim1” ise 2020 yilmin Ocak aymnda devreye
girmistir ve yillik 31,5 milyar m® kapasiteye sahiptir.
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Sekil 1.39. Tirk Akimi ve Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatlar

Kaynak: ILKHA (2020)

1.3.4. Tiurkmenistan

1.3.4.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi
Turkmenistan’da petrol ¢ikarilmasi ile ilgili en eski bilgiler M.O. Birinci Yiizyil

tarihgisi Yash Plinius’a aittir ve Part Imparatorlugunun Astauena eyaletindeki (Bati
Turkmenistan) petrol akis1 hakkinda bilgi vermektedir (Gundogdiyev, 2013). S6z

konusu donemlerde petrol her seyden dnce ategperest mabetlerinde ates yakilmasi ve
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korunmasi amaciyla kullanilmakla birlikte, Part askerlerinin savaslarda petrole
batirilmis oklar kullandiklar1 bilinmektedir. Cok daha sonraki donemlerde, 8-11.
Yiizyillarda TUrkmen ordularinin “naffatan”, yani “petrol aticilar” olarak adlandirilan
0zel askeri birlikleri vardi. Cok biiyik olmayan, atese dayanikli, u¢lar1 konik olan Kiire
bicimindeki kaplar petrolle doldurulup yakildiktan sonra 0zel makinelerle
atesleniyordu (Gundogdiyev, 2013). Sultan Mahmut Gaznevi’nin torunlarindan olan
13. YY. yazar1 Serif Muhammed Mensur Mubareksah da “Savas Kurallar1 ve Mertlik”

kitabinda petrol iirlinlerinin savas sanatinda kullanilmasindan bahsetmistir.

Harezm cografyacist Muhammed ibn Hajib Bekrani'nin "Cihanname" adli eserinde,
Tiirkmenistan'in batisindaki Nebitdag yakinlarindaki s1g kuyulardan, ¢anta seklinde
deri ceketler kullanilarak petrol ¢ikarildig1 bilgisi yer almaktadir (Ozaydm, 1997).
Zaten Nebitdag ismi de neft ve dag kelimelerinin birlesiminden olugsmustur ve “neftli

dag”, yani “petrollii dag” anlamina gelmektedir (Pashalov, 2014).

17. Yiizy1l sonu ve 18. Yiizyilin baglarinda bolgeye gelen seyyahlar, yore halkinin 10-
15 metre derinliginde kuyu veya ¢ukurlar kazarak petrol ¢ikardiklarini anlatmislardir.
Tiirkmenler buradan ¢ikarilan petroli deri cuval ve torbalara doldurarak gemilerle
Astrahan ve Iran’a, develerle Harezm’e gonderiyorlardi. Kendisi de Afsar
Tiirkmenlerinden olan iran hiikiimdar1 Nadir Sah, Hazar (Celeken) Tirkmenlerine
ahalisi esasen Tiirklerden olusan Astrabad (Gurgan, yani Gurkent) sehrine

yerlesmelerini ve burada petrol ticaretini organize etmeyi teklif etmistir.

Hazar Denizinin sag kiyisindaki petrol zenginligi Carlik Rusya’simin da dikkatini
cekmisti. 1764 yilinda bir askeri muhendis, Ladijenski bolgesine yaptigi seyahat
sirasinda Ogur adalarinda 36 petrol kuyusu saymisti. 1782 yilinda bolgeye yeni bir
sefer diizenlenmis ve bu sefer sirasinda kita sahanliklarindaki “petrol kaynaklarinin”

adalardakinden daha zengin oldugu sonucuna varilmaist.
19. Yiizyiln ilk ¢ceyreginde Rus Carliginin diizenledigi Tiirkmenistan ve Hive seferine

onculik eden N. Muravyov, bélgede ¢ok sayida petrol kuyusu olduguna deginmis ve

yaklagik (¢ bin kuyu saydigini belirtmistir. Bu kuyulardan yaklasik 500 ton petrol elde
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edilmis ve Iran pazarlar1 olan Buhara ve Hive’de satilmistir (Gundogdiyev, 2013). Bu
yillarda Tirkmenistan petrolii Bakii petrolii ile keskin rekabet igindeydi.
Cikarilmasimin daha kolay olmasi nedeniyle fiyati daha diisiik olan Tirkmen petrol,

ucuzlugu nedeniyle piyasada Bakil petrollni sikistirtyordu.

Turkmenistan’da endustriyel petrol tretimi ise 1876 yilinda Nebitdag yakinlarindaki
Hazar Denizi kiyisinda Celeken yarimadasinda baslamistir (Yeremenko, 1968).
Burada agilan ilk kuyular 60-100 m derinligindeydi ve ginde 3-8 ton petrol elde
ediliyordu.

Turkmen petrolii yabanci yatirimcilari Celeken yarimadasina ¢gekemedi. 1874°te Nobel
kardesler ve sanayici Plashkovskiy, Tlrkmenlerden topraklari 20-25 yilligina
kiralayarak ve bazen de ucuza satin alarak petrol iiretimini genisletti. Plashkovskiy
ayrica arazide bir gazyagi tliretim fabrikasi kurdu. Celeken’de petrol iiretimi 1887°de
durma noktasina geldi, ancak 1890°’larda petrol boru hatlar1 ve Garagol Korfezinde
gemi limanlarinin insa edilmesi ile yeniden canlandi. BOylece Nobel kardesler,
Geleken’deki kuyularindan Garagol Kérfezine kadar 12 km uzunlugunda bir boru hatti
ve petrol tasimaciligi i¢in biiyiik gemilerin yanasabilecegi liman insa ettiler. Bunun
disinda Arag0l’ln dogusunda Ajinski, Rylski, Melik-Dadayev gibi petrol sanayicileri
tarafindan bir iskele daha yaptirilmistir. 1900 yilinda ¢ogunlugu Rus sirketleri olmak
uzere 23 sirket burada petrol ¢ikariyordu (Gundogdiyev, 2013).

Sovyetlerin yonetimi devralmasiyla tiim petrol sirketleri kamulastirildi. 1924 yilinda
Tiirkmenistan Sovyetler Birligine katildi ancak Tiirkmen halki uzun yillar Rus
egemenligine karsi miicadele verdi. Eski iiretim sisteminin ¢okmesi ve daha da
onemlisi i¢ savas nedeniyle diger alanlarda oldugu gibi petrol tiretiminde de durgunluk

yasandi.

Sovyetler Birligi’nin enerji politikalarina cercevesinde iilkede enerji adina biiyiik
yatirrmlar yapilmigtir. Moskova, Baki ve Grozni‘den petrol uzmanlar1 Tiirkmen
topraklarinin petrol ve dogalgaz durumunu degerlendirmek {iizere Tiirkmenistan'a
getirildi. 1927'de eski petrol sahas1 Nebitdag'da arastirma amacli sondajlara baglandi

ve 1932'de olumlu sonuglar alindi.
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Il. Diinya Savasi ile birlikte Orta Asya cografyasit ve Tiirkmenistan biiylik 6nem
kazandi. Boylece SSCB'nin bat1 bolgelerinin Alman isgali altinda olmasi nedeniyle
batida bulunan fabrikalar doguya taginmustir. 1942 yilinda savas nedeniyle
Kafkasya'da bulunan Tuapse petrol rafinerisi deniz yoluyla bosaltilarak
Tiirkmenistan'in Hazar Denizi kiyisinda bulunan Krasnovodsk (simdiki Tiirkmenbast)
sehrine taginmustir. Savas yillarinda Tirkmenistan’da sadece Nebitdag’da petrol

uretiliyordu.

I1. Diinya Savasi’ndan sonra Tlrkmenistan’da petrol Uretimi hizla gelismeye basladi.
1948’de Bat1 Tirkmenistan’da Glimdag sahasinda ve 1951°de Celeken yarimadasinda
yeni kuyular agildi. Bu sayede 1948 yilinda 1,3 milyon ton petrol Gireten Turkmenistan,
1955 yilinda 3 milyon ton iretim yapmistir. 1960°da kita bdlgesindeki petrol
Uretiminin azalmasiyla birlikte Hazar Denizi kiyilarinda petrol arama g¢aligsmalari
baglamis ve bu arastirmalar denizlere kadar uzanmistir (Bakirov, 1990). Tirkmenistan,
SSCB’de petrol Uretiminin Gglnci 6nemli bélgelerinden biriydi. SSCB’nin petrol
zenginligi agirlikli olarak Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan kaynaklarindan
olusuyordu (Steve, 2007). Turkmenistan, genellikle Orta Asya cumhuriyetlerine petrol

ve dogalgaz sagliyordu.

SSCB’nin dagilmasina yakin zamanlarda Tirkmenistan’da petrol Gretiminde diisiis
yasanmaya baslandi ve bu diisiisin temel nedeni, sermaye yatirnmlarinin biiyiik
kismimin Tirkmenistan’m dogalgaz sektoriine gitmesiyle iliskiliydi. Aym zamanda
sahalarin asir1 derecede tiikenmesi nedeniyle Uretilen petrolin maliyeti sirekli
arttyordu. SSCB’nin dagilma siirecinde Tilrkmenistan’da, Ozellikle Hazar Denizi

bolgesinde yaklasik 3.000 kuyu faaliyet gésteriyordu.

1.3.4.2. Petrol ve Dogalgaz Rezervleri
Bagimsizlik doneminde Turkmenistan oncelikle ekonomik potansiyelini ve dogal

kaynaklarini degerlendirilmeye basladi. Bagimsizlik yillarinda petrol ve dogalgaz
sahalarinin arastirilmasi amaciyla Tiirkmenistan topraklarinda biiyiik ¢apli jeofizik ve
sondaj ¢aligmalar1 yapilmais, toprak altinin jeolojik yapist hakkinda 6nemli yeni bilgiler

elde edilmistir. Sonug olarak, 50°den fazla petrol ve dogalgaz sahasi kesfedildi.
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Bunlarin arasinda diinyanin en biiyiik ikinci dogalgaz sahasi olan siiper dev dogal gaz

sahasi Gliney Yolatan da vardi (SNG.TODAY, 2017).

Sekil 1.40, Tlrkmenistan’in bugiinkii petrol ve dogalgaz bolgelerinin haritasini
gostermektedir (Jumayev, 2012). Sekil 1.41 ise BP verilerine gore Tiirkmenistan’in
1994 yilindan itibaren petrol rezervleri, Gretim ve tiketimini gosteren grafikleri

icermektedir.

Sekil 1.41°den de goriilebilecegi gibi, bagimsizlik déneminde Tirkmenistan yeni
petrol yataklarinin agilmasiyla yeni petrol rezervleri kazanmustir. “Turkmengeoloji”
Devlet Sirketleri Birliginin verilerine gore, Turkmenistan’da 1991 yilindan bu yana 38
petrol sahasi agilmistir (Adaysov, 2014). Resmi istatistiklere gore, tlkedeki petrol
tiretimi iki kattan fazla artmistir. Tablo 1.21°de modern Tlrkmenistan’in 6nemli petrol

sahalar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Kazakhstan Turkmenistan Oil and Gas Map

Uzbekistan

ro- Bopas-Go

%
Gyrylgms

BALKAN

Sekil 1.40. Turkmenistan Petrol ve Dogalgaz Bolgeleri Haritasi

Kaynak: Jumayev (2012)

“Turkmenneft”, petrol Gretiminin artirilmasina yonelik ciddi beklentilerin, Glkenin
giineydogu kesimindeki Giiney Yoloten sahasinin gelismesiyle baglantili oldugunu

vurgulamaktadir. Askabat’tan alinan resmi bilgilere goére, burada ¢ok biyik dogalgaz
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rezervleri (14-18 trilyon metrekip) ve olduk¢a umut verici petrol sahalart

bulunmaktadir. Bu alandaki kesif kuyularinin igletilmesi sirasinda 2007 yilinda ticari

petrol girisleri durdurulmustur. Ceyhun’un sag kiyisindaki Yasildepe sahasinda da bir

petrol yatagi bulunmustur.
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Sekil 1.41. Tirkmenistan Petrol Rezervleri, Uretim ve Tiiketimi (1994-2018)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1.21. Tirkmenistan’m Onemli Petrol Yataklar1

Petrol rezervi

Yatagin Adi Acihs Yih Derinlik (m) (Milyon Ton) isleten

Aklatlavuk 1991 2100-4200 50 Tirkmenneft

Barsagelmes 1962 200-1200 150 Tiarkmenneft

Cigalibey 1985 2099-4100 30 Dragon Oil (irlanda)

Celeken 1877 100-1200 200 Tiarkmenneft

Diyarbekir 2006 2800-5000 150 Petronas (Malezya)

Kumdag 1948 700-1200 30 Eni (Italya)

Mahtimkulu 2002 4700-5100 50 Petronas (Malezya)

Nebitdag 1931 100-1200 50 Eni (italya)

Nebitlice 2001 2800-3200 50 Tarkmenneft
Konsorsiyum: BP, Chevron Texaco,
SOCAR, INPEX, Statoil,

Osman 1981-87 930 ExxonMobil, TPAO, Devon
Energy, Itochu, Delta Hess, CNPC

Satut 2003 3300-3800 50 Tilrkmenneft

Guney - Yoloten- 2006 3900-5100 300

Osman

Kaynak: Katona (2017).

Askabat, karadaki petrol sahalarinin yani1 sira Hazar Denizi bolgesinde de buyuk bir

paya sahiptir. Tiirkmen jeologlarinin tahminlerine gore, Hazar Denizinin Tirkmen

bolgesi, bu Orta Asya Ulkesinin petrol rezervlerinin yarisindan fazlasini ve dogalgaz

rezervlerinin yaklasik dortte birini olusturmaktadir (Katona, 2017).
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Turkmenistan’in uzun petrol ¢ikarma gegmisine ragmen, Ulke ekonomisinin temel
dayanagini dogalgaz kaynaklarinin getirisi olusturmaktadir. Ulkede dogalgaz iiretimi
Sovyet doneminde baslamistir. Petrol iiretimi sirasinda dogalgaz iiretimi ne kadar az
olursa olsun, 1959 yilindan bu yana dogalgaz i¢in gergek arastirmalar yapilmaktadir.
Bunun sonucunda 1966°da Turkmenistan’in kuzeydogusundaki blytk “Ocak” sahasi
kesfedilmistir. Dogalgazin ¢ikarilmast i¢in ““Turkmengazprom” sanayi birligi

kurulmustur.

1966-1970 yillar1 arasinda Ocak ve Mayis sahalari kullanilmaya baglamistir. 1970-
1975 yillarinda Kuzey Ocak, Kiikiirtlii, Gliney ve Bat1 Satlik sahalari, 1973-1983
yillarinda Kuzey ve Giiney Nayip, Sakar, Bayramali, Kerpicli, Tecen ve Ddletabat-
Donmez dogalgaz ve yogusmali dogalgaz sahalari isletmeye agilmistir (Bazarova,

2015). 20 yilda Turkmenistan’da dogalgaz tiretimi 79 milyar metrekipe ulagsmustir.
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Sekil 1.42. Turkmenistan Dogalgaz Rezervleri, Uretim ve Tiiketimi (1994-2018)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkmenistan dogalgaz rezervleri aragtirmalart bagimsizlik doneminde de devam
ettirilmistir. Tirkmen dogalgaz1 ile ilgili rezerv, iiretim ve tiiketim degerleri Sekil
1.42°de verilen grafiklerde gosterilmistir. Sekilden goriilebilecegi gibi, 1990'1 yillarin

basinda petrol {iiretimindeki diisiisiin ardindan, 1998'den itibaren Uretim 10 yol
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boyunca siirekli artmistir. Bahsi gegen diisiis, ekonomik kriz ve bagimsizligini
kazandiktan sonraki ilk yillarda Tiirkmenistan'in enerji sektdriinde Sovyet sonrasi
alandaki geleneksel ortaklarinin bir kismimi kaybetmesinden kaynaklanmistir. 2009
yilindan itibaren yasanan diistisiin nedeni ise Rusya gibi Tiirkmen dogalgazinin degerli
bir miisterisini kaybetmesiydi. Burada sadece Rusya'nin ticari ortak olarak geri
cekilmesi degil, Tiirkmenistan hiikiimetinin Rusya ile olan siyasi iligkileri de etkili
oldu. Benzer sekilde diisen gelirlerin iilke ekonomisine olumsuz etkileri ve yeni
projelere yatirim yapamamak da etkiliydi. Daha sonra Cin'in yeni ortak olarak ortaya

¢itkmasi sorunu kismen ¢ozse de beraberinde yeni sorunlari da getirmisti.

Turkmenistan gunimuizde dinyanin en biiyilk dogalgaz rezervlerine sahip
iilkelerinden biridir. BP 2020 Diinya Enerji Istatistiklerine gore, Rusya Federasyonu
38 trilyon m® dogalgaz rezervi ve diinya rezervlerinin %19,1’i ile birinci sirada yer
alirken; Iran islam Cumbhuriyeti 32 trilyon m® rezervi ve diinya rezervlerinin %16,1’i
ile ikinci siradadir. Katar 24,7 trilyon m?® rezervi ile diinya rezervlerinin %12,4’(ine ve
Tiurkmenistan ise 19,5 trilyon m® rezerv ile diinya rezervlerinin %9,8’ine sahiptir (BP,
2004-2021). Ayni1 zamanda, uzmanlarin tahminlerine gore, kesfedilen rezervler ve
biriken iiretim, iilkenin potansiyel hidrokarbon kaynaklarinin yalnizca dortte birini

olusturmaktadir (Ovasyannikova, 2008).

Tablo 1.22’de Turkmenistan’in 6nemli dogalgaz sahalar1 (Gazoviye Mestorojdeniya

Turkmenii) hakkinda bazi bilgiler verilmektedir

Tablo 1.22. Turkmenistan’in Onemli Dogalgaz Yataklari

Acilis Derinlik Rezerv

Yatagin Ad1 Yili (m) (Milyar m?) Isleten
Agayri 2010 73 CNPC (Cin)
Kalkinig

Giiney 2006 3900-5100 21200 ,

. Turkmengaz

Yoloten

Minara 1970 2900-4100 200
Samandepe 1975 80 CNPC (Cin)
Goyezli 2009 2600-2620
Déletabad 1982 710 Turkmengaz
Kizilkum 1952 700-1200 60 Eni (ftalya)
Yaslar 2008 1450-5000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Turkmenistan’da 120’ye yakini dogalgaz yatagi olmak iizere 180°den fazla saha
acilmistir. Bunlar baslica Bahtiyarlik, Malay-Ugaci, Mari, Karabil-Badhiz, Ocak,
Merkezi Tiirkmenistan, Bat1 Tiirkmenistan ve Hazar Denizi sahanligidir. Bunlarin
disinda petrol ve dogalgaz perspektifli 1000°den fazla obje tespit edilmistir
(Zabolotnaya, Kirilov vd., 2013).

1.3.4.3. Petrol ve Dogalgaz Uretim Sistemi
Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgaz rezervlerinin hacmi farkli kuruluslar tarafindan

farkli degerlerde belirlenmis olsa da tilkenin yiiksek hidrokarbon potansiyeli siiphe
goturmez bir gergektir ve hidrokarbon hammadde tiretim hacminin genisletilmesinin

miimkiin oldugu agiktir.

Turkmenistan’da ti¢ petrol rafinerisi vardir. Bunlardan biri iilkenin batisinda yerlesen
Tiirkmenbas1 Petrol Rafinerileri Kompleksi (TPRK) olarak adlandirilir ve miilkiyeti
devlete aittir. 1942 yilinda Ikinci Diinya Savasi sirasinda Sovyetler Birliginin
batisindan taginan bir isletme olarak kurulmus ve bagimsizlik doneminde modernize
edilmistir. Bu amagla yaklasik 2 milyar dolar yatirim yapilmis ve bir petrol rafinerisi
ve petrokimya fabrikalar1 kompleksi insa edilmistir. Kurumun modernizasyonuna
Turkiye’den Gama Endiistri dahil diinyanin 6nde gelen birgok firmasi katilmistir.
Kompleksin yillik toplam dretim kapasitesi 9 milyon ton petroldir. Petroliin Gretim
derinligi, dinyada oldukca yuksek bir verimlilik olan %85’tir. TPRK giiniimizde
benzin, ugak yakiti, reaktif ve dizel yakiti, yaglar, bittim, kiikiirt ve daha birgcok Urln
Uretmektedir. Tidm drlnler uluslararasi standartlara uygundur ve basta Rusya,
Almanya, Italya, Japonya, Ispanya, Tiirkiye, Cin olmak Uzere diinyanin birgok

ulkesine ihra¢ edilmektedir.

Ulkenin batisinda yer alan Seydi Petrol Rafinerisi 1973 yilinda kurulmus ve Seydi
sehri de bu rafineriden dogmustur. Eski ad1 Rusga “petrol rafinerisi” anlamina gelen
Neftezavodsk olarak bilinen sehir, ismini 1990 yilinda Tirkmen sair Seyitnazar
Seydi’den almistir. Seydi Petrol Rafinerisi bagimsizlik yillarinda yeniden kurulmus,
modern lretim tesisleri devreye sokulmustur. Devlete ait bu kurulusun dretim
kapasitesi yilda 6 milyon ton petroldir. Ayrica Seydi sehrinde yillik 3 milyon ton
petrol ve 3 milyar metrekiip dogalgaz iiretim kapasitesine sahip petrol-dogalgaz-kimya

kompleksi bulunmaktadir.
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Devlete ait Tiirkmenbasi ve Seydi petrol rafineri tesislerine ek olarak Turkmenistan’da
bir de 6zel petrol rafineri tesisi bulunmaktadir. Ozel petrol rafinerisi, 1999 yilinda
Turkmenistan hiikiimeti ile yapilan Uretim Paylasim Anlasmasi kapsaminda Hazar
Denizinin Tiirkmen sektoriinde petrol ve dogalgaz Ureten Dragon Oil sirketine aittir.
2007 yilinda Hazar Denizi kiyisinda insa edilen Ozel Dragon Qil Petrol Rafinerisi
yilda 2,5 milyon ton petrol isleme kapasitesine sahiptir (Wallstreet online, 2007).

Turkmenistan’da dogalgaz isletme tesisleri bagimsizliktan sonra agilmaya baglamistir.
Bunlara 6rnek olarak Dovletabad, Korpege, Nayip, Bagaga, Samandepe, Bagtiyarlik,
Galkinis, Kiyanh, Ozle dogalgaz isletme tesisleri gosterilebilir (Begenjov, 2018).
Bunlarin yani1 sira Kawasaki Heavy Industries Ltd. (Japonya), Ronesans Endiistri
Tesisleri insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Tiirkiye) ve Haldor Topsoe (Danimarka)
konsorsiyumu ile Tlrkmengaz Devlet Konserni tarafindan ortaklasa kurulan
Ovandepe dogalgaz isletme kompleksi faaliyete agilmistir. Bu kompleks, dogalgazdan
yiksek kaliteli s1v1 yakat iireten diinyadaki ilk tesistir (ibrahimov, 2015).

Rusya’nin yani sira Tirkmenistan da bagimsizliktan sonra kendi dogalgazini
Avrupa’ya ihra¢ etme imkani kazanmistir. 2009 yilina kadar Tiirkmen dogalgazi
Sovyet doneminde insa edilen Rusya ve Kazakistan boru hatlariyla taginiyordu. Rusya,
Tirkmen dogalgazini satin alarak Avrupa’daki miisterilerine spot fiyatlarla satiyor
veya Rusya’nin giineyine tedarik ediyordu (Haytun, 2017). 2008-2009°da diinya
dogalgaz fiyatlar1 diistiigiinde, bu anlasma Rusya icin karsiz hale gelmisti. Bunun
nedeni Turkmenistan’dan dogalgaz1 eski fiyatlarla almak zorunda kalmasiydi.
Turkmenistan’in ihrag segeneklerinin olmadigini ¢ok iyi bilen Rusya, bir tltimatomla
Turkmenistan’dan fiyatlar1 diistirmesini talep etti. Tirkmenler buna yanasmayinca
teknik gerekcelerle boru hatlarini1 Tiirkmen dogalgazina kapatmiglardi. Tlrkmenistan
Rusya’dan ortaklik taahhutlerini yerine getirmesini talep etmesine ragmen herhangi
bir sonu¢ alamadi. BOylece Tiirkmenistan ayda yaklasik 1 milyar dolar gelirden
mahrum kaldi. 2016 yilinda Rusya zaten kendi dogalgazini satma miicadelesi verdigi
icin Turkmenistan’dan dogalgaz alimimi tamamen durdurdu. Bu tir olaylardan ders
alan Turkmenistan, Rusya’ya olan bagimliligindan kurtulmak igin irettigi petrol ve

dogalgaz ulasim problemlerini ¢6zmek zorunda kaldi.
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Gunumuzde Tarkmenistan’in  aralarinda Kumdag, Koturdepe, Barsagelmes,
Diyarbekir, Celeken, Satut, Nebitlice, Akpatlavuk, Goturdepe gibi ¢ok Onemli
sahalarin bulundugu 15 petrol sahasi bulunmaktadir. Bu sahalardan ihra¢ amach
cikarilan petrol, iilkenin deniz limanlarma ve buradan da Azerbaycan, Rusya,
Kazakistan ve Iran limanlarina tasmmaktadir. Ote yandan kara yoluyla petrol
tasimaciligt Orta Asya cumhuriyetleri ve Afganistan’a, oradan da diger iilkelere
demiryolu ile yapilmaktadir. Goriildiigii gibi uluslararasi petrol boru hatlarinin
uzaklig1 nedeniyle Tiirkmenistan petroliiniin yurt disina tasinmasi olduk¢a pahalidir
ve bu nedenle Azerbaycan ile sorunlarin ¢éziilmesinden sonra yeniden gundeme gelen
Trans-Hazar petrol boru hatt1 Tiirkmenistan i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Petrol tasimaciligindan farkli olarak Turkmenistan dogalgazinin tasinma imkanlari
daha genistir. Bu tasimalarin yapildigi 6nemli dogalgaz boru hatlarindan biri Dogu-
Bati hattidir. Tlrkmenistan’in dogalgaz sahalarini birlestirerek kapali bir sistem
olusturmay1 6ngoren bu hattin yapimina 2010 yilinda baglanmis ve 2015 yilinda
kullanima agilmistir (Komarov, 2010). Hattin uzunlugu 773 km’dir ve yilda 30 milyar
m? dogalgaz tasima kapasitesine sahiptir. Dogudaki Dovletabad ve Giiney Yoloten
sahalarin1 Hazar Denizi havzasina baglayan Dogu-Bati hatti, Tlirkmengaz tarafindan
2,5 milyar dolarlik proje degeriyle insa edilmistir ve gelecekte Trans-Hazar dogalgaz
boru hattina baglanmasi 6ngoriilmektedir (Ahar.AZ,2015).

Turkmenistan-Cin dogalgaz boru hatti Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan’dan
gecerek Cin’e kadar uzanmaktadir. Hattin Kazakistan topraklarindan gegen kismina
Kazakistan-Cin dogalgaz boru hatt1 denilmektedir. Yapimina 2007 yilinda baslanan ve
2009 yilinda tamamlanan hattin uzunlugu 4500 km ve degeri ise 6,5 milyar dolardir
(Novosti OOH, 2010). Ulkenin dogusunda yer alan sahalardan ¢ikan dogalgazi
tasiyacak hattin proje Kapasitesi yilda 40 milyar metreklptir. Hattin Tirkmenistan
kisminin uzunlugu 188 km’dir (Davis, 2007).

Gazprom tarafindan kontrol edilen Orta Asya — Merkez olarak adlandirilan dogalgaz
boru hatt1 Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Rusya topraklarindan
gecmektedir ve Dogu ve Bati1 Kanadi olmak (izere iki kanadi vardir. Boru hatt1 1960-
1988 yillarinda insa edilmistir. Ozbekistan dogalgazinin tamami, Tiirkmenistan

dogalgazinin biiyiik kismi bu hat iizerinden taginmaktadir. 2007 yilinda Rusya,
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Kazakistan ve Tirkmenistan Hazar kiyis1 boyunca yeni bir hat insa etmisler ve Orta
Asya — Merkez olarak isimlendirilen bu hat Bekdas-Avrupa adiyla bilinmektedir
(Yenikeyeff, 2008).

TAPI olarak bilinen ve henuz tamamlanmadan yarim kalmis Turkmenistan-
Afganistan-Pakistan ve Hindistan dogalgaz boru hattinin uzunlugunun 1735 km, proje
gecis kapasitesinin ise yillik 33 milyar m® olmas1 planlanmaktadir (RbcRU, 2013).
Proje degeri 10 milyar dolar olan hattin 200 km’si Turkmenistan topraklarindan

gececektir.

28 Kasim 2021°de Askabat’ta Azerbaycan, Iran ve Tiirkmenistan arasinda gaz arzina
iliskin G¢li bir anlasma imzalanmustir (Interfake, 2021). Anlasmaya gére, Iran
uzerinden Tirkmenistan ve Azerbaycan’a yilda 1,5-2 milyar metrekip dogalgaz
tedarik edilecektir. Sozlesmenin simirsiz oldugu ve uygulamasinin 22 Aralik 2021°de
uygulamaya baslanacag: belirtilmektedir. Bu sézlesme kapsaminda iran bes eyaletinin
dogalgaz ihtiyacin1 karsilayabilecek, Tiirkmenistan ise kendi dogalgazini Avrupa

pazarna ihrag edebilecektir.

Guniimlzde Turkmenistan Cumhuriyeti’nin petrol ve dogalgaz, petrokimya sanayi,
hidrokarbon hammaddelerinin tasinmasi ve soz konusu alanlarin yonetimi
konusundaki devlet politikalarinin uygulanmasi Tiirkmenistan Petrol ve Dogalgaz
Bakanligi tarafindan yiriitilmektedir. Bakanlik, hidrokarbon hammaddelerinin
arastirilmasi, maden arama, saha gelistirme, kesif, isleme, nakliye, dogal gaz, petrol
ve maden kaynaklarinin rasyonel ve verimli kullanimi1 alanlarida bittunctl bir politika
saglayan bir devlet organidir. Tiirkmen enerji kaynaklarinin dinya pazarlarina
ulastirilmasi igin gelistirilen dogalgaz tasima sistemleri ve iilke i¢ pazarina petrol
urnlerinin temin edilmesi de bakanlik kontroliinde ger¢eklesmektedir. S6z konusu
bakanlik, Turkmenistan’in tiim petrol ve dogalgaz kompleksi igin gelistirme
stratejisini belirleyerek, dogalgaz ve petrokimya da dahil olmak {izere petrol ve
dogalgaz endistrisinin  gelisimi i¢in uzun vadeli planlar ve programlar
hazirlamaktadir. Bakanlik, yabanci yatirimlarin Tlrkmenistan’in petrol ve dogalgaz
endustrisine gekilmesinde ve bu yatirimlarin planh sekilde kullanilmasinda énemli rol

oynamaktadir. Petrol ve dogalgaz sektoriinin yuksek nitelikli uzmanlara olan
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ihtiyacin1 belirlenmesinin yani sira bu uzmanlarin yetistirilmesi sorumlulugunu da
ustlenmektedir. Nihayet Bakanlik, Tiirkmenistan’da ve yurtdisinda petrol ve dogalgaz

sektoriinde uluslararasi bilimsel konferanslar diizenlemekte ve yiriutmektedir.

1.3.5.1ran

1.3.5.1. Tarihsel Olarak Petrol ve Dogalgaz Uretimi

1908’de Anglo-Persian Oil Company, Iran’in giineybatisinda bulunan Mashidi-
Siileyman sahasinda agilan bir kuyuda petrol kesfetti. Bu, Iran’da yedi yil siiren
basarisiz petrol bulma girisimlerinin ardindan gelmis ve bdylece diinyanin
hidrokarbon devlerinden biri dogmus oluyordu. Daha sonra Anglo-Persian Oil
Company ise diinyanin enerji devlerinden biri olan BP’ye donligsmiisti. 20. ytlizyil
boyunca Iran, en biiyiik petrol iireticilerinden biriydi ve Suudi Arabistan ile rekabet
halindeydi. 20. yiizyilin ilk yarisinda tlke rezervleri Batili sirketler tarafindan
islenmistir (Kent, 2015).

1951°de iran Bagbakan1 Muhammed Musaddik, BP’yi (o zamanki adiyla Anglo-
Persian Oil Company) iilkeden ihra¢ ederek petrol endiistrisini kamulastirdi. Bu, Bati
destekli bir darbeye neden oldu ve Iran’1 tekrar Avrupa petrol konsorsiyumuna agti.
1979 Devrimine kadar (ilkede yabancilar ¢alisti. Islam Devrimi, Bati iilkelerinin
[ran’dan tamamen cekilmesine yol agti. Ancak 1990’larin sonunda geri dénebilen
Batil sirketler, zorlu pazara girig kosullarina ragmen milyarlarca dolar yatirim yaparak
[ran’in iiretimi énemli dl¢iide artirmasma yardimei oldu. 2010’lu yillarda Batil
iilkelerin Iran’a uyguladig1 yaptirimlar nedeniyle tekrar iilkeyi terk etmek zorunda

kaldilar.

Son 100 yilda bugiinkil adiyla iran Islam Cumbhuriyeti, diinyanin énde gelen petrol
iiretici iilkelerinden biridir. Iran ekonomisinin bel kemigini enerji ihracati

olusturmaktadir.
BP’nin 2020 verilerine gdre Iran, petrol rezervleri agisindan diinyada dordiincii sirada

yer almaktadir ve diinyanin en biyik on Ureticisinden biridir (Sekil 1.4 ve Sekil 1.6).

BP’nin 2019 verilerine gore, Ulkenin kanitlanmis petrol rezervleri 21,4 milyar tondur
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ve bu dlnya petrol rezervlerinin %9’unu olusturmaktadir (BP, 2004-2021). Ayni
kaynaga gore 2019 yilinda petrol Gretimi 160,8 milyon ton olarak gergeklesmis ve bu
miktar diinya petrol dretiminin %3,6’sin1 olusturmustur. 32 trilyon m® (%16,1)
dogalgaz rezervi ile diinya ikincisi olan iran, 2019 yilinda 244,2 milyar m® dogalgaz

tireterek diinya ticlinciisii olmustur.

1.3.5.2. Petrol ve Dogalgaz Rezervleri
Iran devletinin petrol ve dogalgaz iiretimini artirma potansiyeli hic siiphesiz cok

yuksektir. Hidrokarbon ihracati, doviz gelirlerinin bir kismimin {tlkenin c¢esitli
endiistrilerinin gelisimine yonlendirilmesini saglamakta ve Iran’in uluslararas: ticari

ve ekonomik iliskilere katilimini belirlemektedir.

BP verilerine gore Iran’in 1991 yilindan bu yana kesfedilen ve kanitlanmis petrol
rezervleri, yillik petrol iiretimi ve tliketimi Sekil 1.43°te gosterilmistir. Sekilden
gortildiig tizere, iilkenin kesfedilen petrol rezervleri siirekli artmasina ragmen
uretimde dalgalanmalar gorilmekte ve bu biiylik olgiide ABD baskisiyla Batili

tilkelerin Iran’a uyguladiklar1 yaptirrmlardan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 1.43. iran’in Petrol Rezervleri, Uretimi ve Tiiketimi (1991-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Bu yaptirimlara ragmen iran petrol arama faaliyetlerini siirdiirmekte ve blyuk 6lgtide
gelecek i¢in ¢aligmaktadir. Birbiri ardina kesfedilen dev petrol ve dogalgaz yataklari,
bu gelecegin yeterince parlak olacagina dair umut vadetmektedir.

Iran’m ana petrol yataklar: Ulkenin gineyinde, Basra Korfezi’nde bulunmaktadir
(Sekil 1.44). Bugiin Iran’da kesfedilen 72 petrol yatagi vardir (www.neftegas.ru,
2020). iran’1n 6nemli petrol sahalariyla ilgili bilgiler Tablo 1.23’te yer almaktadir.
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Sekil 1.44. Iran’1in Onemli Petrol Sahalari

Kaynak: petroleumreports.com ve neftegas.ru

Iran’daki petrol sahalari, giiclii tektonik siireglerin bir sonucu olusmustur. Petrol
burada esas olarak kayalardaki catlaklarda bulunmaktadir. Hemen hepsinde dogalgaz
veya dogalgaz yogusma kapaklart bulunmaktadir. Bu, dretimi onemli o6lglde
zorlastirmaktadir. Ciinkii gecisleri zorlamak kuyunun dibindeki dogalgaz gegisine yol
acabilmektedir ve bu durumda petrol akis1 6nemli 6lglide azalmaktadir. Bu nedenle,
[ran sahalarimin petrol verim katsayilar1 bolge ortalamasindan %20-35 daha diisiiktiir

(Hursudov, 2015).

Tablo 1.23. iran’m Onemli Petrol Yataklari

Yatagin Adi AYG:::s (M:T;zistl\'/on) Dl(%;l:]l)lk isleten Sirketler
Agacari 1945 2,2 19 NIOC*

Gecsaran 1940 5,2 0,3-3,6 NIOC

Marun 1963 3,5 2,3-3,3 NIOC

Bibi-Hekime 1961 1,1 1-2 NIOC
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CNPC (Cin), NIOC,

?
Azadegan 1999 2,5 : INPEX (Japonya)
Anaran 2005 1,1 4,4-4.8 StatoilHidro (Norveg)
Sinopec (Cin), ONGC
?
Yadavaran 2003 1,4 : (Hindistan), NIOC
Ferdous (deniz) 2004 1,3 ? NIOC
Ahvaz 1958 4,1 1,5-3,1 NIOC
Desti-Abadan 2003 1,4 2,3-3,6 NIOC
Feridun-Mercan 1966 1,7 2-2,5 ?
Qatargas, RasGas (Katar),
Kuzey/Giiney Pars 1990 7.0 05-25  Cni(ltalya), Total

(Fransa), Petropars, IOEC
(iran) vs.

* National Iranian Oil Company
Kaynak: Hursudov (2015).

Uzmanlar bu kadar biyiik petrol rezervine ragmen iran’in petrol iiretimini sabitlemesi
ve artmasini engelleyen nedenleri ii¢ gruba ayirmaktadir (Kaya, 2020). Bunlardan
birincisi jeolojik problemler olarak gorulmektedir. Zira petrol rezervlerinin hacmi
belirli oranda abartilmis olabilir. Ancak bunlar 6nemli nedenler degildir. Ikinci grup
nedenler ise teknik ve ekonomik nedenler olarak goriilmektedir. Bunlar daha karmasik
bir karaktere sahiptir. Asil sorun petrol yataklarmin dogalgaz kapaklarindaki gazdir.
Zira bu gaz vanalarin tam olarak agilmasina imkan vermemektedir. Bu durumda
yataklardan sadece dogalgaz fiskiracaktir ve bu dogalgaz bas edilemeyecek kadar
coktur. 40-50 yil énce Batili sirketler Iran’da petrol cikarirken sadece bu gazi
yakiyorlardi. Yeni hiikumet bu K6t durumu yavas yavas ortadan kaldirmustir. Iran
yilda yaklasik 225 milyar m® dogalgaz tiiketmektedir ve bunun Ugte birini petrol
tiretimini artirmak igin petrol kuyularina pompalamaktadir. Yataklar eskidikge enjekte

edilen dogalgazin miktari da artmaktadir.

Ucglincti grup nedenler ise is ortagi bulamamayla ilgilidir ve bu en énemlisidir. iran
anayasasina gore yeralt1 zenginlikleri 6zel sirketlere ve yabancilara verilememektedir.
Ulkenin tek petrol iireticisi Iran Milli Petrol Sirketidir (NIOC). Bu sirketin yabanci
yatirimcilarla is birligi yapabilecegi dogru olsa da tiretilen petroliin %12-17 karla
devlete satilmasi gerekmektedir. Ayrica her sahada iiretimin yaris1 Iran sirketleri
tarafindan gergeklestirilmedir. TUm bunlar yabanci sirketler i¢in ¢ok cazip degildir.
Bdylece yataklarin karli hale getirilmesi 7-10 y1l1 almakta ve bu sire icerisinde butln
masraflar yatirimcr tarafindan karsilanmakta ve sonuca gore devletle anlagsma

yapilmaktadir (Hursudov, 2015).
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[ran’1n petrol ve dogalgaz iiretim sistemlerinin teknolojik diizeyi de diisiiktiir. Ayrica
yeterli parast da yoktur. Petrol ihracatindan elde edilen gelir 60-70 milyar dolar
seviyesindedir ve buna karsin Iranlilarin kendi degerlendirmesine gére en az 150

milyar dolar yatirim yapilmasi gerekmektedir.

fran’in ¢ok sayida zengin dogalgaz sahasi bulunmaktadir. Bu gazi pazarlara
ulastirabilecek dogalgaz tasima hatlar1 olsaydi iran birgok sorunu ¢ozebilirdi. Ancak
bir yandan batidaki askeri operasyonlar var, diger yandan doguda halkin yoksullugu
nedeniyle diisiik fiyatlar teklif eden Afganistan, Pakistan ve Hindistan yer almaktadir.
Sekil 1.45, BP verilerine gore iran'in kesfedilen ve kanitlanmis dogal gaz rezervleri ile
yillara gore dogal gaz tiretimi ve tiiketimine iliskin bilgileri gostermektedir. Sekilden
gorildugi gibi, Ulke rezervleri, Uretim ve tuketimi dizenli bir artis gostermektedir.
Bununla birlikte tlkedeki dogalgaz iiretimi ile tiiketiminin birbirine ¢ok yakin olmasi
dikkat cekmektedir. Bu durum, Iran’in yaptirimlardan dolayr dogalgaz ihracinin
engellenmis olmasi ve buna bagli olarak sadece tliketim miktar1 kadar bir iiretim

yapmastyla ilgili olabilir.

[ran, diinyanim en biiyiik dogalgaz rezervlerinden birine sahip olmasina ve dogalgaz
rezervleri agisindan diinyada ikinci sirada bulunmasia ragmen, bugiin itibariyle
dogalgaz ihracatgisi degildir. Dogalgazin ¢ogu, her yil azalan oranda Tiirkiye’ye ihrag
edilmektedir ve bu ihracat 2020 yilinda 2,2 milyar m3 olarak gergeklesmistir (Kaya,
2020). Ayrica Iran, iilkenin kuzey bdlgeleri igin Tiirkmenistan’dan dogalgaz ithal
etmektedir. Bu ithalat 2020°den itibaren Damgan-Neka dogalgaz hattinin devreye
girmesi ile kesilmekle birlikte, 28 Kasim 2021 tarihinde Askabat’ta Azerbaycan, Iran
ve Tlrkmenistan arasinda yapilan ii¢lii anlagma ile gaz tedariki devem ettirilmistir
(Interfake, 2021). Iran’in Azerbaycan ile karsilikli dogalgaz aligverisi bulunmaktadir
ve Ermenistan, Kuveyt, Umman ve BAE gibi komsu iilkelere de kiigtik miktarlarda
ihracat yapmaktadir. Ancak sikistirilmis dogalgaz ihracatinda ise bugiine kadar basari

saglanamamustir.
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Sekil 1.45. Iran’m Dogalgaz Rezervleri, Uretimi ve Tiiketimi (1991-2019)

Kaynak: BP verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

2018 rakamlarina gore Iran’in dogalgaz rezervi 33,6 trilyon m®, ayni yildaki dogalgaz
iretimi y1llik 238,3 milyar m?, tilketimi ise 224,1 milyar m® olarak gergeklesmistir.
Giiniimiizde Iran topraklarinda kesfedilmis ve kamitlanmis 21 dogalgaz yatag: vardir
(Hursudov, 2015). Tablo 1.24, iran’m en énemli dogalgaz yataklar1 hakkinda bazi

bilgileri icermektedir.

Tablo 1.24. iran’in Onemli Dogalgaz Yataklar

Yatagm Adi Acilis Yl (TrFfl‘;zoenr‘:n3) isleten Sirketler
Agacari 1945 0,388 NIOC*
Gecsaran 1940 0,162 NIOC
Bibi-Hekime 1961 0,255 NIOC
Hangiran 1960 0,4 NIOC
Tabnak 1967 0,857 NIOC
Ferdous (deniz) 2004 0,3 NIOC
Hayyam 2011 0,26 NIOC, Zarubejneft (Rusya)
Ahvaz 1958 0,3 NIOC
Qatargas, RasGas (Katar), Gazprom
Giiney Pars 1990 14,2 (Rusya), Eni (italya), Total (Fransa),

Petropars, IOEC (iran) vs.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Dogalgaz rezerv hacmine gore diinyada birinci, Uretim hacmine gore ikinci, tiketim
siralamasinda ise dordinci tlke konumunda olan iran’da kesfedilen yataklarin yani

sira kaya petrolli, gaz ve gaz hidratlar1 gibi kaynaklarla ilgili arastirmalar heniiz
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yapilmamistir. Iran’in  bazi bélgelerinde gaz hidrat hacminin bilinen gaz

rezervlerinden daha fazla oldugu belirtilmektedir.

Tum Hazar Ulkeleri arasinda Iran’in kita sahanlhigi, bolgenin en az arastirilan ve
dolayisiyla en az umut vadeden Glkesidir. Bu durumun nedenlerinden biri, Tahran’in
Hazar Denizi smirlarinm belirlenmesi konusundaki inat¢i tavri olmustur. Iran
makamlarina gore Hazar Denizinin esit pargalara bolinmesi gerekirken, diger kiy1

ulkeleri buna karsidir ve bu nedenle tartismali durum uzun siire devam etmistir.

Aslinda Iran uzun zamandir Hazar Denizi dibinde kesif calismasi yapmay1
planlamaktadir. 2004’te Tahran, Hazar Denizinin dibinde sismik arastirmalar yapmaya
sadece bir gemi (Pezhvak) kullanarak basladi. Yapilan aragtirmalara gOre Hazar
Denizinin iran bolgesinin rezervlerinin 10 milyar varil petrole ulastigi &ne
surilmiistiir. Ardindan, Aralik 2011°de, Iran tarafina gére 1,4 trilyon metre kip
dogalgaz ve 10 milyar varil petrol iceren Sardar Cangal sahasi kesfedildi. Belirtildigine
gore saha, 2,5 km derinliginde ve Iran kiyilarindan yaklagik 250 km uzakliktadir. Fakat
Iranli sirketlerin gelismis Bati1 teknolojilerini kullanmadan Hazar sahalarini
isletebilecekleri stiphelidir. Clnku bu sahadaki rezervler, giineydeki yataklarin aksine
kolayca erisilebilir degildir ve bazi uzmanlar Uretimin ekonomik olarak uygun
olmadigina inanmaktadir. Sahada 1,5 milyar ton hafif petrol ve 1,4 trilyon m® dogalgaz

oldugu tahmin edilmektedir (Serdar-Milli, www.ru.wikipedia.org, 2022).

1.3.5.3. Petrol ve Dogalgaz Uretim Sistemi

[ran, niikleer silahlanmayla ilgili Bat: iilkelerinin uyguladig1 yaptirimlarin elverdigi
olciide Hazar bolgesinde faaliyetlerini yogunlastirmistir. Kasim 2015 sonunda Iran
Petrol Zirvesi’nde Tahran’in 4 blokluk kesif ihalesi yapacag: aciklandi. Iran’in Hazar
Denizinde Sardar Cangal sahasinin kesfi sirasinda kullanilan ve FPSO Amir Kabir
Platformu olarak bilinen tek bir yiizer platformu vardir. Iran liderliginin onerdigi
bloklardan biri olan Blok 06, Azerbaycan karasularina ¢ok yakin bir yerde
bulunmaktadir. Azerbaycan ile Hazar Denizinin bolinmesiyle ilgili bir uzlasma

olmadigi icin, bu konu tartismali durumdadir.
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2001 yilinda, bir Iran donanma gemisi, Araz-Alov-Sark aciklarmda petrol arama
calismalari yiiriiten Ingiliz BP sirketini Tahran’in kendisine ait oldugunu diisiindiigii
sular1 terk etmeye zorladi. Araz-Alov-Sark sahasi Bakii’ye 90 km uzakliktadir. Ancak
taraflar tam tesekkiillii bir askeri ¢atismadan kaginmayi basardilar. Ancak ne
Azerbaycan ne de Iran, Hazar sahanliginda gelecek vaat eden yataklardan vazgecme
niyetinde degildir (Katona 2, 2017).

Tahran, Hazar devletleriyle ¢atismadan kurtulmayi basarsa bile Hazar’daki sahalarin
isletilmesine hiz vermeyi uygun bulmamaktadir. Hazar Denizinin agiklarinda petrol
uretiminin birincil maliyeti, Glkenin guneyindekinden birka¢ kat daha fazladir.
Ekonomik ag¢idan daha cazip alternatiflerin mevcudiyeti goz Oniine alindiginda,
Tahran, kisa ve orta vadede Ulkenin Hazar sahanliginda petrol ve dogalgaz yataklarinin
isletilmesine gerek olmadigina karar verebilir. Ancak iran’in hizla sehirlesen ve artan
niifusunun destekledigi, 6zellikle Tahran, Tebriz, Rest ve Kerec gibi iilkenin en biiyiik

sehirlerinin bulundugu kuzey illerinde ciddi bir enerji talebi bulunmaktadir.

Uzmanlara gore, petrol ve dogalgaz endiistrisinde bir “Iran atilim1” ancak bir dizi ¢ok
zor kosulun yerine getirilmesiyle mimkundur. Bunlar, siyasi istikrar, yaptirimlarin
tamamen kaldirilmas: ve yatirimcilar icin faydali olacak uygun bir kurumsal

cercevenin gelistirilmesi gibi kosullardir (UTMAG, 2015).

Iran’da 10 petrol rafinerisi faaliyet gdstermektedir. Bunlar Abadan, Tahran, Isfahan,
Tebriz, Siraz, Kermansah, korfezdeki Lavan adasi, Sazand, Erak ve Bender-Abbas
rafinerileridir. Bu tesislerde kullanilan teknoloji eski ve verimsizdir. Kaliteli petrol
urtinleri agirlikli olarak Kdrfez ulkelerindeki modern fabrikalardan elde edilmektedir.
2010 yilindan sonra bu iilkelerden alim yapilmasi zorlastigi icin Iran eskiyen
rafinerilerini modernize etmek ve yeni fabrikalar kurmak zorunda kaldi. Bu amagla
bes yeni petrol rafinerisi kurma karar1 alinmis ve 74 sirkete mini rafineriler kurma

yetkisi verilmistir (NANGS, 2020-2).
fran’in dogalgaz isleme tesislerinin giinliik iiretim kapasitesi 1 milyar m®in

tizerindedir (NANGS, 2020). Iranli yetkililer, dogalgaz isleme tesislerinin iiretim

kapasitesinin dogalgaz iiretim kapasitesiyle orantili olarak gelistirilmesi gerektigini
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vurgulamaktadir. Iran’in dogalgaz isleme tesislerinin tamami devlet miilkiyetindedir

ve NIOC tarafindan yonetilmektedir.

Iran genis bir boru hatt1 agina sahiptir. Ulkenin boru hatt1 sistemi hem ig ihtiya¢ hem
de ihracat icin petrol, petrol Urtinleri ve dogalgazin tasinmasini saglamaktadir. Yabanci
ulkelere yapilan ihracatin artmasiyla birlikte petrol ve petrol Urtinlerine yonelik ic talep
de artmaktadir. Buna gore, iran hiikiimetinin ekonomik kalkinmaya yonelik ulusal

planlarinda yeni petrol rafinerileri ve boru hatlarinin yapimi éngorilmektedir.

En yogun boru hatt1 agi, iilkenin ana petrol sahalarmin bulundugu giineybati
kesiminde, petrol ve petrol iriinlerinin ihrag edildigi, petrol ihra¢ limanlarinin
bulundugu Basra Korfezi kiyisindadir. Petrol boru hatlari kisa, tali boru hatlari ile 250-
300 km uzunlugundaki ana boru hatlarina ayrilmistir. Bu tali petrol boru hatlari, petrol
sahalarin1 yakindaki rafinerilere, ihracat limanlarma ve rafinerileri yakindaki
tiiketicilere baglamaktadir. Petrol ve petrol iirlinleri, ana boru hatlar1 araciliiyla uzun
mesafeler boyunca tasinmaktadir. Iran’in onemli petrol boru hatlarina Agacari —
Genava, Gegsaran — Genava, Genava — Hark adasi, Abadan — Bender-Mesur, Abadan
— Ahvaz, Naftsah — Kerman, Azna — Isfahan, Agacari — Abadan, Mecede Soleyman —
Ahvaz, Abadan — Tahran, Ahvaz — Tahran, Tahran — Meshed, Tahran — Rest ve
Gecsaran — Siraz hatlar1 dahildir.

[ran ayni zamanda genis bir dogalgaz boru hatti agma sahiptir. 1.105 km
uzunlugundaki Bid-Boland — Astara Trans-Iran dogalgaz boru hattt Ekim 1970°de
devreye girmistir. Bu, Iran’daki en blyik mihendislik ve teknik yapilardan biridir.
Guney kesimdeki 619 km uzunlugundaki borularin ¢ap1 1067 mm, kuzey kesimdeki
486 km uzunlugundaki borularn ¢api ise 1016 mm’dir. Glzergéh zorlu daglik
araziden gecmektedir. Zagros daglarinda, dogalgaz boru hatt1 3.000 metre yiikseklige
cikmakta ve deniz seviyesinden yaklasik 2000 metre yiikseklikteki Elburz
siradaglarini ge¢gmektedir. Bu ana boru hattinin yerel karaktere sahip ¢ok sayida yan
kollart bulunmaktadir. Bunlarin disinda 2577 km uzunlugunda Tebriz-Ankara
dogalgaz boru hatti, 182 km uzunlugunda Dévletabad (Tiirkmenistan) ile Hankiran
(iran) arasinda bulunan dogalgaz boru hatt, 140 km uzunlugundaki iran-Ermenistan

dogalgaz boru hatt1 faal durumdadir. Iran-Pakistan dogalgaz boru hattiin yapimi ise
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devam etmektedir. 2014 yilinda tamamlanmasi dngdriilen boru hattinin agilmasi 2024

yilina ertelenmistir (Jabin, 2019).

Iran petrol ve dogalgaz sektdrii Petrol Bakanlig1 tarafindan yonetilmektedir. Iran Milli
Petrol Sirketi (NIOC), Iran Milli Dogalgaz Sirketi (NIGC) ve Iran Milli Petrokimya
Sirketi (NPC) bu bakanliga aittir.

NIOC, Aramco (S.Arabistan1) ve Gazprom (Rusya) sirketlerinden sonra diinyanin
liciinci biy(ik petrol ve dogalgaz sirketidir. NIOC ve bagli kuruluslar, iran’da petrol
ve dogalgaz arama, tretim, nakliye, rafinaj ve ihracati yiUritmektedir. NIGC,
dogalgazin saflastirilmasi, taginmasi ve konut, endustriyel ve ticari sektorlerin yani
sira Iran elektrik santrallerine ulastirilmasiyla ilgilenmektedir. iran Milli Dogalgaz
fhracat Sirketi (NIGEC), iilkenin tiim dogalgaz projelerini denetlemek icin 2003

yilinda kurulmustur ve NIGC tarafindan yonetilmektedir.
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IKINCI BOLUM
HAZAR DENiZi BOLGESININ JEOPOLITIK ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Jeopolitik, yirminci yiizyilin basinda sekillenen belirli bir insan faaliyeti alanidir ve
icinde bulundugu cografyanin yani sira ekonomi ve nufusun bir devletin siyaseti
Uzerindeki etkisi olarak tamimlanmaktadir. Jeopolitik, dlnya siyasetinin teorik ve
pratik problemlerini, uluslararasi yasamin gelisimi ve isleyisindeki ana egilimleri,
mekansal ve cografi faktoriin toplum yasamindaki ve devletler arasindaki iliskilerdeki

roliine iliskin ¢alismalara dayanarak incelemektedir.

Yirminci yiizyilin ortalarinda uluslararasi politikanin en 6nemli araci olarak goriilen
jeopolitik, XXI. Yiizyilin baslangicindan itibaren dogasi ve sadece ekonomik degil,
ayn1 zamanda insani gelismedeki yeri nedeniyle enerji sektdriinii de etkilemeye
baslamistir. Enerji, giderek uluslararasi iligkilerin dogasini ve konfigilirasyonunu
belirleyen jeopolitigin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Ote yandan enerji,
ciddi siyasi gerilimlerin ve devletlerarasi c¢atismalarin nedenine doniismektedir.
Bundan dolay1 enerji kaynaklarinin, altyapinin ve en yeni teknolojilerin sinirh
mevcudiyeti bircok tlkenin ekonomik hayati ve ulusal giivenligi icin yiiksek risk
olusturmaktadir. BOylece sire¢ icinde enerji, jeopolitigin bir araci olarak
kullanilmaktadir ve siyasi c¢ikarlar enerjinin gelisimini giderek daha fazla
etkilemektedir (Busuyev, Mastepanov vd., 2015). Sonugcta 6zellikle 1940’lardan sonra
enerji ve jeopolitik, her zaman yakindan iligkili olmus ve bu baglanti enerji jeopolitigi

kavramini dogurmustur.



Enerji  jeopolitigi, enerji kaynaklarinin  bulundugu cografi alanlar ve enerji
tasimaciligiyla birlikte enerji arzinin denetimini ele gegirme veya bu arzi bir silah
olarak  kullanma  amaciyla  bicimlenen  politik ve  askeri  unsurlar
dahilkiresel jeopolitigin tiim gelismelerini  i¢cermektedir (Demir, 2010). Enerji
jeopolitigi ayn1 zamanda iilkelerin enerji giivenligi ile baglantilidir. Enerji giivenligi,
toplum ve ekonominin enerji ihtiyaglarinin mevcut standart kalitedeki enerji
kaynaklar1 ile ekonomik bicimde saglanmasinda c¢esitli tehditlerden korunmasi
durumudur. Bu tehditler dis (jeopolitik, makroekonomik, piyasa) ve i¢ (enerji
sektérinun durumu ve isleyisi) faktorlerle belirlenmektedir ve her devlet kendi enerji
politikasini bunlara dayali olarak gelistirmektedir. ABD Ulusal Enerji Stratejisi’nde

enerji giivenligi i¢in asagidaki kavramlar tizerinde durulmaktadir (Ugurlu, 2009):

e Kiiresel enerji politikalar1 kiiresel ekonomik biiyiimeyi giivence altina alacak
bi¢imde tasarlanmalidir,

e Enerji giivenligi konusu, dis politika ve ekonominin birinci 6nceligi
olmalidir,

e Enerji kaynaklar1 ve ulasim kanallari, 6zellikle boru hatlar1 giivenlik altina
alinmalidir,

e Enerji kaynaklart iilkeler bazinda cesitlendirilmeli ve bagimlilik dengesi

korunmalidir.

Enerji Politikasi, dogal ve yenilenebilir enerji kaynaklart i¢in diinya fiyatlarindaki
giiclii istikrarsizlik karsisinda, i¢ enerji piyasasinin uzun vadeli istikrarini ve ulusal
ekonominin etkin isleyisini saglamay1 amaclayan bir dizi hiikiimet 6nlemini ifade

etmektedir.

Soguk Savagin sona ermesi ve Sovyetler Birliginin dagilmas1 dinyada pek ¢ok seyi
degistirmistir. Standart goriis bunu Avrasya’nin istikrarsizlasmasi ve bolgede yeni bir
jeopolitik miicadelenin ortaya ¢ikmasi olarak degerlendirmektedir (Vlad, Josan ve
Vlasceanu, 2010). Hazar Denizi enerji bolgesi agisindan bu micadele ABD, AB,

Rusya, Cin, Tiirkiye, iran gibi bolgesel ve bolge disi glgleri kapsamakta ve bu
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ulkelerin her birinin kendi enerji giivenligi dogrultusunda kendi enerji politikalari

bulunmaktadir.

2.1. Hazar Bolgesi Hidrokarbon Rezervleri Micadelesi

Hazar Denizi bolgesinin jeopolitigi, bolgenin hidrokarbon rezervleri, eski Sovyetler
Birligi cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini1 kazanmasindan bu yana tartisma konusu
olmustur. Bu Ulkeler SSCB’nin pargasi iken bu konularla kimse ilgilenmemistir.
Ancak son 30 yildir gerek politikacilar ve gerekse arastirmacilar bu konuda s6z sahibi
olmaya c¢alismaktadir. Bu gergevede kimileri bolgedeki hidrokarbon rezervlerinin
hacmi konusunda siiphelerini dile getirirken, Kimileri bu rezervlerin ¢ikarilmasinin gok
zor ve pahali oldugunu ifade etmekte, diger bir grup ise bolge Ulkelerinin karayla
cevrili oldugunu ve Rusya’nin etkisi altinda kalacaklarini vurgulamakta, bir baska
grup da Hazar Denizinin stattsuyle ilgili endiselerini dile getirmektedir (Dettke, 2005;
Nakhle, 2017). Esasen bu ya da buna benzer sebepler ileri surtilmesinin temel nedeni,
bolgeye ilgi duyan potansiyel yatirnmcilarin yatinm yapma disiincelerinden
vazge¢melerini saglamaktir. Zaman bu arglimanlarin ¢ogunu ¢iiritmiis olsa da bu
fikirlerin ortaya ¢ikmis olmasi, hidrokarbon rezervleri Hazar Denizi boélgesinin

jeopolitik dneminin arttigin1 gostermektedir (Abilov, 2012).

1990’11 yillarda Batili arastirmacilarin bityiik ¢ogunlugu, Hazar Denizi bolgesindeki
petrol ve dogalgaz kaynaklarinin, 6zellikle Hazar ¢evresindeki Turk cumhuriyetlerinin
kalkinmasi, nifuz ve gii¢ kazanmasinin temeli olarak gériilmesini kabul edemiyordu
(Waelde, Vinogradov ve Zamora, 1999). Bu iilkelerin petrol ve dogalgaz gelirlerinin
tilkelerin ihtiyaclar1 ve kalkinmasi dogrultusunda harcanmasinin yanlis oldugunu, bu
gelirlerin gelismis iilkelerin bankalarinda “gelecek donemler” igin tutulmasinin giiya

daha iyi sonuglar verecegini ispatlamaya calisiyorlardi (Anadolu Ajansi, 2015).

Bazi uzmanlar yillarca Hazar’in statiisii ve enerji piyasasindaki rekabetgi pozisyonuyla
ilgili tezler ileri stirmiis ve Tiirk cumhuriyetleri arasinda ciddi sikintilar yaganacagini
iddia etmislerdir. Geride kalan siirecte bunun bazi isaretleri olsa da sagduyu galip
gelmis, anlamsiz rekabet yerini Tlrk cumhuriyetleri adina anlamli isbirliklerine
birakmistir (Aslanli, 2017).
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Hazar Denizi tlkelerindeki petrol ve dogalgaz sektdriiniin devletin kontroliinde olmasi
da bir¢ok batili “uzmani” rahatsiz etse de (Ahrend ve Tompson, 2007), tarih onlarin

da hakli olmadigin1 kanitlamistir.

2.1.1. Hazar Denizi Bolgesinin Jeopolitigi

1991 yilinda SSCB’nin ¢okmesi ve Avrasya kitasinda yeni egemen devletlerin ortaya
¢ikmasi, kendi sorunlar1 ve tehditleri ile yeni jeopolitik bolgelerin olusmasina neden
olmustur. Bunlardan biri de Hazar Denizi bolgesidir. Sovyet sonras1 donemde Hazar
cevresinde farkli siyasi yonelimlere, sosyoekonomik statiiye, ¢esitli i¢ ve dis ¢eliski ve
catigmalara sahip bir dizi yeni devlet ortaya ¢ikmustir. Her birinin kendine 0zgu
ozellikleri oldugu i¢in, uzmanlardan olusan bir grup bolge arastirmalarina biiyiik ilgi
gostermektedir. Bu, bir taraftan da bolgenin hidrokarbon rezervlerinin zenginligi ve
Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ana yollarinin  kesistigi  yer olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Bolgenin buylk petrol ve dogalgaz rezervleri dlinya ticaretinin dzel ilgi alan1 haline
gelmistir. Buna gore Hazar Denizi bélgesinin ABD ve AB lkeleri, Turkiye ve Cin
gibi devletlerin bolgedeki siyasi ve ekonomik niifuzlari genigletme arzusuna yol
acmasi1 dogaldir. Ote yandan, Hazar bélgesindeki Rusya ve Iran disindaki iilkelerin
(Azerbaycan, Kazakistan ve Tlrkmenistan) uzun yillar SSCB’nin merkezi yonetimi
nedeniyle devlet geleneklerini yitirmis, geng ve tecriibesiz devletler oldugu gergegi

bazilariin istahini1 kabartmaktadir.

Yeni petrol ve dogalgaz sahalar1 her zaman gugcli devletler ile enerji sirketlerini
cezbetmektedir. Hazar Denizi havzasi ise ii¢ ana nedenle uluslararasi siyasi ve

ekonomik rekabet kaynagi haline gelmistir (Kubicek, 2013).

Bunlardan birincisi, Sovyet yonetimi boyunca yeterince ilgi gérmeyen bolge Glkeleri,
bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra kalkinmayi saglayabilmek icin hidrokarbon
kaynaklarindan yararlanmak zorunda kalmisla ve bunun icin de ciddi bir teknoloji ve
yatirima ihtiya¢ duymuslardir. Bu baglamda, Hazar projesinin basarili olabilmesi i¢in

dis katilimin kritik 6nemde oldugu diisiiniilmiistir.
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Ikinci neden, Hazar Havzasinin karayla cevrili olmas1 ve kiiresel tiiketicilere petrol ve
dogalgaz saglamak icin komsu devletler araciligiyla boru hatlarina veya ulagim
diizenlemelerinin gerekliligidir. Sovyetler Birliginin ¢okiisii sirasinda, bolgedeki
mevcut tiim boru hatlar1 kuzeye yani Rusya’ya dogru uzaniyordu. Bu hatlar Bakii’den
Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossiysk limanima uzanan petrol boru hatti,
Kazakistan’dan Rus boru hattina bagli petrol boru hatt1 ve Tiirkmenistan, Ozbekistan
ve Kazakistan’dan Rusya’ya dogalgaz saglayan Orta Asya-Merkez dogalgaz boru hatti
idi. Bu boru hatlarinin ciddi modernizasyona ihtiyaci vardi fakat bunun i¢in 6nemli

miktarda sermaye ve siyasi istikrar gerekiyordu.

Ugiincii neden, Hazar devletlerinin gii¢lii olmamasi nedeniyle, bagimsizliklarmi
kazandiktan sonra basta Rusya olmak {lizere baz1 dis aktdrler bu geng devletleri kolayca
manipiile edebileceklerini diigiiniiyorlardi. Rusya’nin rakipleri de bu tlkeleri jeopolitik
rekabette kolayca kazanilabilecek nesneler olarak gortiyordu. Bu devletler blyik
olglide dis diinyaya bagimli kalirken, zaman i¢inde ortaya ¢gikan temalardan biri, siyasi
bagimsizliklarini gilivence altina almadaki basarilart ve kendi jeopolitik rotalarin

belirlemek i¢in giderek yayginlasan se¢im uygulamalaridir.

Bu rekabet meydaninda Rusya ve ABD maksimum derecede etkili olabilmek igin
ugrastyor ve herkes bolgeyi kendi goriislerine gore sekillendirmeye calisiyordu. Bu
devletlerin bolgedeki jeopolitik etkilerini incelemeden 6nce Rusya, ABD, ingiltere,
Tiirkiye ve Iran gibi geleneksel “jeopolitik oyuncular” ile birlikte son dénemde Fransa,
Almanya, Cin, Japonya, Pakistan, Suudi Arabistan, Israil ve diger baz iilkelerin bu
bolgede siyasi ve ekonomik faaliyet gosterdiklerini vurgulamak gerekmektedir. Bu ise
bolgedeki durumu 6nemli 6l¢iide karmasik ve belirsiz hale getirmektedir (Kanagatova,
2011).

2.1.1.1. Rusya’mmn Bolgedeki Jeopolitik Etkileri

Sovyetler Birligi’nin en buyik halefi olan Rusya, Hazar Denizi havzasinda baskin bir
rol oynamak icin iyi bir konuma sahipti. Bagimsizligin1 kazanan Hazar devletlerinin
Moskova ile 6nemli siyasi, ekonomik, giivenlik ve hatta kiiltiirel baglar1 bulunuyordu.
1991 sonlarinda Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kuruldu ve bdlgedeki tim

devletler kaosu, ¢atismay1 ve ekonomik ¢okiisii 6nlemenin bir yolu olarak bunu kabul
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etti. Enerji agisindan her sey eski Sovyet yapilarina bagli kaldi; bu, diger seylerin yani
sira, Sovyet enerji sistemine, petrol ve dogalgaz boru hatlarina bagimlilik anlamina
geliyordu. Burada genc¢ devletlerin siyasi liderlerinin Moskova ile iyi iliskiler
sirdlirmeyi en azindan baslangigta giiglerini korumanin bir yolu olarak gérmeleri de
etkili oldu.

Rusya 1990’larin basinda eli giicliiyken Orta Asya ve Hazar Denizi havzasi ile fazla
ilgilenmedi. Boru hatlarindan kuzeye akan petrol ve dogalgazla bélgenin ekonomik
hayatini elverisli bir sekilde kontrol ettigini ve gelecekte de etmeye devam edecegini
distintiyordu. Clnki bolgede ekonomik hayat petrol ve dogalgaz iiretimi disinda

durmustu.

SSCB ekonomisi, iilkenin tiim bdlgeleri ekonomik baglarla ayrilmaz bir bigimde
birbirine bagh olacak sekilde kurulmustu ki bagimsizlik, Rusya dahil tim bolgeleri
ekonomik ag¢idan fel¢ etmisti. Yeni devletler bununla uzlasmak istemiyordu ve
kurtulusu Rusya’nin disinda arama g¢abasindaydi. Rus hiikiimeti, s6z dinlemeyen ve
daha fazla bagimsizlik isteyen boélgeleri cezalandirmayi durumu kurtarmanin yolu
olarak gordu. Bu, Azerbaycan’mm Daglik Karabag, Giircistan’in Abhazya,
Moldova’nin Trans Dinyester, Ozbekistan’nin Ferkane bolgelerinde etnik ¢atismalar
seklinde ortaya ¢ikti. Yeterli olmayinca Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’da
darbe yapilarak yonetim degistirildi. Rus niifuzunun daha yogun oldugu
Kazakistan’da, Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’e Kazakistan vatandasi olan
etnik Ruslara ¢ifte vatandaslik ve diger haklar verilmesi i¢in baskilar uygulanmaya
baslandi. Rus boru hatlarindan akabilecek Kazak petrolii miktar1 sinirlandirildi ve bazi
durumlarda, Kazak petroliiniin Rus boru hatt1 agindan taginamayacak kadar kukurtlu
oldugu iddiasiyla tamamen kapatildi (Pomfret, 1995). Tirkmenistan’dan gelen
dogalgaz ana ihracat rotasin1 kontrol ederek Turkmen dogalgazi i¢in diisiik bir fiyat
belirlendi ve Avrupa’da Tirkmen dogalgazinin satigina izin verilmedi. Boylece
Ukrayna Turkmen dogalgazinin en biiyiik tiiketicisi oldu.

Rusya’nin yiiriittiigii bu politikanin birgok nedeni olmakla birlikte en énemli faktor,
Moskova’nin daha 6nce sadece etki alani olarak gordiigii bir bolgede konumunu

kaybetme korkusuydu. Bu korku yersiz degildi. Sovyet sonrasi donemde Rusya,
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nifuzunu kullanmak icin kurdugu BDT’nin zayif oldugunu goériiyordu ve bolgede
gittikce artan Bat1 etkisini kontrol altina almanin ve “jeopolitik cogulculugun” 6niine

gecmenin yollarm artyordu?.

Bolgedeki etkisini tamamen kaybetmekten korkan Rusya, daha aktif bir sekilde
miucadele yapmak istiyordu. Fakat derin ekonomik kriz icindeki diger post-Sovyet
cumhuriyetleri gibi Rusya da Batili sirketler ve hiikiimetlerle boy dl¢giisecek sermayeye
sahip degildi. Ancak Moskova’nin yaptirimlar uygulayabilecegi (6rnegin, Rus boru
hatlari tizerinden ihracat yapilmasini reddetme gibi) dikkate alinarak Rus firmalarinin
enerji projelerinde yer almasina olanak saglaniyordu. Buna ragmen 1990l yillarda
Hazar Denizinin hukuki statusinin ¢0zillemedigin isaretini veren Rusya Disisleri
Bakanligi, Azerbaycan konsorsiyumu kurulmasi gibi biiyiik bir anlasmay1 yasadisi ilan
ederek kinamisti. Ancak o donemde Rus firmalarinin biiyiik projelerde sadece kiigiik
paylari oldugunu ve Sovyet sonrasi donemde Rusya’nin boélgede miilkiyet konusunda
olduk¢a miitevazi davrandigini belirtmek gerekmektedir (Sachdeva, 2000). Hazar
devletleri karayla cevrili oldugu igin, bolgedeki enerji politikasinin merkezinde yer
alan boru hatt1 i¢in ayn1 sey sdylenemezdi. Bolgedeki mevcut tiim boru hatlarinin
kuzeye yonlendirilerek Rus boru hatt1 agina baglanmis olmasi hem Bati’da hem de
Hazar Denizi bélgesinde pek ¢ok kisi tarafindan olumsuz algilanmis ve bu nedenle
1990’larin ortalarinda bolgede Uretilen petrol ve dogalgazi tasimak i¢in yeni boru
hatlariin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmisti. Elbette sorunun, bu boru hatlarinin hangi
topraklardan gececegi seklinde net bir jeopolitik bileseni vardi. Cin, Afganistan,
Tiirkiye, Pakistan, Rusya ve Iran’dan gecen glzergahlar dahil bircok plan

Oneriliyordu.

1990’larin sonunda Bakii ile Giircistan’in Supsa limani arasinda kiigiik bir boru
hattinin faaliyete gegmesi ve Tiirkmenistan ile Iran arasinda bir dogalgaz boru hattinin
acilmasiyla Rusya’nin enerji ihracat tekeli kirtlmistt ancak ana ihracat yollar1 hala
Rusya’dan geciyordu. Bununla birlikte boru hatt1 konusu Rusya i¢in oldukga hassas

bir konuydu. Rus hikimeti, Kazakistan’in Tengiz sahalarindan Karadeniz’deki

1 Bu terim ilk defa Z.Brzezinski tarafindan kullanilmistir (Oztemel, 2003).
105



Novorossiysk limanina kadar biiyiik kapasiteli bir boru hatti (giinde 560.000 varil) insa
eden Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu’nun (CPC) yuizde 24 hissesini satin alirken,
Kazakistan ancak %21 pay alabildi. Bu boru hatt1 2001 yilinda agild1 ve 2010 yilina
kadar kapasitesini giinde 1,3 milyon varilin iizerine ¢ikarma potansiyeli ile bélgedeki

en biiyiik petrol boru hatti olmaya devam etti.

Viladimir Putin iktidara geldikten sonra Rusya, enerji politikasinda daha odakli ve
daha yumusak bir yaklasim benimsedi. Donem degisiyordu. Azerbaycan, Batili
yatirimlar ve petroli batiya tasiyacak bir boru hattinin destegiyle artik Moskova’nin
hedefi olamazdi. Buna karsilik Kazak petroliiniin diinya piyasalarinda Rus petroliiyle
rekabet edecegi korkusuna ragmen Lukoil, Gazprom, Rosneft ve diger Rus sirketleri,
Hazar Denizinin Kazakistan tarafindaki arama ¢alismalarina katilimlarini artirdilar ve
Kazakistan petroliiniin Rus boru hatlarindan gegisi konusunda Rusya Kazakistan ile
uzun vadeli anlagsmalar imzaladi. Tiirkmenistan ise bir sire daha uluslararasi diizeyde
izole kaldi ve Askabat, Rusya’nin Tirkmen dogalgazinin gecis kosullarimi

belirlemesine bir sire daha izin verdi.

2.1.1.2. ABD’nin Bolgedeki Jeopolitik Etkileri

Rusya’nin Hazar Denizi bélgesine katilimini kolaylastiracak cografi ve tarihi
avantajlardan yoksun kalan ABD’nin bdlgeye girisi daha yavas olmustur. ABD
hiikiimeti baglangigta bolgenin Rusya’nin arka bahgesi olarak kalmasindan memnun
gorundyordu. Her haliikarda bu, ABD’nin “tek kutuplu bir andan” yararlanarak
bolgede Rusya ile iliski kurma arzusundan kaynaklaniyordu (Douglas, 1997; Blank,
1999). Fakat Rusya’nin niyetlerine yonelik endiseler, yerel aktorlerin lobi faaliyetleri

ve kar arayislari, ABD hiikiimeti ve sirketlerinin aktif katilimini tesvik etti.

ABD miidahalesinin birka¢ boyutu vardi. ABD sirketleri British Petroleum ve British
Natural Gas sirketlerinin 6nemli yardimlariyla 1990°1arda yatirimlar agisindan “agik
ara Onde gelen oyunculardi” (Bremmer, 1998). Bu oyuncular Azerbaycan ve
Kazakistan’daki buyuk projelerden ©nemli paylar aldilar. ChevronTexaco,
ExxonMobil, Phillips ve Unocald 1990’larda imzalanan gesitli tiretim paylasimi

anlagmalarinda en biiylik “ulusal paylara” (toplamin %36’sina) sahip oldular
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(Rutledge, 2006). ABD Rusya’y1 devre disi birakacak sekilde yeni petrol (Baki-
Ceyhan) ve dogalgaz (Baku-Erzurum) boru hatlarini yaptilar ve boylece aslinda,
Azerbaycan’t Rus sahasindan Amerikan niifuz alanina ¢ekmislerdi (Walsh, 2003).
Gelecege yonelik Kazakistan petrolinin BTC’ye akabilmesi icin Trans Hazar boru

hattin1 yapma gibi bir diisiinceyi de ortaya atmiglardi.

ABD’nin diger bolgelere katilimi daha sinirliydi. Tirkmenistan dogalgazina erisim
kolay degildi ve hem Washington hem de Amerikali yatirnmcilar totaliter Saparmurat
Niyazov’u sevmemislerdi. Turkmenistan, dogalgazin Azerbaycan ve Turkiye’ye
tagtyacak Trans-Hazar dogalgaz boru hattina abone olmaya edilmeye c¢aligilsa da

Hazar’in deniz tabaninin istikrarsiz durumu projenin uygulanmasini engelledi.

2.1.1.3. Bolgenin 21. Yiizyll Jeopolitigi

Son yillarda Hazar bolgesinin gelisimini belirli yonleriyle inceleyen, bolge ve bolge
dist1 Ulkelerin stratejilerini, petrol ve dogalgaz ticaretinin getirilerini analiz eden birgok
caligma yayinlanmistir. Ancak bolgedeki jeopolitik durum o kadar hizli degismektedir
ki, her defasinda onceki degerlendirmeleri yeniden diistinmek ve gdzden gecirmek
gerekmektedir (Jilgov, 2014).

2008 yilinda yasanan kiresel ekonomik kriz enerji talebi ve fiyatlarinda diistise neden
olsa da Hazar Denizi havzasindaki enerji rezervleri i¢in rekabet siiphesiz uzun yillar
devam edecektir. Bu rekabetin dinamikleri giivenlik sorunlari, kiiresel enerji talebi,
bolgedeki i¢ politika ve dis oyuncularin stratejileri gibi bir dizi faktre baglidir. Ancak
bolgede higbir dis giiclin hakimiyet kuramamas1 dikkat ¢ekicidir. Bunun yerine dis
aktorler arasindaki rekabetin yerel devletlere 6nemli bir alan sagladigi goriilmektedir.
Hem enerji hem de giivenlik agisindan kendilerine en iyi “anlagmay1” sunan devletlere
guvendikleri gibi, kosullar degistikge taahhiitlerini de degistirebilme haklarini
korumaktadirlar (Zabortseva, 2012). Bu, en ¢ok Kazakistan 0Orneginde ortaya
cikmaktadir. Tiim Hazar devletleri arasinda ekonomik agidan en basarili olan

Kazakistan, bir dizi yabanc aktorle biiylik anlasmalar yapabilmistir.
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Batili hiikiimetler ve sirketlerle yapilan anlagsmalar ve Cin ile gelisen iliskiler,
Kazakistan’t Moskova’ya karsisinda daha giiglii kilmaktadir. 1990’larin basinda
Rusya’nin Kazakistan’1 zorlama ihtimaline ragmen zamanla iliskiler ¢ok daha yapici
hale gelmistir. Ancak son doénemlerde, 0zellikle Rusya-Ukrayna savasina dayali
Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin bir sonucu olarak Kazakistan petroliiniin ihracati ile

ilgili problemler yasanmaktadir.

Azerbaycan ve Turkmenistan ile ilgili sorunlar ¢oziilmiis gibi goriinmektedir, ancak
bunlarm higbirinde bu devletlerin yabanci bir oyuncu tarafindan “kazanildigi”
varsayilamaz. Azerbaycan, esasen cografi nedenlerden dolay1, Hazar Denizi bolgesin-
deki diger enerji ireticilerinden daha fazla Batiya yoOnelebilmekte ve petrol ve
dogalgaz ihra¢ yollar1 dahil Rusya ile baglarii surdirmektedir. Daha ©nce
Azerbaycan’dan Rusya’ya akan petrol ve dogalgaz simdi ayni1 boru hatlarinda yon

degistirmistir.

Niyazov yonetiminin goreli tecrit politikasi ve garip liderligi, Tiirkmenistan’in yabanci
oyunculari ¢ekme kabiliyetini sinirladi. Niyazov’un gidisinin ardindan Tiirkmenistan
Rusya’ya yakin kalmakla birlikte Cin’le anlasmalar yaparak Iran’in ¢ikarlarmin ana
hedefi haline gelmeyi basardi. Turkmenistan’la ilgili hi¢bir gozlemcinin gelecegi
%100 tahmin etme gibi ihtimal s6z konusu degilken, bir tahminde bulunmak gerekirse,

Rusya ve Cin’in bdlgede daha sansli oldugu sonucuna varmak mimkindur.

Rusya, Hazar Denizi bolgesi ve Orta Asya Ulkelerinin i¢ politikalarina miidahale
etmede ¢ok fazla cografi avantaja ve firsata sahiptir. Ustelik soz konusu geng Hazar
devletlerinin her biri Rusya’nin politikasin1 dikkate almak zorundadir ve bolgeyi
yonetebilmek adina Rusya da gesitli politikalar gelistirmektedir. Bu politikalardan
Hazar Ekonomik Birligi’nin kurulmasidir (Kaspiyskiy Vestnik, 2018). Rusya, Hazar
devletlerinin aralarindaki tartismali sorunlari ¢ozmeleri amaciyla baska bir ortak yapi
olarak bir tahkim mahkemesi sisteminin kurulmasini 6nermistir (Landa, 2010). Rus
“bilim adamlar1” bolge devletleri arasinda filizlenen ve en yakin zamanda ortaya
cikacak c¢atigsmalar hakkinda yazmayi1 sevmektedir. Onlara gore bu gatismalarin

merkezinde hep ABD yer almaktadir. Amag, Rusya ve Iran’a zarar vermektir ve
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Karabag ve Kuzey Kafkaslardaki catigmalar bunun bir 6rnegidir. Azerbaycan ile

Tiirkmenistan arasinda gatisma nedense biraz ge¢ kalmistir (Vlast, 2011).

Bu arada Cin’in artan eckonomik etkisi ve enerji aglig1 dikkate alindiginda, bolgede
aktif olarak yer almaya hazir oldugu anlagilmaktadir. Cin, 2009 yilinda Orta Asya’ya
10 milyar dolarlik yardim sozii verip yerine getirerek Cazip bir pazar ve yatirim
kaynagi sunmaktadir. Giivenlik standartlar1 da Orta Asya hiikiimetlerinin
oncelikleriyle uyumludur. Cin ve Japonya gibi Uzak Dogu oyunculari, Hazar
cevresindeki projelere katilarak bu Ulkelere olan enerji akislarini ¢esitlendirmek ve
Basra Korfezine olan riskli bagimliliklarini1 azaltmak istemektedir (Kramarenko,
2010).

Ik siyasi muttefiki olarak Azerbaycan projelerinde pay sahibi olan Turkiye yakin
zamana kadar jeopolitik agidan ikinci smif bir oyuncu olarak goriliyordu. Ancak

bolgeden gegen boru hatlari Tiirkiye’yi kilit oyunculardan biri haline getirmistir.

Amerika Birlesik Devletleri ve genel olarak Bati, kesinlikle ¢esitli enerji projelerinde
yer alacaktir ancak bazilarinin iradesine ragmen Hazar Denizi bolgesi, Basra
Korfezi’nde oldugu gibi Amerikan radar ekranlarinda olmayacaktir. Boélgeden
kesinlikle atilmayacaklarsa da farkli cografi, ekonomik veya politik avantajlari olan
diger iilkeleri de disar1 atamayacaklardir. Sonug olarak Hazar Denizi bolgesi ve Orta
Asya, belki de diinyadaki herhangi bir bolgeden daha fazla jeopolitik ¢ogulculugun
alan1 olacaktir (Kubicek, 2013).
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2.1.2. Hazar Denizi Bolgesinin Sorunlari

2.1.2.1. Statt Sorunu ve Cozulmesi

Hazar Denizi bolgesinin cografi kosullari nedeniyle, bélge devletlerinin gerekli
onaylari olmadan bdlgedeki enerjiyi kullanmak miimkiin degildir. Bolge tlkelerinin
her biri bu alani tek tarafli veya c¢ok tarafli olarak kullanmaktadir. Hazar Denizinin
hukuki statis konusunda goriis birliginin olmamasi, yillardir bdlgedeki enerji
piyasasinin gelismesinin oniindeki en biyuk engel olmustur. Bu sorun bolgede is

yaparken yatirimcilarin da g6z 6niinde bulundurmasi gereken bir risktir.

Hukuki statii probleminin 30 yillik bir ge¢misi vardir. Tahmin edilebilecegi gibi
problem, 8 Aralik 1991 tarthinde SSCB’nin dagilmasi ve yerine Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun kurulmasiyla baslamistir. 250 y1l boyunca Rusya ve Iran’m siyasi ve
ekonomik c¢ikarlarima hizmet eden Hazar Denizi Bolgesinde bes devlet ortaya
cikmustir. Rusya ve iran’in yam sira Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan, Hazar
bolgesinin zenginliklerinde hak sahibi olduklarini ileri siirmiisler ve bdylece denizin

paylagimi sorunu ortaya ¢ikmistir (Zonn ve Glyang, 2002).

Rusya, hukuken Rus devletinin devamliligi ilkesine dayaniyordu. S0zde Rus
Imparatorlugunun, RSFSR, SSCB ve Rusya Federasyonu’nun uluslararasi iliskilerde
tek ve ayni katilime1 olmasi ve uluslararast anlagmalardan dogan haklarii kullanmaya
ve yikiimliliiklerini yerine getirmeye devam etmesi uluslararast hukuktan
kaynaklanmaktadir. Sonug olarak Rusya’nin baskisi altinda, deneyimsiz ve zayif yeni
Hazar devletleri, 21 Aralik 1991 tarihli Alma-Ata Deklarasyonu’nda Hazar Denizinin
statlisi mirasinin Rusya’ya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Uye devletlere ait
oldugunu ilan ettiler. Ayrica eski SSCB’nin anlagma ve yiikiimliiliiklerinden dogan
uluslararasi yiikiimliliiklere sahip oldugunu, bunlarin yerine getirilmesini garanti

ettigini teyit etmistir (Zonn, 1999).
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Ancak Hazar Denizi devletlerinin Moskova’nin kontrolii disinda enerji projelerinin
uygulanmasina odaklanan dis politika faaliyetlerinde bir degisiklik yasaniyordu.
Ozellikle Azerbaycan bu yonde aktifti ve 20 Eylil 1994°te biiyiik petrol sirketleriyle
Hazar sahanligindaki Azeri, Giinesli, Cirag petrol sahalarinin gelistirilmesine iliskin
“ylizyillin sozlesmesi” olarak anilan bir anlagsma imzaladi. Bu anlasma Rusya
tarafindan olumsuz karsilanmig ve BM Genel Kurulu'na bir uyar1 belgesi
gonderilmesine neden olmustur (Jilcov, 2014). Belgede “Hazar ile iliskilerdeki tek
tarafli eylemlerin yasadisi oldugu ve Rusya Federasyonu tarafindan taninmayacagi”
vurgulanmakta, “Rusya Federasyonu’nun ¢ignenen yasa ve diizenin yeniden tesis
edilmesi ve tek tarafli eylemlerden kaynaklanan sonuglarin ortadan kaldirilmasi i¢in
gereken ve uygun gorilen 6nlemleri alma hakkini sakli tuttugu” ifade edilmekteydi
(Poziciya, 1994).

Rusya, anlagmalarla belirlenen denizcilik ve balik¢ilik 6zgiirliigii rejimlerinin (10
millik kiyr bolgesi hari¢) korunmasini, gemilerin Hazar bolgesi disi iilkelerin
bayraklar altinda seyriisefer yasaginin devam etmesini, Hazar Denizi icin yeni bir
hukuki statii gelistirirken “ortak su” ilkesinin esas alinmasini istiyordu. Ayrica Rusya,
basta mersin balig1 tiirleri olmak iizere Hazar Denizinin biyolojik kaynaklarinin
korunmasi konusunu giindemde tutuyordu. Aslinda bu, Hazar Denizi bolgesi
iilkelerine, yeni bir anlasma imzalanana kadar Rusya ve Iran’in onayr olmadan
Hazar’da herhangi bir faaliyette bulunamayacaklarin1 garantileyen kosullarin
sunulmastydi. Rusya’nin bu pozisyonu iran disinda diger Hazar Denizi devletlerinde
destek bulamadi. Ayrica yeni kurulan bolge devletleri, Hazar Denizinin ulusal
kesimlerinin giivence altina alinmasini talep etmis ve bu tarihten itibaren denizin

paylasilmasi i¢in muzakere sureci baslamustir.

Rusya, SSCB’nin diger varisleri olan Hazar Denizi bolgesindeki devletler lizerinde
jeopolitik kontrolu surdirmeye ve 0Ozellikle yeni Hazar Ulkelerinde hidrokarbon
kaynaklarmin {iretimi ve tagmmasi olmak Uzere bolgedeki enerji durumunun
belirlenmesindeki baskin roliint stirdirmeye calisiyordu. Yeni devletlerin petrol ve
dogalgaz rezervlerini ihra¢ edecek alternatif boru hatlarinin bulunmamasi, Rusya dis

politikasini bolgede uygulamasi igin uygun kosullar yaratmisti. Diger bir deyisle boru
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hatlari, Rusya’nin bolgede hakim konumunu sirdirme micadelesinin temel

araglarindan biri haline gelmistir (Jilgov ve Zonn, 2011).

Rusya’nin konumu zamanla degismek zorundaydi. Baslangicta Moskova, Hazar
Denizinin kapali bir su havzasi olmasi nedeniyle, burada Deniz Hukuku’nun
uygulanmadigim ve iran ile eski Sovyetler Birligi arasinda 1921 ve 1940°ta imzalanan
bolgesel anlasmalarin gegerli oldugunu savunuyordu. Ancak diger ti¢ kiy1 devletinin
uluslararasi petrol sirketleri ile Hazar sularinin altindaki hidrokarbon kaynaklarinin
aranmasi Ve islenmesi igin ¢esitli anlagmalar imzalamasi, Rusya’nin tutumunu
degistirmesine neden oldu. 1996°da Moskova yeni teklifle ortaya ¢ikmisti. Bu teklifle,
her tlkenin 45 millik bir kiy1 seridindeki deniz tabanindaki maden kaynaklari tizerinde
miinhasir ve egemenlik haklarinin kullanabilecegi 6ne strlliyordu. Merkezi kisim,
bes devletin ortaklasa kuracagi bir anonim sirket tarafindan islenecekti (Bahgat, 2006).
Basindan beri, Bakii’ntiin Hazar Denizinin hukuki statiisiine iliskin goriisleri diger dort
kiy1 devletinin goriislerinden daha saglam ve tutarliydi. Azerbaycan, deniz hukukunun
uygulanmasi ¢agrisinda bulunarak deniz sinirlarinin orta hatlara gore ulusal sektorler
seklinde belirlenmesini savunuyordu. Kazakistan’in Hazar Denizinin hukuki statlisu
konusundaki tutumu da Azerbaycan’inkine benziyordu. 1997°de iki ulke, sektor
siirlarin1 bir orta hatta hizalama konusunda anlastilar. Kazakistan ayni yil

Turkmenistan ile benzer bir bildiri imzaladi.

Rusya’nin ikinci Onerisinin de Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan tarafindan
reddedilmesinin ardindan, Moskova’nin Hazar Denizinin hukuki statlisi konusundaki
tutumu farkli bir yone dondi. Denizin paylasilmasina iligkin Azerbaycan, Kazakistan
ve Tlrkmenistan’in goriislerini benimsemek zorunda kalan Rus yonetimi, deniz yatag1
ve kaynaklarini komsu devletler arasinda orta hat yaklagimiyla paylastiriimasi ilkesini
kabul etti. Bu ilkeye gore Hazar Denizi, deniz yatagi boyunca karsilikli iki kiyidan esit
mesafede gecen orta hatta gore boltinmeliydi. Bu temelde 1998 yilinda Rusya ile
Kazakistan arasinda bir anlagsma imzaland1 ve bdylece basindan beri birlikte yuriyen

Rusya ile Iran’m yollar1 ayrilmis oldu.

Bu anlasma, Hazar Denizinin kuzey tabanini iki iilke arasinda bir orta hat boyunca

ylizey sulart ve denizcilik, balik¢ilik ve ¢evre gibi konular ortak miilkiyet altinda
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paylastirdi. Bu sinir ¢izgisi, gelecek vaat eden hidrokarbon yapilarini ve sahalarini
keserse, Moskova ve Astana, herhangi bir yeni petrol veya dogalgaz sahasinin ortak
islenmesi i¢in miinhasir haklara sahip olacaklardi. Daha sonra Rusya Baki ile
iliskilerinde ayn1 pragmatik yaklasimi izlemis ve Azerbaycan’la da 1998 Kazakistan’la

yaptig1 anlagmaya benzer bir anlasma imzalamaistir.

Benzer bir anlasma, 29 Kasim 2001 yilinda Azerbaycan ve Kazakistan arasinda da
imzalanmistir. Bu anlagsma, Kazakistan-Rusya Anlagsmasina gore daha genis bir
karaktere sahiptir. Bu {ilkeler arasinda Hazar deniz tabaninin sinirlandirilmasi sadece
“Hazar Denizinin deniz yatagi ve toprak alti kaynaklarinin arastirilmasi, islenmesi ve
yonetimi” amaciyla degil, ayn1 zamanda “su alt1 kablolarinin désenmesi ve Hazar
Denizinin deniz tabani boyunca uzanan boru hatlari, yapay adalar, banketler, barajlar,
iist gegcitler, platformlar ve diger miihendislik yapilarinin yani sira dipte diger mesru
ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir” (Anlasmanin 3. Maddesi). Baska bir deyisle, bu
anlagma Hazar’1n ilgili ulusal kesimlerinin kaynaklarinin her tiirlii egemen kullanimini

kapsamaktadir.

Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda imzalanan bu ikili anlagsmalarin
onaylanmasinin ardindan i¢ iilke, havzanin hukuki statiisii konusunda fikir birligine
vardiklar i¢in Hazar Denizinin kuzey ve orta kisimlarinin ticaret ve yatirima agik
oldugunu ilan ettiler. Ancak iran ve Tiirkmenistan diger ii¢ kiy1 devleti arasindaki
anlagmalarin gegerli olmadigini ve Hazar Denizinin bes uluslu bir anlagsmaya ihtiyaci
oldugunu acikladi. Tahran ve Moskova arasinda 6nemli silah satiglarina ve niikleer
teknolojideki yakin is birligine ragmen, iki taraf havzanin yasal statiisiine iliskin

celiskili yaklagimlar sergilemeye devam etti.

Ancak her seye ragmen Tulrkmenistan’in konumu da zamanla degisti. Baslangigta
Turkmenistan, Rusya’nin Hazar Denizini 45 millik kiy1 bolgelerine ayirma ve orta
kismi ortak miilk olarak koruma teklifini destekliyordu. Askabat’in Tirkiye ile
imzaladi1g1 dogalgaz satis1 anlasmas1, Rusya ve Iran gibi iilkelerden bagimsiz Trans-
Hazar dogalgaz boru hattinin insa edilmesi perspektifi, Tlrkmenistan’in Hazar
Denizinin sektorlere bolunmesi fikrini desteklemesine yol agmistir (Jioyev ve
Dmitriyev, 2009).
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Daha sonra 1998 yilinda Askabat ve Bakii, denizi orta hat boyunca bélme konusunda
anlastilar. Ancak ¢izginin nereye ¢ekilecegi konusundaki anlagsmazliklar 2021 yilina
kadar sirdi. 21 Ocak 2021 tarihinde “Dostluk” anlagsmasiyla bu problem ¢dzulda.
Anlagsmaya gore Azerbaycan ve Tirkmenistan arasinda deniz orta hat boyunca
bolinecek, ancak ihtilafli sahalar ortak islenecektir (Gazal, 2021). Turkmenistan’la
Kazakistan ise kendi aralarinda deniz tabaninin boliinmesi meselesini ancak

31.07.2015 tarihinde anlagsmaya doniistiirerek onaylamiglardir.

Hazar Denizinin statiisii probleminin en basinda Iran, Hazar’in boliinmesine iliskin
herhangi bir ikili anlagsmay1 reddederek daha tutarli bir yaklasim benimsiyordu.
Tahran, bes kiy1 devletinin Hazar Denizi altindaki maden kaynaklarimin islenmesine
yonelik ortak bir yaklasim benimsemesini tercih ediyordu. Iran’a gore eger bu
mimkun degilse, Hazar bes kiy1 devleti arasinda esit olarak paylasiimaliydi. Bes kiy1
devleti, yeni bir anlasmaya varilana kadar 1921 ve 1940 anlagsmalarinin gegerli olmasi
gerektigini savunuyordu. Agik deniz hidrokarbon kaynaklarmnin kullanimina iligkin
tiim tek tarafli ve ikili anlasmalar1 gegersiz ilan ederek reddeden Iran, Hazar

kaynaklarinin ortak yonetiminden yanaydi.

Aslinda Iran, Rusya Federasyonu'nun politika degisikligiyle Hazar Denizinin
statlistine iligskin politikasinda yalmiz kalmistir. Diger kiyidas {ilkelerin statii
konusunda uzlastya varmalar1 halinde, Iran’in dislanarak izole bir durumda
kalabilecegi miimkiindii ve iran da bunun farkindaydi. Buna bagl olarak Iran’in
politikalarinda bir yumusama olmasi kaginilmaz olmus ve iran son yillarda Hazar’in
ulusal bolimlere ayrilmasina itiraz etmedigini, ancak denizin esit olarak bolinmesi
gerektigini ve her lilkeye deniz yatagi ve yiizeyinin ylzde 20’sinin verilmesini ifade

etmeye baglamisti.

Hazar Zirveleri
Hazar Denizinin statiisii ile ilgili caligmalarda Hazar Zirvelerinin dnemi biyiik
olmustur. Bu Zirvelerde bes kiy1 devletinin ortak problemleri tartisilirken Hazar

Denizinin statiisii ve kiy1 devletleri arasinda paylagimi da giindeme alinirdu.
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Birinci Hazar Zirvesi 23-24 Nisan 2002 tarihlerinde Askabat’ta yapilmistir. Zirvenin
acilisinda Rusya Devlet Bagkan1t Hazar’in bir biitlin deniz olarak kalmasi gerektigini,
bes parcaya bolinmesinin yanlis oldugunu soyledi. Konusmasinda Hazar’in bir
isbirligi denizi veya bir ¢ikar ¢atigsmasi denizi olmasinin Zirvenin katilimcilarina bagh
oldugunu vurgulamis, denizin hukuki statiisii sorununun adim adim ¢oziilebilecegine
inandi@inin altin1 ¢izmisti. Ancak Hazar’in hukuki statiisiine iliskin Zirveden bir sonug
ctkmadi. 16 Ekim 2007°de Tahran’da gergeklesen Ikinci Hazar Zirvesinde ve 18
Kasim 2010 tarihinde Bakii’de gerceklesen Ugclincli Hazar Zirvesinde de bu konuda

sonug alinamadi.

29 Eylul 2014 tarihinde Astrahan’da (Rusya) diizenlenen Dérdiincl Hazar Zirvesinde
taraflar deniz tabani, sular ve kaynaklarin paylasimi konusunda anlagmaya vardilar.
Zirve katilimcilari, Hazar Denizinin statiisiine iliskin belirledikleri bes tarafli bir
aciklama tizerinde anlastilar. Hazar Denizinin kiyr tlkeleri ve balikgilikla birlikte
devlet egemenligi altinda olmak {izere iki bblgeye ayrilmasi konusunda bir 6n
anlagsmaya varildi. En zor sorun agik deniz bolimuydu. Hidrokarbon rezervlerinin
pay1, su veya bu tilkenin rafin hangi boliimiinii alacagina baglh oldugu vurgulanmasti.
Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan’in pozisyonlari asagi yukari Ortiisiiyor ve
anlagmazliklara neden olmuyorken, Iran, Hazar Denizi devletlerinin su alan1 ve toprak
alt1 lizerinde esit haklara sahip oldugunu savunuyordu. Tirkmenistan’in pozisyonu
aynt idi: her tilkenin sinirlart kiyidan 12 mil mesafeden gececek, 13 mil balikgilik i¢in
ayrilacak ve 25 mil mesafedeki sular gemicilik icin serbest sular olarak belirlenecekti.
Kazakistan Hazar’da serbest ticaret bolgesi olusturmayi, Rusya ortak askeri tatbikatlar
diizenlemeyi onermisti. Ancak bunlarin tamami kagit tizerinde kald1 ve taraflar 2015
yilinda Hazar’1in statiisii konusunda anlagma imzalama karari aldi (BBC News, 2014).

Buna ragmen belirtilen tarihte s6zlesme imzalanamadi.

Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan arasinda “Hazar Denizinin
Hukuki Statustine Dair Konvansiyon” ancak 12 Agustos 2018’de Aktau’da
duzenlenen Besinci Hazar Zirvesinde imzalanmig, boyle 20 yildan fazla siiren bir
calisma sonuclanmis oldu. 1996-2018 doneminde taraflar arasinda Anlagsmanin

hazirlanmasi igin olusturulan ¢aligma grubu 51 toplanti diizenlemis, 10’dan fazla
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disisleri bakani toplantist ve 4 bagkanlik zirvesi (2002’de Askabat’ta, 2007°de
Tahran’da, 2010°da Bakii ve 2014 yilinda Astrahan’da) yapilmisti (Sajin, 2018).

Bu uluslararas1 antlasma, Hazar Deniziyle ilgili 1921 ve 1940 Sovyet-iran
antlasmalarinin yerini aldi. Anlasmaya gore Hazar Denizinin ana su yiizeyi gol degil
bir deniz olarak kabul edilmektedir ve bunun hukuki sonuglar1 vardir. Hazar Denizi
taraflarca ortaklasa kullanilmaktadir ve dip ve toprak alti komsu devletler tarafindan
uluslararas1 hukuk temelinde béliimlere ayrilmistir. Tasimacilik, balik¢ilik, bilimsel
aragtirma ve ana boru hatlariin dosenmesi taraflarca anlasilan kurallara gore
yapilmaktadir. Ozellikle deniz tabanina bir ana boru hatt1 ddsenirken, sadece boru
hattinin  sektoriinden gececegi tarafin onayr gerekmektedir. Anlasma ayrica,
anlagsmaya taraf olmayan silahli kuvvetlerin Hazar Denizinde bulunmasini 6nleyecek
bir hikkiim i¢cermekte ve ayrica bes Hazar devletinin denizde giivenligi saglamaktan ve
kaynaklarin1 yonetmekle sorumlu olacagini belirlemektedir. Denizin ekolojik
sistemine  verilebilecek  zararlardan  tim  imzaci1  {ilkeler = sorumludur

(www.ru.wikipedia.org, 2022).

Anlagsma, Hazar’in deniz mi yoksa g6l mii oldugu seklindeki herkesi ilgilendiren
retorik bir soruyu da cevaplamis oldu. Bu Anlasma belgesine gore, Hazar’in
geleneksel ad1 olan Hazar Denizi kullanilmaya devam edecektir. Hazar’in kendisi ise
“etrafi kara topraklartyla ¢evrili bir su kiitlesi” olarak tanimlanmigtir. Bu, Hazar’in

deniz veya g6l olarak kabul edilmeyecegi 6zel bir yasal statiidiir.

Anlagsmada tabani simirlandirma konusu agik birakilmistir. Metin yalnizca, “Hazar
Denizinin dibinin ve toprak altinin sektorlere ayristirilmasinin, genel kabul gérmiis
hukuk ilkeleri ve normlar1 dikkate alinarak, komsu ve kars1 yerlesimli devletlerin
mutabakati ile gergeklestirilecegini” belirtmektedir. Bu, bélinmenin belirli

koordinatlarinin devletler arasinda belirlenecegi anlamina gelmektedir.

Iran’m 1srar ettigi gibi Hazar’in bes esit parcaya boliinmesi fikrinden vazgegildi.
Tahran, su alaninin %20°’sini talep ediyordu ancak “ortanca” yontemine gore sadece
%14’Uine sahip oldu. Beslinin diger iiyelerinden farkli olarak Iran parlamentosunun

anlagmay1 onaylamadigini vurgulamak gerekmektedir.
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Boylece Besinci Hazar Zirvesi, Hazar Denizi bolgesinin sonraki gelisimine kesinlik
kazandirdi. Hazar Denizinin Hukuki Statlisi Anlagmasi, ekonomi ve ulasim dahil her

alanda tilkeler arasinda isbirligi i¢in giivenilir bir hukuk sistemi haline geldi (Jilgov,

2019).

2.1.2.2. Hidrokarbon Kaynaklarinin Tasinmasi Sorunu

Yakin gegmise kadar Hazar hidrokarbonlarina yatirim yapmanin elverisli olmadigini
ispatlamaya calisan c¢evrelerin en Onemli arglimanlarindan biri de iiretilecek
hidrokarbon rezervlerinin taginmasi sorunuydu. Bunun nedeni, Hazar Denizi
bolgesinin talep bdlgelerinden uzakta olmasiydi. Bolgenin denize ¢ikisinin olmamasi
da sorunun biraz daha derinlesmesine yol agryordu. Calismanin bu boliimiinde Hazar
Denizi bolgesi hidrokarbon rezervlerinin diinya pazarlarina aktarilma problemi,

giizergahlar ile ilgili tartismalar, mevcut boru hatlar1 ve projeler ele alinmaktadir.

2.1.2.2.1. Hazar Denizi Bélgesi Enerji Tasimacih@ ve Guizergah Ulkeler

1990’hh yillarin basinda yeni Hazar devletleri ve Orta Asya Ulkelerinde Uretilen
hidrokarbon kaynaklari ancak Rusya topraklar1 iizerinden ihra¢ edilebiliyordu.
Kazakistan’in kendi boru hatti1 ag1 yoktu ve trettigi petrolii tasimak i¢in Rus boru
hatlarin1  kiralamak, pahali karayolu ve demiryolu tasimaciligina bagvurmak
zorundaydi. SSCB’nin varlig1 sirasinda dogalgaz kompleksi tek bir boru hatti
sisteminin parcasi olan Tiirkmenistan da dis pazara erisimde zorluklar yasiyordu.
Ulkenin, 1980’lerin ikinci yarisinda (1986-1991) yillik 90 milyar metrekiipe kadar
uretim yapabilecek kadar gucli bir dogalgaz tretim potansiyeli vardi. 1991°den sonra
Tiirkmenistan, Sovyet sonrasi ddnemde Rusya’dan sonra en biyik ikinci dogalgaz
ureticisi olmasina ragmen dogalgaz satis piyasalarina erisimden mahrumdu. Bunun
ana nedenlerinden biri, Tiirkmen dogalgazinin Ozbekistan, Kazakistan ve Rusya
topraklari lizerinden maliyetlerinin yiiksek olmasiyd: ve bu da Tirkmen dogalgazini
rekabet edemez hale getiriyordu. Sonug olarak, bagimsizliginin ilk yillarinda tlkenin

dogalgaz satis hacmi birkag kez azaldi.

Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’a gore daha iyi durumdaydi. Sovyet
doneminde olusturulan petrol ve dogalgaz boru hatlar1 cografi olarak Avrupali

tiketicilere ve SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Azerbaycan hidrokarbon Grinlerinin dis
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pazara ihracatina ilgi gosteren Tirkiye’ye daha yakindi. Bu nedenle, bagimsizligini
kazandiktan sonra iktisadi kalkinma agisindan Azerbaycan’in en biiyiikk giivencesi

hidrokarbon kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve tasinmasiyda.

1990’ yillarin basinda Hazar Denizi bolgesi Ulkesi olarak Rusya, Kazakistan,
Azerbaycan ve Turkmenistan’in kaynaklarimi kendi topraklarindan gecirecek olan
mevcut veya devam eden petrol boru hatlar1 projeleriyle daha ¢ok ilgileniyordu. Ayni
zamanda Rusya’da, ihracat “anahtarinin” Moskova’nin elinde oldugu siirece eski

cumbhuriyetlerin “hicbir yere gitmeyecegine” inaniliyordu.

Hazar petrolii ve ulagim yollart i¢in miicadele, 1990’1 yillarda, Hazar ulkelerinin
bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra Hazar petroliinii tasimak i¢in uluslararasi petrol
sirketleriyle yeni boru hatti yollar1 gelistirmeye baslamalariyla ortaya ¢ikti. Hazar
Denizinin Rusya kismindaki petrol rezervleri Azerbaycan, Kazakistan ve
Turkmenistan rezervleriyle karsilagtirllamayacak olsa da boru hatti tagimaciligi
acisindan her sey tam tersiydi. Rusya, petrol boru hatt1 agina sahip oldugu i¢in biiyiik
bir avantaja sahipti. Boru hatlari, Rusya i¢in akut bir dis politika sorununa doniismiis

ve bolgede egemenlik kazanma miicadelesinin temel araglarindan biri haline gelmisti.

Bununla birlikte diger bolge iilkeleri bunu anlamamig ve dogal olarak durumu
kurtarmanin arayisinda girmiglerdi. Orta Asya ve Hazar Denizi bdlgesinden
hidrokarbon ihtiyatlar1 tedariki i¢in yeni yonler arastiriliyordu. Hazar petroliniin
tasima yollari, kuzey veya Rusya yonu, merkezi veya Kafkasya yonl ve gliney veya
Iran-Pakistan yoni olmak Uzere (i ana yonde olacak sekilde smiflandirilmisti
(Roberts, 1996). 1990’larin sonundan itibaren bu yonlere dogu ya da Asya yonii de
eklendi ve birgok yazar bu smiflandirmay: biraz farkli kullanmaya basladi (Jilgov,
2014):

e Kuzey (Rusya) yonu, Kazakistan’dan 6zellikle Tengiz sahasindan Rusya’nin
Novorossiysk kentine ve ayrica Azerbaycan’dan ana hedefi Avrupa pazarlarina
ulagmak olan Novorossiysk’e petrol tasinmasini dngoriiyordu.

e Bati yonl, petrolin Azerbaycan’dan Guircistan ve Turkiye (zerinden

Karadeniz kiyilarina ve oradan da Akdeniz’deki Turk terminallerine
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tasinmasini igeriyordu. Bu, Kazakistan’dan gelen petrol boru hatti giizergahini
da kapsayabilirdi.

e Giney veya iran-Pakistan yonii, petroliin Azerbaycan’dan Iran’a, oradan da
Turkiye veya Basra korfezine taginmasiyla ilgiliydi. Ayrica Kazak petroli
Tlrkmenistan tzerinden Basra Korfezi’ndeki iran terminallerine veya Hint
Okyanusu’ndaki Pakistan terminallerine yonlendirilebilirdi.

e Dogu, baska bir deyisle, Asya veya Cin-Japon yonl, Kazakistan petrolinin
Cin’e ve oradan da Japonya’ya tasinmasiyla iligkiliydi.

Baslangigta sadece petrol tasimaciligi igin diisiiniilen bu yonler, daha dogalgaz
tasimaciligr i¢in de kullanilmaya basladi. Sonug olarak bazi yeni boru hatlari insa
edilirken, bazi1 projeler halen tartisilmakta ve diger bazilarindan tamamen

vazgecilmistir.

Gelecekteki boru hatt1 giizergahlarinin nihai se¢imi finansman, rota giivenligi, rafineri
sahibi iilkeler arasindaki rekabet, Ulkelerin jeopolitik ¢ikarlari gibi faktorlere bagliydi.
Bu faktorlerin her biri belirli bir zaman diliminde farkli gerekgelerle 6n plana
cikmustir. Ornegin Kuzey Kafkasya’daki istikrarsizlik Rusya giizergahi icin, Akdeniz
bogazlart sorunu Rusya ve Bati giizergahlar igin, Kiirt ter0ri sorunu Turkiye
giizergdhi icin, yaptirnm uygulamalar1 Giiney giizergahi i¢in, mesafe uzakligi Dogu
giizergahi i¢in dezavantaj olusturmaktaydi. Bu baglamda, nihai se¢eneklerin se¢imi ve
uygulanmasi, ilgili tiim taraflarin hem ekonomik hem jeopolitik hem de askeri-stratejik
diizlemlerdeki pozisyonlarin1 dikkate alan siyasi “pazarligin” uzlagilmig bir

sonucuydu. Netice olarak bitun cografi yonler az veya ¢ok kullanilmigtir.

1990’1 yillarda ve 2000’lerin basinda bir¢ok boru hatti projesi ortaya ¢ikti. Ancak
bunlarin tartisilmasi, bir fizibilite ¢aligmasinin gelistirilmesi ve dahasi uygulanmasi
ancak son 10-15 yilda ciddi olarak gerceklestirilmistir. Hazar Denizi bolgesi ve Orta
Asya’nin otuz yili agkin modern gelisiminin gosterdigi gibi, anlagmalardan pratik
uygulamaya giden yol uzun zaman almaktadir. Ancak tartisilan projelerin hayata
gecirilen kismi, Hazar Denizi bolgesi ve Orta Asya’daki gl¢ dengelerini kokten

degistirmistir.
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2.1.2.2.2. Mevcut Petrol Boru Hatlar1 ve Projeler

Hazar Denizi bolgesindeki uluslararasi petrol boru hatlarmin bir kismi Sovyet
déneminden kalmis, blyuk bir kismi ise Sovyet déneminde sonra insa edilmistir.
Asagida Hazar Denizi bélgesi hidrokarbon tiriinlerini uluslararasi piyasalara tagimak

icin kullanilan uluslararasi petrol hatlar1 hakkinda bazi bilgiler verilmistir.

Uzen-Anxirau-Samara petrol boru hatni. Isitilan petrol ana boru hattidir. Kazakistan’in
Mankislak yarrmadasindaki Uzen yatagindan baslayip Atirau rafinerisinden gegerek
Rusya’nin Samara kentine uzanan petrol boru hatti 1968-1970 yillarinda insa
edilmistir (Nadirov, 1995). Yuksek viskoziteye sahip -30°C sicaklikta donan parafinli
Mangistau petrolli, boru hatt1 tizerinde kurulan alt1 1sitma istasyonunda isitilarak
tasinmaktadir (Cerdabayev, 2012). Boru hatti, Rusya’dan Almanya’ya uzanan eski
“Drujba” (Dostluk) petrol boru hattina baglanmaktadir (Sekil 2.1).
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Sekil 2.1. Hazar Denizi Bolgesi Uluslararasi Petrol Boru Hatlari

Kaynak: Cerdabayev (2012).

Uzunlugu 1380 km olan boru hattinin Kazakistan’daki kismi 1232 km’dir ve
KazTransOil (Kazakistan) sirketi tarafindan, Rusya’daki kismi ise Transneft (Rusya)
sirketi tarafindan kontrol edilmektedir (Cerdabayev, 2004). Boru hatt1 ile taginabilecek
maksimum petrol miktar1 yi1lda 30 milyon tondur. Atirau-Samara boru hatti, Kazak
petrolini Rusya Uzerinden Avrupa’ya g¢ikaran en 6nemli petrol boru hatlarindan
biridir.

Hazar Boru Hattt Konsorsiyumu (CPC), diger adiyla Tengiz-Novorossiysk Petrol
Boru Hatti, Kazak petrolini Tengiz’den ve 2003’ten beri hem de Karagaganak’tan

Rusya’ya, Karadeniz’deki Novorossiysk limanina tagimak amaciyla kurulmustur ve
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Kazakistan icin 6nemli bir ihracat hattidir. 1500 km uzunlugundaki boru hatti,
Kazakistan’in bati petrol sahalarindan gelen petroliin yani sira Rusya Ureticilerin
petrolini de tasimaktadir (Sekil 2.1). Petrol, Giiney Ozereyevka terminalinde
tankerlere yuklenmekte ve Karadeniz (zerinden diinya pazarlarina tasinmaktadir.
Kuzey Hazar petrollerinin transferi igin Rusya, Kazakistan ve Umman tarafindan 1992
yilinda yapimina baglanan boru hatti, bazi engeller nedeniyle ancak 2001 yilinin
sonunda kullanima hazir hale gelmistir. Baslangig kapasitesi 28,2 milyon ton olmasina
ragmen yeni pompa istasyonlarinin yapilmasiyla boru hattinin kapasitesi 67 milyon
tona ulasmigtir (Caspian Pipeline Consortium www.en.wikipedia.org, 2023). Hali
hazirda Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumuna 11 sirket dahildir. Bu sirketler ve paylar
sirastyla soyledir: Transneft (Rusya) — %24, KazMunayGaz (Kazakistan) — %19,
Chevron Caspian Pipeline Consortium Company (ABD) — %15, LUKARCO B.V. —
%12,5, Mobil Caspian Pipeline Company (ABD) — %7,5, Roneft-Shell Caspian
Ventures Limited — %7,5, KTK compani (Rusya) — %7, BG Overseas HL — %2, Eni
Inernational N.A. N.V. — %2, Kazakistan Pipeline Ventures LLC — %1,75, Oryx
Caspian Pipeline LLC (ABD) — %1,75.

Karacaganak-Aurau petrol boru hatn. Bu hat, Kazakistan’in batisinda yer alan
Karagaganak sahasinda iiretilen petroliin ana ihra¢ rotasidir. Uzunlugu 635,5 km olan
boru hatt1 2003 y1linda devreye girmistir. Karagaganak Isleme Kompleksi’nden (KPC)
Hazar Denizindeki Atirau’ya uzanan 24 inglik gomiilii boru hattinin tasarim kapasitesi
yilda 10 milyon tondur. Atirau’da bu hat, petroliin Novorossiysk’e tasindigi, tankerlere
yiiklendigi ve ihra¢ edildigi Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC) sistemine
baglanmaktadir (Sekil 2.2)
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Sekil 2.2. Kazakistan Hidrokarbon Boru Hatlar1

Kaynak: www.kazakstan.kz (2016).

Boru hatti “Karachaganak Petroleum Operating B.V.” sirketi tarafindan
isletilmektedir. Sirket biinyesinde yer alan hissedarlar ve paylar su sekildedir: Royal
Dutch Shell (Niderland, B.Britanya) — %29,25; Eni (Italya) — %29,25; Chevron (ABD)
—%18; Lukoil (Rusya) — %13,5; KazMunayGaz (Kazakistan) — %10.

BakU-Novorossiysk petrol boru hatti. Hazar petrolinii Bakii yakinindaki Sengegal
Terminalinden Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Novorossiysk limanina tasimak igin
kurulan hattin toplam uzunlugu 1330 km, y1llik kapasitesi ise 5,7 milyon tondur (Bakd-

Novorossiysk Petrol Boru Hatti, www.ru.wikipedia.org, 2023).

1983 yilinda Bati1 Sibirya petroliinii Azerbaycan rafinerilerine tasimak icin kurulan
boru hatt1, 1996 yilindan bu yana ters yonde faaliyet gostermekte ve Azerbaycan
petrolini tankerlerle Avrupa’ya nakledilmek (zere Novorossiysk’e tasimaktadir.
Boru hattinin 231 km uzunlugunda olan kismi Azerbaycan’dan ge¢mekte ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) tarafindan isletilmekte, boru

hattinin geri kalan kismi ise Rusya’dan gecmekte ve Transneft sirketi tarafindan
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isletilmektedir (Sekil 2.3). Tam kapasite ¢aligmayan boru hattinin ¢esitli siyasi

nedenlerle hi¢ ¢alismadigi zamanlar da olmaktadir.

HAZAR
DENIZi

Orta Avrupa'ya
“Nabucce gaz boru hatti
~ < (planlanan)

Baki-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatti

s fl
Bak0-Tiflis-Erzurum
Erzurtim gaz boru hatty

Sekil 2.3. Azerbaycan’dan Gegen Petrol Boru Hatlar

Kaynak: www.tr.wikipedia.org

Baki-Ceyhan boru hattinin agilmasindan sonra s6z konusu boru hattinin Azerbaycan
icin 6nemi azalmistir. Baslangicta yi1lda 5 milyon ton olan ihracat miktari, 2014 yilinda
minimuma inerek 932 bin tona diismisti (www.tr.wikipedia.org, 2021). 2021 yil
basinda boru hatt1 ile petrol tasimaciligi tamamen durdurulmus ve tiim ihracat Bakii-
Ceyhan hatt1 tizerinden gerceklestirilmistir. Subat 2021’de Transneft ve SOCAR
arasinda 2021 yilinda 1 milyon ton petrol tasima anlagmas1 imzalanmig ve boru hatti

faaliyete gegmistir (NeftegazRU, 2021).

Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti. Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti (BTC),
Bakii yakinindaki Sengecal Terminalinden gelen petrolii Azerbaycan, Giircistan ve
Turkiye’den gecerek Ceyhan deniz terminaline tasiyan boru hattidir (tr.wikipedia.org,
2020). 13 Temmuz 2006 tarihinde Ceyhan’da resmi agilisi yapilan boru hattinin
uzunlugu 1768 km’dir ve bunun 443 km’lik kism1 Azerbaycan, 249 kismi Gircistan
ve 1076 km’lik kismu Turkiye’den gegmektedir (Sekil 2.3). Boru hattinin kapasitesi
ginde 1,2 milyon varil veya yilda 60 milyon tondur. Boru hattinin ¢ap1 ise Azerbaycan
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ve Turkiye genelinde 106,68 cm (42 ing), Glrcistan’da ise 116,84 cm’dir (46
ing). Turkiye’de Ceyhan Deniz Terminali’ne dogru son bolimdeki egim nedeniyle
boru hattinin gap1 azalarak 86,36 cm’ye (34 in¢) diismektedir (www.btc.com.tr, 2022).

Boru hattinin sahibi BTC Co. uluslararasi konsorsiyumdur. Konsorsiyumun paydaslari
arasinda en biiyiik pay %30,1 oranindaki payiyla BP ve %25’lik payiyla SOCAR
firmalarina aittir. Paylar1 %2 ile %9 arasinda degisen diger firmalar ise, UNOCAL
(%8,9), Statoil (%8,7), TPAO (%6,5), Eni (%5), Itochu (%3,4), ConocoPhilips (%2,5),
Inpex (%2,5), Total (%5) ve Amerada Hess (%2,4) seklinde siralanmaktadir (RIA
Novosti, 2009). Boru hatt1 BP tarafindan isletilmektedir.

Boru hattiyla esasen Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarindan ¢ikarilan hafif petrol
taginmaktadir. 2008 yilindan baslayarak Kazakistan, 2010 yilindan Tiirkmenistan ve
2013 yilindan Rusya petrolleri de BTC hatt1 ile tasinmaya baslamistir.

BakU-Supsa petrol boru hatti. Sekil2.3’te gosterilen Baku-Supsa petrol boru hatti
(veya WREP — Western Route Export Pipeline) Hazar petrolini Hazar Denizi
kiyisinda Sengecal terminalinden Karadeniz’deki Supsa (Giircistan) limanina kadar
tagimak i¢in kurulmustur (www.en.wikipedia.org, 2022). Boru hattinin resmi agilist

1999 yilinda Supsa petrol terminalinde gerceklesmistir.

Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi (AUIS), 1995 yilinda SOCAR ile uluslararasi
sirketler arasinda imzalanan “Hazar Denizinin Azerbaycan sektoriindeki Azeri ve
Cirak sahalar1 ile Giinesli sahasmimn derin sularinda Ortak Gelistirme ve Uretim
Paylagsimi Anlasmas1” sartlarin1 uygulamak i¢in olusturulmus bir konsorsiyumdur.
Baslangigta konsorsiyumda alti tilkenin 11 sirketi bulunuyorken, giintimiizde 10 sirket
istirak etmektedir. Bu sirketler ve paylari sirastyla su sekildedir: Ingiltere’den BP —
%30,37, Japonya’dan INPEX — %9 ve JITOCHU - %3,65, Tiirkiye’den TP — %5,73,
Azerbaycan’dan SOCAR — %25, Norveg’ten Statoil — %7,27, ABD’DEN Chevron —
%9,57 ve ExxonMobil — %6,79 ve Hindistan’dan ONGC Videsh Limited — %2,31
(AUIS, www.tr.wikipedia.org, 2022).
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Eski bir boru hattinin kullanildigi Bak(-Supsa hatti Nisan 2007°de onarilmistir.
Yenileme ve onarimdan sonra, Haziran 2008°de petrol tedariki yeniden basladi. Boru
hattinin uzunlugu 837 km’dir ve bunun 775 km’si 53 cm (21 ing) ¢apinda yeni bir boru
hatt1 ve 55 km’si yenilenmis bir boru hattidir. Boru hattinin tasima kapasitesi yilda 7
milyon tonun (glinde 145 bin varil) Uzerindedir. British Petroleum tarafindan isletilen
ve 1999 yilinda devreye giren petrol hattinin en biiylik o6zelligi, Hazar Denizi

bdlgesinde Rusya’nin tekelinde olmayan ilk petrol boru hatti olmasidir.

Baki-Batumi-Poti demiryolu hatti. Petrol sadece boru hatlariyla degil, demiryoluyla
da tasinmaktadir. Bakl bolgesinden gelen petrol, yerel boru hatlariyla sehrin kuzey ve
batisindaki Dubendi ve Ali-Bayramli tren istasyonlarina tasinarak burada petrol
tanklarina yiiklenmektedir. Daha sonra petrol, Gircistan zerinden demiryolu ile
Karadeniz’deki Batum, Kulevi ve Poti limanlarina génderilmekte ve buradan da
tankerlerle Avrupa ve otesine tasinmaktadir. Bu rota esas olarak Kazakistan’dan ve bir
Ol¢lide Turkmenistan’dan gelen ve Hazar Denizinden tankerlerle Azerbaycan’a sevk

edilen kii¢iik hacimli ham petrol ve petrol drunleri igin kullanilmaktadir.

Hazar’in dogu kiyisindaki Kazakistan’in Aktau limani yillik 10 milyon, Turkmen
limanlar1 Alaja, Tiirkmenbas1 ve Okarem ise yillik toplam olarak bes milyon ton
kapasiteye sahiptir. Azerbaycan tarafinda limanin kapasitesi oldukca yeterlidir.
Dubendi’nin tiretim kapasitesi yilda 20 milyon ton, Bakii ve Sangachal’in her biri bes
milyon ton kapasitededir. Ayrica yilda 15 milyon ton planlanan kapasiteye sahip olan

ve gerektiginde genisleme imkani olan Garadag terminali bulunmaktadir.

Subat 2008’de Kazakistan’in KazMunayGaz sirketi, 2006’dan beri katildigi Batum
ihracat terminalinin tek sahibi oldu. Batum Thracat Terminali’nin mevcut kapasitesi
yilda 15 milyona kadar ¢ikmaktadir. Buna ek olarak Kulevi’de yillik 10 milyon ton
kapasiteye sahip bir terminal daha bulunmaktadir. Mevcut Demiryolu Sisteminin yilda
10 milyon tondan fazla tasima yapmasi olagan degildir. Mayis 2008’de isletmeye
aliman Kulevi terminali SOCAR tarafindan kontrol edilmektedir. Ayrica Poti’de
liciincti bir ihracat terminali bulunmaktadir. Ancak bu hacimler tam olarak
gerceklestirilememistir. Dolayisiyla mevcut hacimler Azerbaycan petrolli igin gok

fazladir. Petrol sahasi isletmecilerinin goriisleri veya siyasi nedenlerle Kazakistan ve
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Tiirkmenistan ise zaman zaman fikir degistirerek petrol ihracatlarin1 Mahackala veya
Novorossiysk lzerinden yapabilmektedir. Ornegin 2019 yilina kadar Tiirkmenistan
kendi petrolini tankerlerle Bakii’ye tasiyordu ve bunu SOCAR gergeklestiriyordu.
Tlrkmenistan tarafi Isvicre sirketi Vitol ile anlasti ve Vitol Tiirkmen petroliinii
Mahackala’ya yonlendirdi. O sirada yeterli sayida tankeri olmadig1 ortaya ¢ikan Vitol
sirketi tanker igcin SOCAR’a gitmek zorunda kalmis ve dogal olarak reddedilmisti.
Sonugta Turkmen petrolinin ihracatt 6nemli derecede azaldi ve 2021 yilinda
Turkmenistan yeniden eski rotasina donmek zorunda kaldi (Hronika Tirkmenistana,
2020).

Kazakistan-Cin petrol botu har. Bu hattan 6nce petrol Kazakistan’dan Cine
demiryolu ile tagintyordu ancak Cin’in petrol talepleri karsisinda demiryolu yetersiz
kaliyordu. Sonug olarak Hazar Denizinin Kazakistan kiyilarindan Cin’in Sincan
eyaletine kadar uzanan Kazakistan-Cin petrol boru hatti1 yapildi (Belokrinitskiy, 2007).
Boru hattt CNPC (Cin Ulusal Petrol Sirketi) ve Kazakistan’in KazMunayGaz sirketine
aittir (Sekil 2.2).

Birinci kisminin uzunlugu 448,85 km, ¢ap1 61 cm ve tasima kapasitesi yilda 6 milyon
ton olan Atirau-Kenkiyak hattt 2004 yilinda tamamlanmisti. 2006 yilinda
Kazakistan’m Karakanda vilayetinin Atasu kasabasindan Cin’in Sincan-Uygur Ozerk
Bolgesinde yer alan Boro-Tala-Mogol Ozerk Dairesinin Alasankdy sehrine uzanan
boru hattinin yapimi tamamlandi. Hattin uzunlugu 965,1 km, 81,3 cm boru ¢apinda ve
tasima kapasitesi ise yilda 10 milyon tondur. 794,2 km uzunlugunda, boru ¢ap1 81,3
cm ve yilda 10 milyon tondan 20 milyon ton tagima kapasitesine ulagabilen Kenkiyak-
Kumkol hattr ise 2009 yilinda tamamlanmis ve bdylece Kazakistan-Cin petrol boru
hatt1 ingaatinin ilk agamasi gergeklesmis oldu. Boru hatt1 ingaatinin ikinci asamasinda
ise tim hat boyunca tasima kapasitesi yilda 20 milyon tona ¢ikartilmistir
(Belokrinitskiy, 2007).

Atirau-Alagsankou petrol boru hattinin toplam uzunlugu 2228 km’dir. Bu hat
Alagsankdy’de 2005 yilinda kurulmus ve uzunlugu 246 km olan Alasankdy-Diisenzi
hattiyla birlestirilmistir. Y1lda 10 milyon ton tagima kapasitesine sahip bu boru hatti,
Kazakistan-Cin petrol hattin1 Diisenzi rafinerisine baglamaktadir. CNPC tarafindan
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insa edilen boru hatt1 yine ayni sirket tarafindan isletilmektedir (Kzakstano-Kitayskiy
nefteprovod, www.kcp.kz, 2022).

Kazakistan-Cin petrol boru hatti, Aktobe bolgesi ve Kumkol petrol sahasindan tedarik
edilen petrolii tasimaktadir. Gelecekte Kasagan sahasinin ana tedarik kaynaklarindan
biri olmasi planlanmaktadir. Boru hatt1 ayrica, Atasu petrol terminalindeki Omsk
(Rusya)-Pavlodar (Kazakistan)-Simkent (Kazakistan)-TUlrkmenabad (Turkmenistan)
petrol boru hatt1 ile baglanti yoluyla Rusya tarafindan Bati Sibirya’dan petrol
tagimaciligi i¢in kullanilmaktadir. Petrol, bu hat iizerinden Rus sirketleri TNK-BP ve
Gazprom Neft tarafindan taginmaktadir (Sukhanov, 2005).

Neka’ya kadar tankerlerle petrol tasimaciligi. Baki-Batumi-Poti demiryolu petrol
tasimaciligina benzeyen deniz tankerleri petrol tagimaciligi, Kazakistan ve
Turkmenistan ile Iran’in Neka limam arasinda yapilmaktadir. Bu aslinda Hazar ve
Basra korfezi arasinda gercgeklesen takas petrol ticaretinin (swap trade) bir pargasidir.
Ozbekistan da bu ticarete istirak etmektedir (Peimani, 2004). 1992 ve 1996 yillarinda
Kazakistan, 1998 ve 2000 yillarinda ise Tiirkmenistan merkezli Dragon Oil sirketi
Iran’la bu ticareti yasalastiran anlasmalar imzalamis ve ¢ok gecmeden diger petrol

thracatcilar1 da bu ticarete katilmislardi.

Hazar Denizinin Iran dis1 kesimlerinde retilen petrol, yurt i¢inde kullanilmak igin
Iran’a gonderilmektedir. Buna karsilik, Iran Ulusal Petrol Sirketi (NIOC), Isvigre
ticaret kolu araciligiyla bir takas tlicreti karsiliginda Basra Korfezi’ne ihrag etmek tizere
Iran’da esdeger miktarda petrol Uretmektedir. Bu ticareti kolaylastirmak igin Iran,
Neka’da yeni ve biiyiik bir terminali insa etmistir. Ayrica, petroli Neka’dan Tahran
yakinlarindaki bir rafineriye tasimak i¢in 2004 yilinda Neka-Tahran boru hatt1 devreye
sokulmustur. Daha sonra bu boru hatt1 genisletildi ve simdi Neka’y1 Tahran, Rey ve
Tebriz’deki rafinerilere birlestirmektedir. Neka’nin yillik 10 milyon ton iiretim
kapasitesine sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir (Auelbaev, 2004).

Orta Asya cumhuriyetleri ile iran arasinda olan petrol takas ticaretiyle Cin de ilgilidir
ve bu amagla Iran’a birtakim yaptirimlar uygulamaktadir Cin, Iran’in Neka’ya tasidig
petrol karsiliginda Basra korfezindeki alicilardan biridir ve bu ticaretin genislemesi

icin caba harcamaktadir (Baev, 2004).
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Iran ile takas anlasmalari i¢in kurulan Mashhad Oil’e demiryolu ile petrol sevkiyati
yapilabilmektedir. Bu amagla Mayis 1996’da Tiirkmenistan ve Iran’1 birbirine
baglayan bir sube hatt1 agilmistir (Bohr, 1998).

Hazar Denizi bolgesinden bolge disi iilkelere petrol tasima hatlarmi gesitlendirmek

amaciyla bolge iilkeleri yeni projeler iizerinde ¢alismaktadirlar.

Trans Hazar petrol boru hatti projesi. Trans Hazar Petrol Boru Hatti, Hazar
bolgesinde Kazakistan yataklarindan ¢ikarilan petroliin Hazar Denizi Uzerinden
Akdeniz veya Karadeniz kiyilarina taginmasi amaciyla Bakii’ye aktarilmasi icin
Onerilen bir projedir. Proje, Kazakistan’in siiper dev acik deniz bolgesi Kasagan
sahasin1 Bakii’ye ve buradan Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatt sistemine baglanacaktir.

Projeye gore Kasagan’dan Baki’ye veya en yakin terminale giden rota, deniz tabani
boyunca yaklasik 700 kilometre olacaktir. Projenin gerceklesebilmesi igin
Kazakistan’dan Azerbaycan’a bir agik deniz petrol boru hattinin yani sira petrol
terminallerinin ingas1 ve bir petrol tankeri filosuna ihtiya¢ olacaktir. Tahminlere gore,
boyle bir proje yaklasik 4 milyar ABD dolar1 yatirim gerektirecektir. Ayrica, projenin
Kazak petrol ve dogalgazinin alternatif destinasyonlar1 olan ve muhtemelen rakip boru
hatlarinin insasina kars1 ¢ikacak olan Iran ve Rusya’nin muhalefetiyle de karsilasmasi

beklenmektedir.

Projenin Onerilen tasima kapasitesi glinde 150.000 varildir. Tanker kapasitesinin
genisletilmesi boru hatt1 insaatina bir alternatiftir. Kazakistan’daki petrol tireticileri su
anda kiictik Hazar’dan ihracat i¢in 6.500 tonluk tankerler kullanmaktadir. Kasagan ve
cevre illerden Baki’ye yapilan biiyiik capli ihracat, Kazakistan ve Azerbaycan
projelerine gdre 60.000 tonluk tankerleri gerektirmektedir. Ancak Hazar Denizinin
karayla ¢evrili olmasi nedeniyle bu teklif ¢ok pahali bulunmaktadir ve buna alternatif
olarak gemilerin baska bir yerde modiiller halinde insa edilmesi ve sahada monte
edilmesi veya mevcut tersanelere biiyiik yatirnmlar yapilmasi gerekecektir (Socor,
2005).

2005 yilinda, Kazak Hiikiimeti, petrol ihracati i¢in bir Trans Hazar bati rotasi

olusturma planini onayladi. 19 Haziran 2006’da Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
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Nazarbayev ve Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev, Trans Hazar petrol tasima
sistemi konusunda bir ¢ergeve anlagsma imzaladi. Kasim 2016’da Azerbaycan ve
Kazakistan, Hazar Denizi ile ilgili ¢oziilmemis yasal ve siyasi sorunlara ragmen iki
iilkenin boru hattin1 insa etme niyetini teyit eden bir anlasma imzaladilar. Temmuz
2018°de, iki {lilke hiikiimetlerinin boru hattinin gelistirilmesi {izerinde calistig1
bildirildi. Ancak uzmanlara gore petrol Gretiminde yasanan teknik sorunlar nedeniyle
Kazakistan’in bu projenin uygulanmasimi 2025’lere kadar ertelemek zorundadir
(Jilcov, 2014).

Kazakistan-Turkmenistan-fran petrol boru hatti projesi. Hazar Denizi kiyilarinda
yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte gliney yéniinde petrol tasimaciligi
konusunda bir dizi projeler ortaya atilmistir. Bunlardan biri de 1990’larin basinda
Kazakistan’dan Tiirkmenistan (izerinden gecerek Iran’a uzanan ana petrol boru hatt:
yapilmasiyla ilgiliydi. Yaklasik 2.500 km uzunlugundaki Kazakistan-Turkmenistan-
Iran (KTIOP) petrol boru hatt1 baslangigta Iran tarafindan énerilmis ve Cin tarafindan

desteklenmisti. Ancak ABD Iran sirketlerini derhal veto etmisti.

Baku-Tiflis-Ceyhan hattindan daha hizli ve daha ucuza insa edilecegi i¢in ekonomik
acidan KTIOP’un yapilmasinin birgok destekgisi olmus ve hala da vardir. Boyle bir
boru hatt1 yapildiginda, Tengiz ve Kuzey Hazar’daki petrol sahalarinin Kazakistan’da
Uzen, Tirkmenistan’da Belek ve Iran’da Neka ve Tahran Uzerinden karaya
baglanmasi ve ardindan rafine petroliin Basra Korfezindeki Kharg ihracat terminaline
tasinmas1 miimkiin olacaktir. Daha once de belirtildigi gibi Hazar (izerinden
Tengiz’den Neka’ya giden alternatif bir tanker rotasi halihazirda kullanilmaktadir.
Ancak Iran’la ilgili cok énemli bir sorun vardir. Bu sorun, Iran topraklarindan gecen
yolun en ucuz ve en mantikli yol olmasina ragmen, petrol tagimaciligi {izerindeki

Amerikan kontrol(intin iran’a devredilmesinin olumsuz sonuglar dogurabilecegidir.

2.1.2.2.3. Mevcut Dogalgaz Boru Hatlar ve Projeler

Hazar Denizi bolgesindeki dogalgaz boru hatti sistemi, petrol tasima sistemine benzer
sekilde gelismistir. Bu boru hatlarmin bir kismi1 yine Sovyet doneminden kalma, bir
kismu ise yeni hatlardir. Bu hatlarin yonii de kuzey ve giiney, dogu ve bat1 yonlii hatlar

olmak iizere farklidir. Sovyet doneminden kalma hatlarin bir kismi1 yeniden yapilirken,
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bir kism1 dmriinii tamamlamis olmasina ragmen kullanilmaktadir. Bunlarin yani sira
tagimaciligin ¢esitlendirilmesi adina bir dizi projeler gelistirilmekte ve bazi projeler

uygulama asamasindadir. Asagida bu hatlar ve projeler iizerinde durulmaktadir.

Orta Asya-Merkez dogalgaz boru hatt sistemi. Orta Asya-Merkez dogalgaz boru hatti
sistemi (OAM) Tirkmenistan’dan baslayarak Ozbekistan ve Kazakistan lzerinden
Rusya’ya uzanan ve ana islevi Orta Asya dogalgazinin Rusya’ya taginmasi olan eski
bir dogalgaz boru hattt sistemidir. Sistemin kurulmasina 1960 yilinda baglanmis ve
1988 yilinda tamamlanmistir (Sekil 2.4) (Gazoprovod Centralnaya Aziya — Centr,

www.ru.wikipedia.org, 2020).

Sistemin iki kolu vardir. Ana kol olarak Dogu kolu, Tiirkmenistan’in giineydogu
dogalgaz alanlarindan baslayarak Ozbekistan’dan gecen ve sistemin tasima
kapasitesinin biiyiik kismini olusturan Sekil 2.’teki 1, 2, 4 ve 5 numarali dort boru
hattin1 icermektedir. Bati kolu ise Tirkmenistan’in Hazar Denizi kiyilarindan
baslayarak Kazakistan’a kadar gitmekte ve burada her iki kol birleserek devam ederek

kuzeyde Rusya dogalgaz boru hatt1 sistemine baglanmaktadir (Yenikeyeff, 2008).

1975 yilinda kullanima agilan Bati kolu eskidigi i¢in atil durumda kalmistir. Bu
nedenle, Turkmenistan’dan Rusya’ya kadar Kazakistan tizerinden Hazar Denizi kiyisi
boyunca uzanan yeni boru hatti yapilmasi teklifi uzun siire gindemde kalmistir. Daha
sonra 2007 yilinda Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda Hazar Dogalgaz Boru

Hatt1 ad1 verilen yeni bir OAM-3 boru hatt1 yapimi konusunda anlagsma imzalanmustir.
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e 1

Rusya 1 - Hazar Sahil boru hatti
2 - Orta Asya - Merkez
3 - Dogu - Bati (Turkmenistan)
5 4 - Buhara - Bigkek - Almati
5 - Tarkmenistan - Cin
6 - Turkmenistan - Pakistan
7 - Beyneu-Bozoy-Simkent
8 - Turkmenistan - Kazakistan

Kazakistan

Kirgizistan

Tacikistan

Sekil 2.4. Orta Asya Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri

Kaynak: www.trend.az

Tam kapasite ile galisan OAM boru hatt1 sisteminin planlanan tasima kapasitesi yilda

90 milyar metrekiptlr ve kapasite 120 milyar metrekiipe ulasabilmektedir.

Orta Asya-Cin dogalgaz boru hatn. Tirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve
Cin’den gegen bu hattin toplam uzunlugu 7000 km’den fazladir ve bunun 4500 km’si
Cin topraklarindadir (Novosti OON, 2010). Boru hattinin Kazakistan’dan gegen
kismina Kazakistan-Cin dogalgaz boru hatt1 denilmektedir.

Orta Asya-Cin dogalgaz boru hatt1 i¢in ilk teklif, Kazakistan-Cin petrol boru hattini
takip eden bir dogalgaz boru hatt1 olarak sunulmustu. Haziran 2003’te Cin Halk
Cumbhuriyeti ile Kazakistan arasinda projeye iligkin anlagmalar imzalandi (Audit
Storm, 2004). 3 Nisan 2006’da Cin ve Tiirkmenistan, bir boru hatti insas1 ve uzun
vadeli dogalgaz tedariki konusunda anlastilar (Kimmage, 2006). 30 Nisan 2007°de
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Ozbekistan ve Cin, dogalgaz boru hattinin Ozbekistan bélumiinin yapimi ve
isletilmesi konusunda anlagsmaya vardilar (The Australian Pipeliner, 2007).

30 Agustos 2007°de dogalgaz boru hattinin 188 kilometre uzunlugundaki
Tlrkmenistan boliimiinlin insaatina basland1 (Davis, 2007) ve 30 Haziran 2008’de
tamamlandi (Eurasianet News Brief, 2009). Kazak bolgesindeki insaat ¢aligmalar1 9
Temmuz 2008’de baslad: ve ilk iki paralel hattan birincisi Kasim 2009’un baslarinda
tamamland1 (Upstramonline, 2008; Downstream Today, 2009). Boru hattinin tamami
14 Aralik 2009°da Cin, Turkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan liderlerinin katilim1

ile Saman Depe’de (Turkmenistan) diizenlenen térenle agildi (Gurt, 2009).

Ikinci hattin insas1 2010°un sonunda, (i¢iincii hattin insasi ise 2014°te tamamlanmustir
(Neftegaz.RU, 2014). S6z konusu 3 boru hatt1 (A, B ve C hatti olarak) paraleldirler ve
her birinin uzunlugu 1830 km, toplam tasima kapasitesi yilda 55 milyar m**tir (Sekil
2.4). Dérdiincii D hatt1 966 km uzunlugundadir ve 30 milyar m® tasima kapasitesi ile
Kalkinig yatagini1 Kirgizistan ve Tacikistan tizerinden Cin ile birlestirmektedir. Devam
eden boru hatti insaati bittiginde Orta Asya — Cin dogalgaz boru hattinin toplam tasima
kapasitesi y1lda 85 milyar m® olacaktir (Kadirova, 2020). Bu Cin’in dogalgaz talebinin
yaklagik %20’sini karsilayacaktir (CCTV.CNTV.CN, 2014).

Hattin Kazakistan-Cin hatt1 olarak adlandirilan kismi, Okarem’den basglayip
Beyneu’ya kadar devam etmekte ve Beyneu-Bozoy-Simkent hatt1 ile birlesmektedir.
Beyneu-Bozoy-Simkent dogalgaz boru hatt1, Kazakistan’in mevcut ana boru hatlarini
bir ag seklinde birlestirmek ve boylece guney eyaletlerine dogalgaz saglamak amaciyla
yapilmistir. Daha sonra s6z konusu hat, Kazakistan-Cin ana boru hattinin kuzey

kanadina doniismiistiir.

Tasima kapasitesi y1lda 10 milyar m® olan ve boru ¢ap1 1067 mm olan dogalgaz hatt:
iki etap halinde insa edilmis, birinci etap 2013 ve ikinci etap 2015 yilinda teslim
edilmistir. 2018 yilinda KazTransGaz ve PetroChina International Company Limited
arasinda yapilan anlasmaya gore, Beyneu-Bozoy-Simkent dogalgaz boru hattinin
tasima kapasitesi 10 milyar m*’ten 15 milyar m%’e ¢ikarilacaktir. Boru hattiyla tagian

dogalgazin 5 milyar m*® (i Kazakistan’da kalacak, 10 milyar: ise Cine ihrag edilecektir.
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BakU-Erzurum dogalgaz boru hatn. Giiney Kafkasya Dogalgaz Hatti olarak da
bilinen Bakl-Erzurum dogalgaz hatti, dogalgazin Hazar’in Azerbaycan sektoriindeki
Sah Deniz yatagindan Tiirkiye’ye transferi icin Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina
paralel olarak insa edilmistir. Cap1 1070 mm ve 692 km uzunlugundaki boru hattinin
yapimina 2004 yilinda baglanmis ve 2006 y1l1 sonunda teslim edilmistir. Boru hattina
ilk dogalgaz 15 Aralik 2006’da basilmistir (South Caucasus Pipeline,

www.en.wikipedia.org, 2023).

Giiney Kafkasya Dogalgaz boru hatt1 ingasinin birinci amaci Tiirkiye ve Giircistan’a
dogalgaz tedarik etme olsa da, Giiney Dogalgaz Koridoruna dahil edilecek olan
TANAP ve TAP ile birlikte ile dogalgazin Avrupa’ya tasinmasi planlanmaktaydi
(Socor, 2014). Projenin teknik operatorii BP, ticari operatorii ise SOCAR sirketleridir.
Boru hattinin paydaslar1 en yuksek payla BP (%28,8) sirketi iken, TPAO %19 payla
ikinci siradadir. Diger paydaslari ise sirasiyla Petronas (%15,5), SOCAR (%10),
Lukoil (%10), NICO (%10) ve SGC Midstream (%6,7) sirketleridir.

Baz1 arastirmacilar projenin bir anlamda politik proje oldugunu ve bu nedenle Rusya,
Iran ve Ermenistan topraklarindan ge¢meyecek sekilde dzenle planlandigimi ifade
etmektedir. Projenin BTC petrol boru hatti ile birlikte Rusya’dan gegen giizergahlara
bir alternatif oldugunu yazanlar da vardir. Gelecekte bu boru hattt Uzerinden

Turkmenistan’dan TUrkiye’ye dogalgaz tasinmasi hedeflenmektedir.

Trans Anadolu dogalgaz boru hatni. Azerbaycan’daki Sah Deniz yatagindan baslayip
Gurcistan ve Turkiye’den gecerek Yunanistan sinirina kadar uzanan ve TANAP olarak
bilinen bu boru hatti, Azerbaycan dogalgazin1 Avrupa’ya tasimak icin insa edilmistir.
Giiney Dogalgaz Koridorunun orta kismini olusturan boru hatt1, Baki-Erzurum boru
hattinin Sengecal terminalinden baslayip Erzurum’dan Eskisehir’e kadar uzanan ve
Tirkiye’nin kullanimi igin bir kol tahsis edilen uzantisi olarak basladi. TANAP,
Yunanistan sinirinda TANAP diger bir boru hatt1 olan TAP ile birleserek Yunanistan
ve Arnavutluk iizerinden Italya’ya kadar uzanmaktadir (Sekil 2.5). Ayrica Tirkiye’den
Bulgaristan’a da bir kol ayrilmasi da planlanmustir.

Baslangicta 16 milyar m® tasima kapasitesine sahip olan boru hatt1 2023 yilinda 23,

2026 yilinda 31 milyar m® kapasiteye ulasacaktir. Tiirkmenistandan baslayacak olan
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Trans Hazar Dogalgaz Boru hattinin gerceklesecegi tarihte TANAP 1 kapasitesi 60
milyar m? olacaktir. Boru hattinin gap1 Eskisehir’e kadar 1400 mm, bundan sonra 1200

mm’dir (www.tanap.com, 2022).

Rumuniya

™, NABUCCO
..

Black Sea

South Caucarws Pipeiine
($hah Dentz stage,))

Mediterranean Sea o - Shah Deniz |l platforms
wuwumwe - Possible future lines of pipelines

Sekil 2.5. Azerbaycan Dogalgazini Tlrkiye Uzerinden Tastyan Giiney Dogalgaz Koridoru

Kaynak: www.tanap.com

Uzunlugu 1850 km olan TANAP hatti, Tirkiye-Giircistan sinirinda Ardahan’in Posof
ilgesi Turkgozi koylinden baslayarak Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Glimiishane,
Giresun, Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya,
Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Edirne olmak tizere 20 il ve 67 ilgeden
gecmektedir. Resmi agilisi 12.06.2018’de yapilan boru hattina test amaciyla ilk
dogalgaz 23 Ocak 2018’de basilmistir (www.ntv.com.tr, 2020). TANAP’1n operatori
%58 pay sahibi olan SOCAR’dir. Paydaslardan Botas’in %30 ve BP’nin %12 pay1

bulunmaktadir.

Azerbaycan yan1 sira TUrkiye i¢in de stratejik 6neme sahip olan TANAP boru hatti,
Azerbaycan’in bir enerji tedarikgisi olma konumunu giiglendirmistir. Tiirkiye
dogalgaz ihtiyacinin %12’sini TANAP boru hattindan kargilamaktadir. Ayrica bu boru
hatt1 ile Turkiye, sadece alici lilke olarak degil, ayn1 zamanda bir enerji merkezi olarak

fayda saglayacaktir (Www.tanap.com, 2022).
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Trans Hazar Dogalgaz Boru Hatti projesi. Bu proje Hazar Denizinin dibinden
cekilecek ve Turkmenistan’da Tiirkmenbasi ile Azerbaycan’da Sengecal terminalini
birbirine baglayacak bir dogalgaz boru hatti projesidir. 1992 yilinda Tiirkiye tarafindan
ortaya atilan proje, kisa zaman i¢inde ABD, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Glircistan
tarafindan desteklenmis ve 1999 yilinda 30 milyar m3 tasima kapasitesine sahip boru
hatt1 i¢in Tirkmenistan, Azerbaycan ve Giircistan anlasma imzalanmistir. AB de
projeyi destek vermis ve projeyi Kazakistan ve Turkmenistan’dan Avrupa’ya dogalgaz
tastyacak olan Nabukko projesinin pargasi olarak degerlendirmisti. Boru hattin1 insa
etmek i¢in bir konsorsiyum da kurulmus olmasina ragmen, Hazar Denizinin status
nedeniyle proje o dénem uygulanamamist1 (Preyger, 2007). Ayrica Rusya ve Iran
projeyi engellemek icin statli konusuna ek olarak cevresel faktorleri surekli giindeme
tasimaktaydi. Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki anlasilmazliklar da engellerden
biriydi. TUm bunlarin etkisiyle Trans Hazar boru hatt1 bir siire hayal olarak kalsa da
Gliney Dogalgaz Koridorunun ortaya g¢ikmasiyla dikkatler yeniden Trans Hazar
hattina cevrildi. Kazakistan ve Tirkmenistan projeyi Gazprom’un tekelinden bir
kurtulus olarak goérmeye baglamislardi. 2016 yilina gelindiginde, Arnavutluk’tan
gecerek Italya ve Yunanistan arasinda Giiney Dogalgaz Koridorunun kurulmasi ve
ayn1 yil Tiirkiye’de TAP projesinin yapimina baslanmasi, projenin biitiintiyle dikkat

merkezi olmasina yol agmisti.

Nihayet 12 Agustos 2018°de, bes Hazar kiyist devleti tarafindan “Hazar’in Hukuki
Statiisiine Iliskin Sozlesme” Aktau’da imzalanmisti. Soézlesmeye gore, Hazar
Denizinin deniz yatagi boyunca dogalgaz boru hatlar1 déseme kurallari, tim Hazar
Denizi iilkelerinin degil, yalnizca komsu {ilkelerin onayini gerektirmektedir.
Anlagmadan sonra 6zellikle Tiirkmenistan, Nabucco projesi kapsaminda, Azerbaycan
Uzerinden Avrupa’ya dogalgaz ihra¢ etmesine imkan saglayacak olan Hazar’in deniz
yatagina boru hatti désemeye hazir oldugunu agikladi. Daha 6nce projenin ancak bes
Hazar devletinin izniyle uygulanabilecegi konusunda 1srar eden Rusya’nin onayina
gerek kalmamistt (Ahmadbayli, 2017). Ekim ay1 geldiginde Avrupa Birligi Trans
Hazar dogalgaz boru hattinin yapimi i¢in TUrkmenistan’a finansal destek saglamaya
hazir oldugunu ifade etti. Proje, Avrupa pazarma 30 yil siire boyunca her y1l 30 milyar
metrekiip dogalgaz tedarik edilmesine imkan verecek bir projedir (www.news.ru,
2018).
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Ocak 2021’de Azerbaycan ve Tlrkmenistan tarafindan, Hazar Denizindeki Dostluk
hidrokarbon sahasmin kesfi ve gelistirilmesi konusunda Mutabakat Zapti’nin
imzalanmasiyla Hazar Boru Hattinin yapimindaki engeller ortadan kalkmis oldu.
Hazar Denizinin yatagi boyunca insa edilecek 300 km uzunlugundaki boru hattinin
maliyeti yaklasik bes milyar dolardir ve maliyet konularinin ABD ve AB yardimiyla

¢ozllmesi konusunda anlagmaya varilmistir (Hajiyev ve Cutler, 2021).

2.2. Hazar Bolgesi Ulkelerinin Enerji Politikalar

Ekonomi politikasinin bir pargasi olarak enerji politikasi, bir iilke ekonomisindeki tim
sektorler icin gerekli enerji kaynaklarini saglamak, enerji glivenligi ve bagimsizligin
sirdirmek igin eylemler planlama ve uygulamaktan olusmaktadir. Enerji politikasi,
blyuk olglde enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi, dagitimi, enerji sistemlerinin isleyisi
ve modernizasyonu, yeni enerji tasarrufu modellerinin gelistirilmesi gibi sorunlarla

ilgilidir.

Bir devletin enerji politikast s6z konusu oldugunda, enerji saglamaya yonelik bir dizi
siyasi ve ekonomik onlemler dikkate alinmaktadir. Bu dnlemler Glke ihtiyaglari igin
gerekli enerji tedarikini, ke topraklarinda enerji rezervleri bulunuyorsa enerji
uretimini veya yurtdigindan ithalini ve iilke halkinin enerji taleplerini makul bir
seviyede karsilayabilecek sartlarin olusturulmasii diizenler. Genel olarak, enerji
politikast ¢ok yonlii olmanin 6tesindedir ve ulusal ekonomilerin 6nde gelen
sektorlerinin biiyiime oranlari, biiylik 6lgiide enerji politikas1 ile belirlenmektedir

(Minayev, 2005).

2.2.1. Azerbaycan’in Hazar Bolgesi Enerji Politikas1

2.2.1.1. Enerji Politikasinin Temelleri

Enerji kaynaklar1 Ureticisi olan her iilkenin enerji politikasinin i¢ ve dis enerji politikasi
olmak Uzere iki bileseni vardir. Bu bilesenler birbirlerine ne kadar siki sikiya bagh

olsalar da kendine 6zgii anlam ve igerikleri vardir.

Enerji tireticisi iilkelerin i¢ enerji politikasi, genel olarak enerji rezervleri ve enerji
sektoriiniin maksimum o6l¢lide verimli kullanilmasini saglayarak tilke ekonomisinin

gelisimini siirekli kilmak ve {ilke halkinin refah diizeyini artiracak sekilde
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belirlenmektedir. D1s enerji politikasinin stratejik hedefiyse, diinya enerji piyasasina
tam entegre olabilmek i¢in tlilkenin enerji potansiyelini verimli bir sekilde kullanmak,
uluslararasi piyasalardaki konumunu guclendirmek ve boylece tlke ekonomisine en
bliyiik fayday1 saglamaktir. Bununla birlikte modern diinyada iilkelerin ekonomik
gelismesi, onemli Olglide politik faktorlere de baglidir. Bu noktada unutulmamasi
gereken husus, bazi lilke faaliyetlerinin olumsuz ydnlerinin de bulundugudur. Bu
faaliyetler enerji kaynaklari i¢in yapilan miicadele bi¢ciminde 21. Yiizyilin bir gercegi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda Azerbaycan’in enerji politikasinin

devletin giivenlik sorunlarina dayandigi goriilmektedir (Ganbarli, 2019).

Azerbaycan’m enerji politikalar1 da benzer prensipler iizerinde kurulmustur. Ulkenin
enerji politikasinin temelini, petrol ve dogalgazin Azerbaycan toplumu ve iilke
ekonomisindeki yeri ve onemi belirlemektedir. Bagimsizligini kazandiktan sonra
Azerbaycan devletinin ¢oziim bekleyen birtakim sorunlart olmustur. Bu sorunlarin
basinda Sovyet doneminde olusan sanayi ve tarim potansiyelinin yeniden
canlandirilmas1 gelmektedir. Sovyetler Birliginin dagilmasi, bagimsizligin ilk
yillarinda iilke topraklarinin dortte birinin Rus ve Ermeniler tarafindan isgal edilmesi,
Ermenistan ve Karabag’da bir milyondan fazla insanin evlerinden kovulmasi, tim
bunlarin arka planinda yasanan yikimlar, uygulanan yanlis siyasi ve ekonomik
politikalar llke ekonomisine ciddi bir darbe vurmustu. Sovyet sisteminin dagilmast,
tim eski Uye devletlerin ekonomisini felg etmisti ve devletler arasindaki ¢atismalar,
bagimsizligini yeni kazanmais iilkelerin ekonomi politikalarini olusturma yolunda ¢ok

6nemli bir engeldi.

Azerbaycan devleti, ¢oken ekonomisi, isgal altindaki topraklari, iktidar mtcadelesi
yapan gruplari, savas nedeniyle evlerini terk eden ve kamplara yerlesin bir milyonda
fazla insan1 ve yar1 a¢ yar1 tok yasayan alti milyon insani ile yeniden ayaga kalkmak,
ekonomisini kurmak, halkinin refahin1 saglamak ve topraklarimni isgalden kurtarmak
zorundaydi. Bunun i¢in sadece yer alt1 kaynaklarina giivenebilirdi ve bu kaynaklardan
dogru bir sekilde faydalanabilmek i¢in dogru bir enerji politikasina ihtiyag vardi.

Boyle bir enerji politikast ancak 20. Yiizyilin sonu ve 21. Yiizyilin baslarinda
olusturulmus ve iilkenin i¢ ve dis politikasinin en énemli unsuru olmustur. Aslinda

bdyle bir durum sadece Azerbaycan’a 6zgii olmayip diinyanin pek ¢ok iilkesi
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gecerliydi ve enerji politikalari ¢ogu tilke i¢in devlet politikasinin ayrilmaz bir pargasi

haline gelmistir.

Azerbaycan’in enerji politikalar1 esasen E. Elg¢ibey’in baskanligi doneminde
olusturulmaya baslanmis, yapilan darbe sonucu yarim kalan ¢alismalar H. Aliyev’in
1993 yilinda yonetime gelmesiyle devam ettirilmistir. Petrol faktorii temel alinarak,
Ulkenin zor durumdan ¢ikarilmas:t ig¢in “Azerbaycan Yeni Petrol Stratejisi”
gelistirilmistir. Bu strateji, tilkenin enerji kaynaklarinin ekonomik ciroya katilimini
saglayan, biiyiik yabanci petrol sirketleriyle karsilikli ¢ikar ve is birligi ilkesine dayali
uzun vadeli bir ulusal kalkinma programiydi. Programa uygun ¢aligmalar yapmak
uzere 1992 yilinda Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) kurulmustu.

2.2.1.2. Enerji Politikas1 ve Yeni Petrol Stratejisi

Azerbaycan’n enerji politikasinin i¢ bileseni, makro ekonomik problemlerin yani sira
petrol ve dogalgaz sektorlerinin gelistirilmesine, mevcut potansiyelin verimli
kullanimina iliskin problemlerin ¢6ziimulne yonelmistir. 1990’1 yillarda Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi Bagkanligini yiiriiten ve daha sonra Sanayi ve Enerji Bakanligi
gorevinde bulunan Dr. Natiq Aliyev, enerji politikasinin i¢ bilesenine dair asagidaki

hususlara isaret etmisti (Aliyev, 2010):

e Ulkenin enerji giivenliginin saglanmas1 ve enerjiye taleplerinin tam olarak
karsilanmasi,

e Yeni hidrokarbon sahalarinin agilmasi ile petrol ve dogalgaz iiretiminin
arttirilmasi,

e  Yeni petrol ve dogalgaz sahalarinin kesfi ve islenmesi,

e Hidrokarbon rezervlerinin iglenmesi, taginmasi ve kullaniminda enerji ve
rezerv koruyucu teknolojilerin uygulanmasi,

e Yeni teknolojilerin uygulanmasi, modern teknik ve ekipmanin kullanilmasiyla
enerji kaynaklari tiretim kapasitesinin arttirtlmast,

e Yakit ve enerji kompleksi caligmalarinin giivenirligi ve siirekliliginin
saglanmasi,

e Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi.
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Yeni Petrol Stratejisi ¢er¢evesinde yabanci petrol sirketleriyle yapilan ilk anlasma, 20
Eylul 1994 tarihinde imzalanan ve “Yiizyilin Anlagsmasi” olarak nitelendirilen
s6zlesmedir. Bakii, Istanbul ve Houston’da bir yildan fazla siiren gériismeler sonunda
imzalanan anlasma, Hazar Denizinin Azerbaycan kesiminde Azeri, Cirag ve Giinesli
sahalarinin yabanci petrol sirketleriyle ortak isletilmesini dngérmekteydi. S6zlesme
geregi kurulan konsorsiyuma SOCAR ile birlikte diinyanin sekiz tilkesinden 13 blyuk
sirket katilmistir. Bunlar ABD’den Amoco, Unocal, Pennzoil, McDrmott, Exxon,
Buyuk Britanya’dan British Petroleum, Ramco, Turkiye’den TPAO, Rusya’dan
Lukoil, Japonya’dan Itochu, Norveg’ten Statoil ve S.Arabistan’dan Delta sirketleridir.

Bu tarihi olay hakkinda Azerbaycan Devlet Baskan 1. Aliyev, modern diinyada,
petrolin sadece bir hedef degil, ayn1 zamanda hem ekonomik hem de politik kiiresel
sorunlart ¢dzmenin araglarindan biri olduguna dikkat ¢ekmistir (Aliyev, 2007).
Gergekten de birkag yil sonra bu sézlesmenin sadece ekonomik olmadigi ve bu
sozlesme sayesinde gelecek vadeden firsatlar1 Azerbaycan’in bagimsiz bir tilke olarak
kullandig1 ortaya ¢ikmisti. Bu kapsamda 1997 yilinda gergeklestirilen erken petrol
{iretimi, petrol stratejisinin uygulanmasinda bir déniim noktasiydi. Uretimdeki
kademeli artis, petrol tiretimindeki krizin ortadan kaldirilmasina ve tiretim dinamiginin
gelisimine katki sagladi. Bu sayede 1995 yilinda 9,2 milyon tona kadar dlsen Gretim
hacmi, 1998°den itibaren siirekli artmig ve 2005 yilinda 22,2 milyon tona ulagsmisti
(Neft stratejisi, 2021).

Yizyilin S6zlesmesi, 12 Aralik 1994 tarihinde Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan
onaylanarak Devlet Kanunu Statiisi kazanmistir. Daha sonra bu sézlesme, 19 ulkeyi
temsil eden 41 petrol sirketi ile 27 sozlesme daha yapilmasina yol agmistir
(www.azerbaijans.com, 2022). Imzalanan bu soézlesmeler cercevesinde, hidrokarbon
rezervlerinin kesfi, islenmesi ve transferi igin yapilan toplam yatirim hacmi tahminlere
gore 60 milyar dolari bulmustur (Nezavisimiy Azerbaycan, 2016).

Boylesine biylk bir projeyi basariyla uygulayan Azerbaycan, hem basta ABD olmak
tizere ¢ogu Batili devletin Azerbaycan’daki ekonomik ¢ikarlarini saglamis hem de bu

ulkelerin dikkatini Azerbaycan’in sorunlarina yoneltmeyi bagsarmustir.

140



Bu calismalarin sonucunda Azerbaycan petrol ve dogalgaz ihrag eden bir lilkeye
doniistirken, petrol gelirlerini toplanmasi igin 1999 yilinda Azerbaycan Petrol Fonu
(ARDNF veya SOFAZ) kurulmustur. Fonun kurulmasinin temel amaci, milli
ekonominin sosyal ve ekonomik yatirim ihtiyaglarinin petrol ve dogalgaz gelirleriyle
finanse edilmesiydi. ARDNF, petrol gelirlerinin biriktirilmesi ve verimli bir sekilde
yonetilmesi gorevlerinin yan1 sira petrol sektori ve insan potansiyelinin

gelistirilmesini de desteklemektedir.

Yizyilin Sozlesmesi imzalandiktan sonra, dogal olarak, Uretilen petroliin bati
pazarlarina nasil transfer edilecegi sorunu giindeme gelmisti. Ancak, “Yiizyilin
Sozlesmesi” ¢aligsmalar1 yapilirken, ¢ogu yabanci yatirimer Azerbaycan’daki petrol
kaynaklarinin beklenenden daha az olacagi endisesiyle biiyiik bir petrol boru hatti
yapiminda acele etmemislerdi. Bu nedenle ilk olarak Azerbaycan petroliinii Avrupa ve
diinya pazarlarina ihra¢ edebilmek igin, 1998 yilinda Bakii-Novorossiysk (Rusya) ve
1999 yilinda Baki-Supsa (Giircistan) petrol boru hatlar1 kullanima a¢ildi. Bu boru
hatlarinin yillik tasima kapasitesi maksimum 20 milyon tondu. Ancak gittikce artan
petrol Uretiminin yan1 sira Kazak ve Tirkmen petrollerinin de Baki-Novorossiysk
hattiyla taginmasi nedeniyle boru hatlart yetersiz kaliyordu. Diger taraftan
Novorossiysk ve Supsa’dan gelen petrol tankerlerinin Bosfor ve Canakkale

bogazlarindan gegmesi Tiirkiye tarafindan glvenlik nedeni ile sinirlandiriliyordu.

Boyle bir ortamda dogal olarak Azerbaycan’in ¢6zmesi gereken énemli problemlerden
biri, diinya pazarlarina petrol ve dogalgaz transferlerini ger¢eklestirmek igin alternatif
giizergahlarin olusturulmasiydi. Bu sayede Ulke, milli giivenligini saglayarak daha
bagimsiz bir dis politika yiirtitebilecekti. Hidrokarbon kaynaklarimin ulagim yollarimi
cesitlendirme ihtiyaci, blyuk o6lclide Azerbaycan’in acgik denizlere ¢ikisinin
olmamasindan kaynaklaniyordu (Ibrahimov, 2007). Bunun farkinda olan dis gii¢ler,
basta Avrupa Giivenlik ve Isbirligi (AGIT) Minsk grubu gibi kurumlar aracihigiyla, bu
giizergahlarin Oniine fiziki, siyasi ve ekonomik engeller koymaya calisiyordu. Bu
engellerden biri de Ermeni-Rus isgali altindaki Karabag sorunuydu ve alternatif
guzergaha kars1 ¢ikanlar, yapilacak boru hattinin Ermeni teréristlerin tehdidi altinda

olacagini vurguluyorlardi. Boru hatlar1 yapiminda olas1 yatirimlar1 engellemenin bir
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bagka bahanesi de Hazar Denizi boélgesinin enerji kaynaklarmin yatirimlari

karsilayacak kadar zengin olmadig1 ve rezervlerin asir1 tahmin edilmesiydi.

Nihayet yogun siyasi ve diplomatik cabalar sayesinde, 2002 yilinda Baki-Tiflis-
Ceyhan (BTC) giizergahinda ana boru hattinin yapimina baslandi. Resmi olarak
Temmuz 2006°da acilan boru hattinin uzunlugu 1.769 km ve yillik tasima kapasitesi
50 milyon ton ya da bir diger deyisle giinde 1 milyon varildir. Dort milyar dolarlik
yatirim yapilan boru hattinin insaatinda 22 bin kisi ¢aligmistir. Bu boru hattiyla petrol,
Baku’den Ceyhan limanina 10 giinde tasinmaktadir (Ibrahimov, 2007).

BTC boru hattinin yapimiyla Azerbaycan, sadece kendi petroli icin degil aym
zamanda Kazakistan ve Tlrkmenistan gibi Hazar devletleri icin de alternatif bir
guzergah olusturmustu. BOylece Rusya ve Orta Doguya ek olarak, Avrupa Birligi
ulkeleri de yeni kaynaklar elde ediyorlardi. 2008 yilindan itibaren Kazakistan, 2010
yilindan itibaren de Turkmenistan petroli BTC boru hattiyla taginmaya bagsladi
(Mamedov, 2012). Bu boru hatti sayesinde Azerbaycan, bir petrol ve dogalgaz lireticisi
tilke olmanin yaninda bir de transit iilkeye dontismiis oluyordu. Azerbaycan’in enerji

politikas1 gelecekte bu alana daha fazla 6nem verileceginin sinyallerini tasiyordu.

Ulkede tretimi giderek artan dogalgazin diinya pazarlarmna ihrag edilmesi igin yeni bir
dogalgaz koridorunun olusturulmasi ihtiyact artik herkes tarafindan anlagiliyordu. Bu,
aynit zamanda dogalgaz tagimaciligin1 Rusya tekelinden kurtaracakti. 2006 yilinda
Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz hattinin yapimi bitirilmis ve hat boyunca tagimacilik
21 Mart’ta baglamistir. Yeni sartlar artik yeni anlagmalar gerektiriyordu. 27 Mart 2009
tarihinde SOCAR ile Gazprom arasinda Azerbaycan dogalgazinin Bakl-Yeni File
dogalgaz hatti lizerinden Rusya’ya tasinmasina iliskin bir sézlesme imzalandi ve 2012
yilinda bu sozlesme c¢ercevesinde Rusya’ya dogalgaz satislarinin arttirilmasini
6ngoren ilave anlagma yapildi. Boylece Azerbaycan alternatif dogalgaz giizergahlari
olusturmay1 basarmisti. Bu politika sayesinde bugun Azerbaycan, TANAP ve TAP
gibi Onemli boru hatlarin1 birbirine baglayan Giiney Dogalgaz Koridorunun
ortaklarindan biridir. Yakin gelecekte Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda Ocak

2020’de imzalanan anlasma c¢ergevesinde, Trans Hazar boru hattinin buraya
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eklenecegi diistiniilmektedir. Ayrica yine bu politika sayesinde, Kazak ve Turkmen
dogalgazi da Azerbaycan ve Tirkiye tizerinden AB Ulkelerine iletilmis olacaktir.

Azerbaycan’in enerji rezervlerinin transferi stratejisi uygulanabilirligini kanitlamistir.
Oyle ki, ulasim yollarmin gesitlendirilmesi tilkenin nispeten bagimsiz bir dis politika
izlemesine imkan verdigi gibi, olas1 ekonomik ve siyasi kayiplara kars1 da glivence
sagladi. Uygun bir altyapinin olusturulmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yeni projelerin
gelistirilmesini saglamanin yani sira {ilkeler arasi iliskilerin guclendirilmesi ve is

birliginin diger alanlara genisletilmesine firsat yaratti.

Boylece Azerbaycan’in enerji politikasinin dis bileseni tarafindan belirlenen sorunlari
onemli Olgude ¢oziildiigii goriilmektedir. N. Aliyev’e gore bu sorunlar temel olarak
sunlardir (Aliyev, 2010):

e Enerji kaynaklarmm {ireticisi ve ihracatgisi olarak Azerbaycan’in dlnya
ekonomisindeki 6neminin kanitlanmasi ve arttirilmast,

e Hidrokarbon sahalarinin aranmasi, isletilmesi ve islenmesine yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesi,

o Enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ¢ikarilmasti i¢in giivenli Dogu-Bati ve
Kuzey-Giiney enerji nakliye koridorlarinin olusturulmasi,

e Bolgesel ve uluslararasi enerji yatirim projelerine katilimin saglanmasi,

e Hazar Denizi bolgesinde karsilikli giiven, baris ve istikrar ortaminin

olusturulmasi.

Azerbaycan’m enerji politikasi ¢ergevesinde, iilke ekonomisinin temelini olusturan
petrokimya ve petrol rafinerisi endustrilerinin ve ilgili alt sektorlerin modern
standartlar1 karsilayan altyapist olusturulmustur. Enerji stratejisi hedeflerinden biri,
Azerbaycan hiikiimetinin petrol aritma ve petrol aritma alanlarindaki engin deneyim
ve uzman kadrosu sayesinde yabanci iilkelerin bu bdlgelere biiylik yatirimlar
yapmasidir. Bugin Tarkiye’de bir petrol rafinerisi ve Gurcistan’da dev bir petrol
terminali, Azerbaycan hiikiimetini temsil eden Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi’ne

aittir. Azerbaycan’in petrol uzmanlart ve miihendislerinin Moldova’da petrol
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sahalarinin aranmasi ve islenmesi faaliyetlerini {stlenmesi, devletin enerji

politikasinin bilesenlerinden biridir.

Azerbaycan devleti ortaklariyla, petrol ve dogalgaz iiretimi ve transferi alaninda
karsilikli anlayis, c¢ikar dengesi, en akilct ve uygun maliyetli iliskiler kurmaya
calismakta, faaliyetlerini piyasa kosullarina goére ayrim goézetmeksizin her tilkenin
enerji kaynaklarimi saglama hakkina sahip oldugu ilkesine dayandirmaktadir.
Azerbaycan icin Hazar Denizi hidrokarbon rezervleri, devlet bitcesinin yenilenmesi
icin hayati bir kaynaktir. Bu baglamda deniz tabaninda ve deniz sahanliginda gelecek
vadeden yataklara erisimin saglanmasi, bunlar Gzerinde ulusal egemenligin tesis
edilmesi Azerbaycan’in oncelikli ¢ikarlar1 arasindadir. Bu noktada, Hazar Denizinin
guneyindeki hidrokarbon sahalarina iliskin problemler ©on plana g¢ikmaktadir.
Azerbaycan 6zellikle Astara-Hasankulu bolgelerinin glineyindeki zengin Hazar petrol
yataklarin1 gelistirmek istemekte, ancak Iran kategorik olarak bu istege karsi
¢ikmaktadir. Bak( ise Tahran’in Hazar Denizinin guney bdlgelerindeki petrol
sahalarmin sadece Iran’a ait oldugu iddiasini kabul etmemektedir. Azerbaycan ve Iran
Cumbhurbaskanlari her yil birkag kez bu konuyu goriismek iizere bir araya gelmesine
ragmen heniiz bir ¢6ziim bulunamamistir. Yakin zamana kadar, Kepez sahasinda
hidrokarbon Uretimi konusunda Turkmenistan ile de benzeri bir sorun yasanmis, 21
Ocak 2021 tarihli “Dostluk” anlagsmasiyla bu problem ¢oziilmiis ve yatagin ortak

islenmesine karar verilmistir.

Geleneksel olarak Azerbaycan igin Hazar bolgesi lkeleriyle, 0Ozellikle enerji
alanindaki is birligi ve ortaklik 6nemli ve oncelikli bir konudur. 16 Ekim 2007
tarihinde Tahran’da duzenlenen Hazar Ulkeleri devlet baskanlari zirvesinde, ilgili
bakanliklara, Kuzey-Giiney koridorunda elektrik akisi ve ihracati i¢cin Rusya,
Azerbaycan ve Iran’in enerji sistemlerinin birlestirilmesi, senkronize edilmesi ve
paralel ¢aligmasimin saglanmasi konusunun incelenmesi talimati verilmistir
(AzerTAC, 2007). Hazar Denizi bolgesinde baris ve istikrar ortaminin olusturulmasi
konusunda bolge Ulkeleriyle yapilan is birligine bir bagska 6rnek, Hazar Denizinin
sektorlere bolunmesi konusunda Rusya ve Kazakistan’la yapilan anlagsmalar
gosterilebilir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan, iki {ilke arasinda yillardir sorun yaratan

Hazar Denizindeki petrol yatagi konusunu da ortak isletme anlagmasi ile ¢O0zmiislerdir.
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Azerbaycan ve Turkmenistan’a 140 kilometre uzaklikta bulunan “Dostluk™ isimli
saha, artik iki iilke tarafindan ortak isletilecektir (Rehimov ve Varan, 2021).

Azerbaycan, petrol ve dogalgaz iretim hacmini her y1l giivenilir bir sekilde artirmakta,
petrol, dogalgaz ve petrol Urlnlerinin aranmasi, Uretimi, islenmesi ve dinya
pazarlarina taginmasi i¢in modern, oldukga karli ve ekolojik olarak ileri teknolojiler
uygulamaktadir. Basaril1 bir enerji politikasinin uygulanmasi sonucunda Azerbaycan,
tim Hazar Denizi bolgesinin jeopolitiginde kilit bir rol oynamaya baslamis ve dogal
hidrokarbon kaynaklarinin isletilmesi ve diinya pazarina ihrag edilmesinde uluslararasi
bir merkez haline gelmistir. Baz1 merkezlerin iilkenin enerji politikasiyla ilgili
olumsuz Ongoriilerine ragmen Azerbaycan, basarili enerji politikas1 sayesinde hem

ekonomik hem de siyasi problemlerini ¢c6zmiistiir (Zotin, 2017; Matveyev, 2017).

Elverisli cografi konumu, gii¢cli ekonomik potansiyeli, devasa hidrokarbon
rezervlerinin varligi ve Avrupa ve Avrupa-Atlantik yapilariyla tutarli entegrasyonu
nedeniyle Azerbaycan, hizla Asya ve Avrupa’nin blylk gicleri ve devletlerinin
stratejik c¢ikarlarinin Ulkesi haline gelmistir. 2020 yilinin sonbaharinda Ermenistan-
Rusya isgali altindaki topraklarin zaferle sonuglanan 44 giinlik basarili savasla
kurtarilmasi, devletin askeri giicliniin artirilmasinda uygulanan enerji politikasinin

6nemini de ortaya koymustur.

2.2.2. Kazakistan’in Hazar Bolgesi Enerji Politikasi

2.2.2.1. Enerji Politikasinin Olusmasi

Kazakistan ¢cok buyuk enerji rezervlerine sahiptir ve buna gore de Kazakistan’in enerji
politikasinin diinyanin enerji ile temin olunmasi agisindan 6nemi vardir. Zamaninda
N.Nazarbayev bu konuda demistir: “Kazakistan Avrupa ve Asya’nin enerji
tehlikesizliginin faktorii olacaktir” (Alexander's Gas & Oil Connections, 2006).
Kazakistan hem Dogu hem de Bati istikametinde petrol ve dogalgaz akinlari tizerinde

bulunmak suretiyle elverisli cografi konuma sahiptir.

Kazakistan 6nemli petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olsa da Ulkenin enerji

sektorinde hala komiiriin biiyiik 6nemi vardir ve BP’nin 2019 verilerine gore igerigi
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esasen antrasit ve bituminous olan 25,605 mlyr. ton Merkezi Asya’nin en biiyiik
kanitlanmis komar rezervi ile dinya onuncusudur (BP, 2004-2021). Kémur dretiminde

dunyada 9. olan Kazakistan’in en biiyiik ithalat¢is1 Rusya ve Ukrayna’dir.

Kazakistan 2015 yili verilerine esasen uranyum rezervlerine gore diinyada ikinci,

tiretimine gore ise tictincii yerdedir (Ulkeler Uzere Uranyum Rezervi, 2022).

Avrupa Birliginin INOGATE programina (bak: 2.2.2) iiye olmak suretiyle
Kazakistan’in enerji politikas1 dort bilesenden olusmaktadir:
e Ulkenin dogal kaynaklarmin kesfi, agilmasi ve iiretime verilmesi ile enerji
tehlikesizliginin temin edilmesi;
e Dogal kaynaklarin kesfi, aragtirilmasi ve iglenmesine yabanci yatirimlarin
cekilmesi;
¢ Enerji tagiyicilarinin transferi;

e Uluslararasi 1s birlikleri.

Mart 2010 tarihine kadar enerji programinin devleti temsilen sorumlusu Enerji ve
Maden Kaynaklar1 Bakanlig1 idi. S6z konusu tarihte Enerji ve Maden Kaynaklar
Bakanlig1 kaldirild1 ve onun yerini Petrol ve Dogalgaz Bakanlig1 ile Sanayi ve Yeni

Teknolojiler Bakanligi ald1 (Energetigeskaya politika Kazakistana).

Haziran 2003’te, Kazakistan hikumeti, Hazar Denizindeki yeni agik petrol ve
dogalgaz bloklarinin agik artirmaya c¢ikarilacagi yeni bir program duyurdu. 2005
yilinda hiikiimet, devlet petrol ve dogalgaz sirketi KazMunayGas’a yiklenici statiisu
verdi ve bununla birlikte herhangi bir liretim paylagim anlasmasinin en az yarisini
veren yeni kisitlamalar getirdi. Ocak 2004’te uygulamaya konulan yeni vergi yapist,
ihracatta “kira vergisi” olarak adlandirilan vergi ile birlikte bir de petrol fiyatlari
yikseldik¢e artan oranli bir vergi igeriyordu. Yapilan bu degisiklik, devletin petrol
gelirlerindeki payin1 %65-85’e ¢ikardi. Yeni yapi, hem de bir asir1 gelir vergisi iceriyor
ve herhangi bir operatérlik garantisi olmaksizin her ofsor projesinde yabanci
katilimini yiizde 50 ile sinirliyor (US Energy Information Agency, 2007).

2005 yilinda Kazakistan iilkenin petrol varliklarinin satisin1 6nlemek ve hiikkumetin

enerji varliklarini satin alma yetkisini arttirmak i¢in Toprak Alti1 Yasasina diizeltme
146



yaptt ve bununla Kazakistan’da stratejik varliklarin miilkiyet haklarinin

devredilmesini sinirladi (US Energy Information Agency, 2007).

Kazakistan, 2030 yilina kadar enerji sektoriinii desteklemek i¢in 9,4 trilyon tenge
uygulamay1 planliyor. Yaklasik 5,5 trilyon tenge elektrik tiretimine, 1,4 trilyon - ulusal
enerji sistemine ve 2,5 trilyon - bolgesel dagitim sirketlerine yonlendirilecektir. EKim
2012’de yayinlanan proje, birlesik bir enerji sisteminin olusturulmasini, ¢evresel
yikiin azaltilmasini, Kazakistan’da elektrik Uretiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarmin paymnin artirllmasimi ve enerji verimli teknolojilerin kullanilmasini

saglamaktadir (Gazette of Central Asia, 2012).

Kazakistan, 2013 yilinda emisyonlari 2015 yilina kadar y1llik %10 azaltacak olan 2020
Enerji Verimliligi Programini kabul etmistir. 2000 sanayi kurulusu yeni yasaya uymak
icin enerji denetimlerinden gegecekti. Program, uzun vadede metrekare basina enerji

maliyetlerini %30, toplam maliyetleri ise %14 disiirmelidir (AzerNews, 2013).

2004 yilinda Kazakistan Elektrik enerjisi hakkinda Kanun kabul etmistir. Elektrik
enerjisi pazar1 Dogal Tekeller Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir. 20 mlyr. MWt
civarinda toplam giice sahip elektrik santrallerinin sayis1 71°dir. Elektrik enerjisi Ureti-

minin %86,5’i ise 6zellestirilmistir (International Energy Regulation Network, 2022).

2.2.2.2. Kazakistan’in enerji politikasi

Kazakistan, Hazar Denizinin sahanliginda ve denize komsu bdolgelerde petrol ve
dogalgaz iiretiminin ¢ok énemli oldugu, ama belirleyici olmadig1 bir iilkedir. Ulkenin
baska petrol ve dogalgaz {iretimi bdlgeleri ve hidrokarbon ihracati i¢in kuzeye ve

doguya yollar1 vardir.

Kazakistan’in enerji programi i¢ ve dis bilesenlerden olusmaktadir. Bu programin ig
bileseni asagidakileri igermektedir:

e Ulkenin enerji tehlikesizliginin temin edilmesi;

e Smirlh kaynaklarin optimal kullanimi, hammaddelerin ¢ikarilmast ve

islenmesi, ¢evre dostu iirlinlerin olusturulmasi, atiklarin en aza indirilmesi,
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islenmesi ve bertaraf edilmesi dahil olmak {izere gevre dostu doga, enerji ve
malzeme tasarrufu saglayan teknolojilerin uygulanmasi;

e Ulke ahalisinin tiim sosyal gruplar1 icin gerekli olan tiim enerji tiirlerinin
miktarinin belirli bir sosyal minimumun altinda olmamasinin saglanmast;

e Enerji tiikketimi ile tiretimi arasindaki mevcut dengesizligin giderilmesi;

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, 6zellikle hidrolik, glines ve
rizgar enerjisinden yararlanma sayesinde {ilke arazisinde yeralt1 kaynaklarin
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin dagilimindan kaynaklanan esitsizligin
giderilmesi;

e FEkonomik gelisimin sirekliligini ve {lke ahalisinin refah seviyesini
yiikseltilmesini temin etmek icin petrol ve dogalgaz iiretiminin arttirilmast;

e Yeni petrol ve dogalgaz sahalarinin kesfi ve islenmesi;

e Hidrokarbon ihtiyatlarinin iiretimi, tasinmasi, islenmesi ve kullaniminda yeni
donanim ve teknolojilerin uygulanmasi, eskimis {retim sistemlerinin
yenilenmesi;

e Enerji kompleksinin optimal kurumsal yapisinin olusturulmasi (Elibayeva,
2011).

Kazakistan’in enerji politikast bir dizi belgelerde ifadesini bulmustur. Bunlardan en
onemlisi “Kazakistan’in 2030 yilina kadar stratejik gelisimi” belgesidir ki, burada
enerji sektorii ekonominin hayati alanlarindan biri olarak ifade edilmistir. Belge
iilkenin yakit ve enerji sektorlerinin gelisim stratejisini igermekle birlikte enerjinin
verimli kullanim1 ve tasarrufu ile ilgili bolimler de icermektedir (Aliyarov ve
Aliyarova, 2016). Kazakistan’in enerji politikasinin i¢ bileseni iilkenin enerji giivenligi

ve enerji bagimsizligi izerine kurulmustur.

B.Aliyarov’a gore, bir iilkenin enerji bagimsizligi, geleneksel olarak, inceleme
altindaki donemde iilkenin gereken enerji tiirline olan ihtiyaglarinin gereken miktarda
kargilanmasini iilkenin s6z konusu enerji tiirlinden kendi kaynaklar1 pahasina i¢ ve dis
kosullarda genis bir degisiklik yelpazesini dikkate alarak gergeklestirebilmesi ile

degerlendirilir. Bu anlamda enerji bagimsizligi, iilkenin enerji giivenligini saglamak
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icin giiglii bir mekanizmadir ve dis faktorlerle baglantili olarak kalkinmanin enerji
stirdiirtilebilirliginin garantisidir (Aliyarov ve Aliyarova, 2016).

Kazakistan igin iilkenin enerji giivenligi ¢cok énemlidir. Ulkenin tiim bolgelerinde tim
tiikketici gruplar1 i¢in kabul edilebilir kalite, gerekli hacim ve cesitlerle enerji
techizatinin saglanmasi iilkenin enerji glivenliginin bir gostergesi ve garantisi olarak
kabul edilmektedir. Burada yalniz i¢ kosullarin degil, dis kosullarin da 6nemi

vurgulanmalidir.

Kazakistan’in enerji sektoriiniin siirdiiriilebilirligini etkileyen dis kosullar sunlari
igerir: belirli enerji tiirlerinin ithalati, lilke enerjisinin ¢esitli tiirlerinin komsu ve
tctincti llkelerin topraklarindan gegisi, dis pazarlardaki cesitli enerji tiirlerinin
maliyeti ve hacmi. Komsu tilkelerden belirli bir enerji tiiriiniin arzinin tiiketilen her tiir
enerjinin toplam hacmi icindeki payi, {ilkenin enerji giivenligini ve enerji
bagimsizligii énemli dl¢iide etkiler. Ornegin, iilkenin dogalgaz talebinden ¢ok daha
fazla dogalgaz Uretimine sahip olsa da Kazakistan’in Kuzey ve Guneyinde bolgelerin
cogu Rusya ve Ozbekistan’dan ithal edilen dogalgaz kullanmaktadir. Bu agidan komsu
devletler, herhangi bir nedenle Kazakistan’a dogalgaz tedarikinin istikrarini
etkileyebilirler. Bu bolgelerdeki dogalgaz arzinin kesilmesi sanayinin ¢okmesine yol
acabilir ve niifusa elektrik, 1s1 ve dogalgaz saglamada zorluklar yasanabilir. Bu gibi
problemler komsu devletlerle isbirligi sayesinde ¢oziime kavusturulur. Ornegin,
Rusya, Kazakistan topraklarindan gegen bir dogalgaz boru hatt1 sistemi ile Ozbekistan
ve Tiirkmenistan sahalarindan biiylik miktarda dogalgaz satin almaktadir. Bu transit
isbirlikleri Kazakistan’a dogalgaz tedarikinde bu {ilkeler arasinda uzlagsmaci ¢oziimler

bulmayi sagliyor (Elibayeva, 2011).

Aslinda enerji tastyicilarinin nakliye sisteminin varligir denizlere ¢ikisi olmayan
Kazakistan’in enerji politikasi agisindan ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Kazakistan’in
petrol tasima boru hatlar1 sistemi KazTransOil sirketi, dogalgaz tasima boru hatlar
sistemi ise KazTransGaz ve KazRosGaz sirketleri tarafindan isletilmektedir. Bu

sirketler tam olarak KazMunayGaz’a aittir.

Kazakistan’in esas petrol ihracat gilizergahlar1 Rusya’ya uzanan Hazar Boru Hatti

Konsorsiyumu, Atirau-Samara petrol boru hatti ve Cin’e uzanan Kazakistan-Cin petrol
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boru hattidir. Bundan baska Kazakistan, Omsk (Rusya)-Pavlodar (Kazakistan)-
Simkent (Kazakistan)-Tiirkmenabad (Tiirkmenistan) boru hatt1 i¢in transit tlkedir.
Komsu tilkelere petrol tasinmalar1 demir yolu ile gergeklestirilir (International Grisis
Group, 2007).

Kazakistan’in petrol altyapisinin kétii durumda olduguna inaniliyor ve bu da olasi
ihracat1 engelliyor. Su anda, Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu harig ihracat giinliik 500
bin varil ile sinirlidir. Petroliin batidaki iiretim varliklarindan tilkenin dogusundaki ana
rafinerilere taginmasi i¢in boru hatti altyapisi olusturulmadigindan, Kazakistan ek
zorluklar yasiyor. Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu Kazakistan petroltinin 6nemli bir
ciktisin1 saglayabilir ve giinde yaklasik 15 milyon varil tasinma imkani1 mevcuttur
(International Grisis Group, 2007). Ancak bu hat da problemlidir. Rusya-Ukrayna
savasi sirasinda Rusya, kendisine uygulanan uluslararast yaptirimlarin karsiliginda
Kazakistan petroliiniin taginmalarin1 engellemekte ve neticede Ulke milyonlarla zarara

ugramaktadir (Esquire, 2022).

Kazakistan’in ana dogalgaz boru hatlarinin toplam uzunlugu 10138 km teskil
etmektedir. Onemli transit dogalgaz boru hatlar1 Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan
Rusya’ya dogalgaz nakleden Orta Asya-Merkez ve Buhara-Ural, Avrupa’ya uzanan
Orenburg-Novopskov ve Soyuz, Ozbekistan’dan Kirgizistan’a uzanan Gazli-Biskek
boru hatlaridir. Kazakistan-Cin dogalgaz boru hattint ayrica vurgulamak
gerekmektedir (Yenikeyeff, 2008; US Energy Information Agency, 2007).

Kazakistan’in enerji politikasinin dis bileseninin 6nemli bir istikametini uluslararasi
isbirlikleri olusturmaktadir. Bu isbirlikleri zor kosullarda olusturulmak durumunda idi.
1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan Kazakistan kendini son derece
zor durumda buldu. En zengin maden ve 0zellikle hidrokarbon rezervlerine sahip olan
tilke, diinya pazarlarina girmek i¢in dogrudan yollardan mahrum kaldi. Rusya ile Cin
arasinda Avrasya kitasinin ortasinda sikisan Kazakistan, 1990’larin basindaki politik
ve ekonomik kaos ortaminda {iirettigi kii¢iik miktarlardaki petrol ve dogalgazi bile
ihra¢ edemiyordu.

Gilineye giden higbir boru hattt olmadigi i¢in Cin yonii orta yoktu. Tek ihracat

atardamarlari, Rusya’ya giden petrol ve dogalgaz boru hatlariydi ve Rusya bu
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hatlardan kendi jeopolitik ve ekonomik hedefleri dogrultusunda yararlanmak firsatini

elbette kagirmadi (Cervinskiy, 2013).

Sovyetler Birligi enerji sektoriinlin ¢okiisii, Birligin eski kurucu kisimlar1 i¢in ciddi
mali, transit, yonetimsel ve politik sorunlara yol acti. Sovyet petrol ve dogalgaz
endiistrisinin olduk¢a merkezilesmis olmasi, geng devletlerin SSCB’den miras kalan
altyapiy1 yonetmek icin genellikle idari kapasiteye veya gerekli mali kaynaklara sahip

olmadig1 anlamina geliyordu.

Bundan dolay1 baslangigta yeni bagimsiz devletlerin yeni olusan enerji politikalari
yabanci yatirimecilart ¢ekmek acisindan gercekei olmayan ticari beklentilerle
sekilleniyordu (Stern, 2005). Bagimsizligini yeni kazanan Kazakistan, basta petroliin
c¢ikarilmasi ve islenmesi icin Amerika, ingiliz, Cin, Rus, Fransiz, italyan, Endonezya
ve Hollanda sirketlerinden yatirimlar almay1 basardi. Kazakistan’da teknoloji ve
finansman olmadigindan, yabanci sirketler iilkenin genis kaynaklarinn isletilmesinde
onemli bir rol oynadilar. 1993 yilinda Kazakistan, Chevron ile Tengiz petrol sahasini
gelistirmek i¢in bir ortak girisim kurmak {izere anlasma imzaladi. Sonug¢ olarak,
Kazakistan GSYIH’ya oranla en biiyiik yabanci yatirrm payimna sahip eski Sovyet
cumhuriyeti oldu (Campaner ve Yenikeyeff, 2008). Tablo 1.14’ten Kazakistan’in

onemli petrol sahalarinin islenmesinde yabanci sirketlerin istiraki izlenebilir.

Enerji rezervlerinin biiyiikk bir kism1 Bat1 Kazakistan ve Hazar Denizinde bulunan
Kazakistan, Tengiz, Karacaganak ve Kasagan’daki dogalgaz ve petrol sahalarindan
yararlanarak blylk ekonomik faydalar elde edebildi. Glnimizde dogal kaynak
ithracat1 biitce gelirlerinin énemli bir boliimiinii olugturmaktadir. Enerji kaynaklarin

diger tilkelere aktarirken Kazakistan daha ¢ok boru hattini tercih ediyor.

Boru hatlarinin temeli Sovyet doneminde atilmist1 ve enerji tastyicilart nce Rusya’ya
sonra da Rusya topraklarindan diger iilkelere ihrag edilirdi. Bélgenin egemen enerji
oyuncusu Rusya, bugiin de Orta Asya’daki enerji yollarin1 kontrol etmeye ¢alisiyor.
Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu ve Atirau-Samara petrol boru hatlarinin yani sira
Kazakistan petrol ve dogalgazinin diinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in Orta Asya-

Merkez dogalgaz boru hatlar1 Rusya topraklarindan gegiyor. Rusya’nin boru hatti
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politikasi, bolgedeki tim enerji projelerine katilarak veya bu rotalar1 kendi
topraklarinda yeniden konumlandirarak Orta Asya’dan Avrupa’ya dogrudan ihracat
rotalarin1 kontrol etmeye odaklanmistir. Buna ragmen Kazakistan farkli yontemlerle
Rusya’nin bu konudaki egemen roliinii azaltmaya ¢alisiyor. Ornegin, Tengiz’den gelen
petrol Rusya’ya tasinmaktadir, ancak alternatif olarak Baki-Tiflis-Ceyhan boru hatti
bu konuda ¢esitlilik saglamaktadir. Karagaganak’tan gelen dogalgaz da Rusya’ya
tedarik ediliyor, ancak saha Rusya’nin katilimiyla Batili sirketler tarafindan isletiliyor.
Kasagan alan1 Batili sirketler tarafindan oldugu kadar hem de Cin ve Japon

sirketlerinin katilimiyla isletiliyor ve bu da Rusya’yi faaliyet dis1 birakiyor.

Dogal kaynaklarmin ¢ogunu Hazar Denizi ig¢inde ve g¢evresinde barindiran
Kazakistan’in, bunlar1 dogrudan Bati’ya aktarabilmek i¢in deniz alt1 boru hatt1 veya
Turkmenistan-Iran-Tiirkiye giizergah1 gibi alternatif giizergahlar gelistirmesi
gerekiyor. Kazakistan’in Hazar Denizi ¢evresindeki tlkelerle denizin derinliklerinde
depolanan kaynaklarin “miilkiyet haklari” ile ilgili sorunlarinin ¢6zilmesinden sonra

bu mesele daha da kolaylagsmis durumdadir.

Kiresel enerji sektorii su anda dramatik degisiklikler gegiriyor ve Covid-19 pandemi
doneminde ve hemen sonrasinda baslayan Rusya-Ukrayna savasi fonunda bu daha da
karmasik hale gelmistir. Enerji kaynaklari agisindan zengin bir {ilke olan Kazakistan,
enerji iletimini ¢esitlendirmek ve kendi bagimsiz enerji politikasini siirdiirmek istiyor.
Bu agidan Kazakistan, iilke ig¢indeki enerji Sahalarinin isletilmesinde Cin ve Bati
uluslararasi petrol sirketleriyle isbirligi yapmayi tercih etti. Cin’in ihtiyaglariin yam
sira dogalgaz ve petrol rezervlerinin de sinirlt oldugu goz 6niine alindiginda Cin de
enerji politikasini ¢esitlendirmek istiyor. Bu anlamda Atasu-Alasankdy (Kazakistan-
Cin) petrol boru hatt1 iki tilkenin ihtiyaglarini tam olarak karsilamasa da 6nemli
projelerden biri olmustur. Orta Asya-Cin dogalgaz boru hatt1 da Orta Asya dogalgazini
mutlak fayda temelinde Rusya digindaki diger lilkelere aktararak enerji politikalarini

cesitlendirmek isteyen iilkeler i¢in biiylik bir avantajdir (Kanapiyanova, 2019).

Gordiigiimiiz gibi, Kazakistan’in enerji politikasi tarihsel baglar ve mevcut altyapi
nedeniyle Rusya’ya bagimli olarak kalsa da bu bagimlilik gittikge azalmaktadir. Ayni

zamanda Kazakistan, enerji politikasini g¢esitlendirmek i¢in Cin ve Batili petrol ve
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dogalgaz sirketleriyle birlikte c¢alisiyor. Kazakistan, miimkiin oldugu kadar enerji
kaynaklarii1 Rusya topraklart iizerinden degil, dogrudan diger {ilkelere aktaran
bagimsiz bir enerji tedarikgisi olmay1 hedefliyor. Bu anlamda Azerbaycan ve Tirkiye
tizerinden Avrupa pazarlarina ¢ikis alternatif bir glizergah olarak Kazakistan i¢in ¢ok

onemli olmalidir.

2.2.3. Rusya’min Hazar Bolgesi Enerji Politikasi

2.3.3.1. Rusya’min Hazar Denizi bolgesinde merak ve ¢ikarlar:

SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar Denizi bir dizi bolgesel ve uluslararasi siyasi ve
ticari meselelerin carpigmasinin merkez {ssii haline gelmis durumdadir ve bu
carpismalar sirasinda her iilke kendi c¢ikarlarinin ugrunda miicadele vermektedir
(Thomas ve Shull, 1999). Rusya’nin bakis acisindan, Hazar Denizi bolgesi, korunmasi
gereken bir dizi ¢ikarlar nedeniyle endise vericidir. Bu ¢ikarlardan en onemlileri

sunlardir:

e Jeo-stratejik ¢ikarlar: Rusya bolgede giiglii kalmak ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) iginde gii¢ ve kontrol sahibi olmak, Kuzey Kafkasya 6zerk
cumhuriyetlerini siirekli baski altinda tutarak bagimsizlik isteklerini sifirlamak
istiyor.

e Jeopolitik cikarlar: birgok analiste gore, eski Sovyetler Birligi alaninda Rus
etkisinin korunmasi, Rusya devletinin gelecegini dogrudan belirliyor. Burada
Hazar petrolii, tiim ekonomik Onemine ragmen, gliniimiiziin kiiresel siyasi
gorevinin dissal bir tezahiirii olup, Rusya’nin giicliniin restorasyonu agisindan
dikkat cekmektedir. Kuzey Kafkasya’da etkisinin korunmasi ve burada her an
problemler ¢ikabilecegi durumu bdlgeyi Rusya icin BDT kadar veya belki daha
onemli kilmaktadir.

e Ekonomik ¢ikarlar: SSCB’nin dagilmasindan hemen sonraki dénemlerde Rusya,
Bat1 sermayesi seklindeki nakit akislarinin Rusya disina ve Hazar Denizi
bolgesine yonlendirilmemesini saglamak istiyordu. Bugiin ise Rusya Hazar
Denizi hidrokarbon {ireticileri ile rekabet durumundadir ve onlarla anlagsmaya
calismaktadir.

e Ekolojik c¢ikarlar: Hem hidrokarbonlarin hem de balik¢ilik kaynaklariin

kullanilmast i¢in giivenli ekolojik normlarin gelistirilmesi Rusya’nin
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endiselerindendir. Ozellikle diinyanm en iyi havyarmin yiizde 80-90’1n1 iireten

Hazar mersin balig1 stogunun korunmasi Rusya i¢in énemlidir.

Bu nedenle, Rusya’nin bakis agisindan, Hazar Denizi, yalnizca bolgesel ve diinya
istikrarin1 degil, aynt zamanda dogru sekilde ele alinmadigi takdirde Rusya’ya
yatirnmer gilivenini de etkileyecek bir¢ok hayati kayginin odak noktasidir. Buraya
bolgenin askeri agidan da problemli oldugunu eklemek gerekirdi ki, bugiin s6z konusu
problem 0Onemli derecede aradan kalkmis durumdadir. Azerbaycan’in zaferle

sonuc¢lanan Vatan Savasi bolge problemlerini 6nemli derecede yumusatmustir.

Ancak 21. Yy’da giiniin realitesi ¢ok hizla degismektedir. Buna gére Rus politikasi da
Hazar’daki durumun yeni gerceklerini dikkate almak zorundadir. Rusya liderleri
bolgede Rus etkisinin hizla azaldigini, Rus petrol ve dogalgaz sirketlerinin hem Hazar
hem de Sibirya kaynaklarina ulagsmak i¢in Bati teknolojisine ihtiya¢ duydugunu kabul
ediyorlar. Rusya ayrica, 6zellikle dogalgaz ve petrol Rusya’nin ihracat gelirlerinin
yuzde 40-45’ini olusturdugu igin, Sibirya sahalarinin 6nemi azaldik¢a Hazar’in

Ooneminin arttigin1 da kabul ediyor.

Rus liderler, ABD ve Tiirk etkisinin biiyiik 6l¢lide arttigin1 ve bu iilkelerin artik
Hazar’daki Rus ¢ikarlarini tehdit ettigini kabul ediyor (Jilgov, 2021; Burcev, 2014;
Gerasimov, 2016). Bazi kiy1 devletleri yalnizca Bati teknolojisini ve yatirimlarini
degil, ayn1 zamanda herhangi bir potansiyel Rus miidahalesine kars1 bir denge olarak
bolgede Bati’nin varligim1 da istiyor. Bunun karsiliginda Rusya’nin bolgede birkag
hedefi vardir:

e Rusya’nin glivenligini ve jeopolitik ¢ikarlarini saglamak i¢in dostga bir tampon
bolge glivencesi olusturmak;

e Etnik gerilimlerin Rusya’ya sigramasini veya sinir gerginligine yol agmasini
onlemek i¢in bolgede istikrar1 saglamak;

e Mimkiinse bolge iilkelerinin 6nemli petrol ve dogalgaz sahalarindan
ekonomik faydalari en iist diizeye ¢ikarmak;

e Bolgedeki ABD ve Tiirkiye giiciinii dagitmak;

e OPEC’in yeniden ortaya cikisini zayiflatmak;
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e iran’la isbirligini giiclendirerek Basra Korfezini bir boru hatt1 araciligiyla

Hazar Denizi bolgesinden ge¢mek suretiyle Rusya’ya baglamak.

Rus analistlerinin diisiincelerine gore bu hedeflere ulasilmasi Rusya’nin geostratejik

problemlerini 6nemli derecede ¢ozmeye olanak saglayacaktir.

2.3.3.2. Rusya’nin 2035 yihina kadar enerji stratejisi

Rusya’nin enerji politikast SSCB’nin dagilmasi ve Rusya’nin piyasa ekonomisine
gegmesiyle olugmaya baslamistir. 1992 yil Eyliil ayinda Rusya Enerji Politikasinin
Konsepti adli bir dokuman kabul edilmis ve ona dayanarak 1993-94 yillarinda
Rusya’nin 2010 yilina kadar enerji stratejisi islenmistir ki, bu dokuman 1995 yilinda
Rusya hiikumeti tarafindan uygulanmaya alinmistir. 2003 yilinda 2020 yilina kadar,
2009 yilinda 2030 yilina kadar, 2020 yilinda ise 2035 yilina kadar Rusya
Federasyonu’nun enerji stratejisi kabul edilmistir (Pravitelstvo Rossiyskoy Federasii,
2020).

Hazirda Rusya’nin 2050 yilina kadar enerji stratejisi iglenmektedir. Bu bir program
senedi olup ii¢ ana ilkeye dayanmaktadir (Sakerov, 2017):
e Rusya’nin enerji giivenliginin saglanmast;
e Rusya’nin dogal kaynaklarinin ve enerji potansiyelinin verimli kullanilmasinin
saglanmast;
e Rusya’nin yakit ve enerji kompleksini modernize edilmesi.
Enerji stratejisi olarak adlandirilan dokiimanda Rusya’nin bakis acisindan Uluslararasi
enerji piyasalarinda durum degisiklikleri ve jeopolitik degisiklikler yer almustir.
Bunlar Rusya Enerji Bakaninin 2015 Ekim ayinda yayinladigi sunumda asagidaki
sekilde yer almistir (Novak, 2015):
e Diinya pazarinda kiiresellesme ve rekabetin artmasi ile Rusya
Federasyonu’nun piyasa pozisyonunun zayif duruma diismesi;

e Enerjiye olan talep merkezlerinin yer degistirmesi;
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Jeopolitik durumun Rusya 1sindan olumsuz sekil almasi, Rusya’nin bazi
teknolojilere ve yeni donamima, satis pazarlarina ulasma imkanlarinin
kisitlanmast;

Diinya hidrokarbon fiyatlarinin diismesi onlarin sonraki dinamigindeki

belirsizlik.

Bu dogrultuda Rusya Federasyonu enerji kompleksinin yasadigi problemler de

program senedinde yer almistir:

Rus ekonomisindeki yavaslamanin neden oldugu yakit ve enerjiye i¢ talebin
biiyiimesinin fiillen durmasi ve yakit ve enerji kompleksindeki yatirim
faaliyetlerinin azalmast;

Enerji kompleksinde eskimis altyapidan kaynakli diisiik enerjik ve ekonomik
verimlilik;

Teknolojik gelisim igin gerekli satlarin olmamasindan kaynaklanan teknolojik
gerilik, bilgi eksikligi ve cevreye asir1 derecede yiiklenme;

I¢ pazardaki diisiik fiyatlardan dolay: diisiik yatirim cazibesi, diizenlemelerin

zamaninda ve dogru yapilmamasi, olumsuz rekabet ortama.

Bunlar1 dikkate alarak enerji stratejisi yapisal doniisim yoluyla iilkenin enerji

sektdriiniin daha yuksek, niteliksel olarak yeni, Rusya Federasyonu’nun dinamik

sosyal-ekonomik gelisimine azami katki saglayacak seviyeye gegisini hedef olarak

belirlemektedir.

Bu hedeflere ulagsmak igin enerji stratejisinin belirledigi gorevler genel hatlariyla

asagida yer almaktadir:

Ulkenin sosyal ve ekonomik kalkinma ihtiyaglarinin hacmine, icerigine ve
kalitesine gore yeterli enerji Urtinleri ve hizmetleri ile teghiz edilmesi;
Rusya’nin bolgesel ve mekansal gelisiminin 6nceliklerini ve yonlerini dikkate

alarak Yakit ve Enerji Kompleksinin (YEK) arazi ve iiretim yapisinin
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iyilestirilmesi, ihracat akiglarini ¢esitlendirilmesi zarureti ve kiiresel enerji
sektoriinde liderlik pozisyonlarinin siirdiiriilmesi;

Rusya YEK’nin kiiresel teknolojik rekabet giicii alanlarmnin arttirilmasi ve
genisletilmesi ile enerji sektoriiniin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in kritik olan her

tiirlii faaliyetle enerji sektoriiniin teknolojik bagimsizliginin saglanmasi.

Bu temelde Rusya Federasyonu Devletinin enerji politikasinin  Oncelikleri

belirlenmistir:

Ulke ve bdlgelerinin garantili enerji giivenligi;

Yakit ve enerji kaynaklarinin kullanim verimliliginin ve YEK’nin dretim
potansiyelinin artirtlmast dogrultusunda YEK organizasyonlarinin ve ilgili
endustrilerin yenilikci faaliyetlerinin desteklenmesi ve stimilasyonu;

Enerji kaynaklarinin iiretimi, islenmesi, tasinmasi ve tiikketiminin ¢evre, iklim
ve insan sagligi iizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi;

Yurtigi enerji piyasalarinda tiim Rusya sirketleri i¢in esit rekabet kosullarinin
saglanmasi, seffaf ve ayrimci olmayan fiyatlandirma mekanizmalar
uygulanmasi, tekel faaliyetlerinin hiikiimet tarafindan diizenlemesi de dahil
olmak suretiyle rekabetin gelistirilmesi;

Rusya enerji ihracat yonlerinin ¢esitlendirilmest;

Dogu Sibirya ve Rusya Uzak Dogu’sunun enerji altyapisinin gelistirilmesi;
Devlet kuruluslarinin, devlet katilimli anonim sirketlerin ve diizenlenmis
faaliyetler gerceklestirilen orgiitlerin faaliyetlerinin verimliliginin artirilmast;

Enerji sektoriinde devlet yonetiminin iyilestirilmesi.

Bunlarin yani sira program senedinde enerji sektdriinde anahtar problemlerin ¢éziimii,

sektdr icin insan rezervlerinin yetistirilmesi gibi problemlere de dikkat edilmistir.

Gorildigii gibi enerji stratejisi dogru tespitler ve planlamalar iizere tasarlanmig bir

program senedidir. Ancak bununla birlikte uzmanlar programin bazi Onemli

eksikliklerinin de oldugunu vurgulamaktadirlar.

Bu eksikliklerden biri olarak yatirimlarin artis temposunun piyasa durumunun detayli

analizini yapmadan, pandemi dénemi ve dénemin problemlerini dikkate almadan

belirlenmis olmasidir. Rusya ekonomisinin biliylime hizindaki yavaglama, enerji
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kaynaklarina yonelik beklenen i¢ talep hacmini azaltacak ve enerji sektorunin
verimliligini artirmaya yonelik gereksinimleri sikilastiracak, isletme ve Ozellikle
yatirim maliyetlerini azaltacaktir. Netice olarak Stratejide belirtilen hedeflere
ulasilmasi zor goriiniir. Gorevler ve faaliyetler agisindan, belgenin tutarsiz ve bazen

celiskili oldugu burada ortaya ¢ikmaktadir (Krasnovskiy, 2020).

Uzmanlar yeni Enerji Stratejisinin onaylanmasi1 ile baglantili olarak Rusya
Federasyonu’nun Hazar Denizi bolgesindeki politikasina iliskin, bolgesel sorunlarin
degerlendirilmesine entegre bir yaklasim saglayacak hicbir stratejik planlama
belgesinin  bulunmadigini belirtilmektedir. Bazi Rus bilim adamlari, Rusya
Federasyonu’nun Hazar Denizindeki ulusal ¢ikarlarini ve giivenligini saglamak igin
belgelenmis bir stratejinin olmamasinin iilkenin Hazar politikasinin uygulanmasini

olumsuz etkiledigine inaniyor (Kondratyev, 2020).

“Kavkazskiy Vestnik” gazetesi yaptirdig1 analizin sonuglarina gore, bir biitiin olarak
Hazar enerji bolgesi ve Rusya Federasyonu’nun Hazar Denizi kiyisi eyaletlerine
(Kalmikya ve Dagistan Cumhuriyetleri, Astrahan bolgesi) ikincil bir rol verildigine
dikkat cekmektedir. Enerji sektoriindeki gelisimin ana vektorii olarak ise Asya-Pasifik
bolgesindeki (APB) faaliyetler goriilmektedir. Boylesine bir goriis APB’de petrol
urtinlerine yiksek talep tahminlerine gore olusmustur. Olasi bu talebin karsilanmasi
ise her seyden 6nce Cin ve Hindistan arazisinde yeni petrol rafinerilerinin kurulmasina

dayanmalidir.

Hazar Denizi bolgesinin APB’den yeterince uzak bir mesafede bulundugu géz 6niine
alindiginda, Hazar Denizinin dibinde ve kiy1 bolgesinde Rus sektoriindeki kaynak
rezervleri oldukga kiictliktiir ve bunlarin Uzak Dogu’ya tedarikleri oldukca diisiik ve
karsiz olacagindan dolay1 Rusya Hiikiimeti Hazar petrol ve dogalgazina kiiresel bir

onem vermemektedir.

Ayni1 zamanda, Stratejide Hazar kaynaklarma devlet enerji politikasinin mekansal
onceliklerinin uygulanmasinda, 6zellikle de enerji sektoriiniin bolgesel gelisimi
yoniinde 6nemli bir rol verilmistir. S6z konusu dokiimanda hammadde kaynaklarina

ve satig pazarlarina yakin konumu nedeniyle, Hazar kimelenmesi umut verici bir
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gelisme olarak goriiliir. Hazar petrolii isleme kapasitelerinin olusturulmasi ise tilkenin
enerji sektoriintin gelistirilmesi yoniinde kilit dnlemlerden biri olarak goriiliir. Hazar
petroliiniin Novorossiysk limanina arzint amaglayan “lOr” (Giiney) petrol hatti1 projesi
gergeklestirilmistir ve Rusya bu petrol hattiyla diger Hazar kiyis1 devletlerin tirettigi

petroliin de naklettirilmesini planlamaktadir.

Butln bunlar Hazar enerji kiimelenmesine bir enerji bolgesi olarak ikinci dereceli bir
rol bigilmis olsa da bolgeden enerji kaynaklarina yonelik i¢ talebi kargilamak,
altyapinin modernizasyonu ve kullanilabilirligini artirmak, teknolojik bagimsizliga
ulasmak ve Rusya Federasyonu’nun giney bolgelerinde enerji giivenliginin
saglanmas1 gibi devlet enerji politikasinin dnemli meselelerinin gergeklestirilmesi

beklenmektedir.

2.3.3.3. Rusya’nin Hazar Denizi bolgesinde enerji politikasi

Rusya Sovyet sonras1 mekanda pek ¢ok petrol ¢ikarina sahip oldugunu diistinmektedir.
Bu ¢ikarlarin gerceklestirilmesi, bilylik dl¢lide Rusya ile eski Sovyet cumhuriyetleri
arasinda, modern uluslararasi yasal ve ekonomik temelde ikili ve ¢ok tarafli enerji
isbirliginin gelismesine baglidir. Rusya’nin Hazar Denizi bélgesindeki petrol ¢ikarlari,
iilkenin bu bdlgedeki jeopolitik ¢ikarlarinin yanmi sira ulasim ve diger ekonomik

alanlardaki ¢ikarlartyla ayrilmaz bir sekilde baglantilidir.

Hazar enerji bolgesi uzun sire Hazar Denizinin her kes tarafindan kabul edilmis
hukuki statisinin olmamasindan dolayir problemler yasamistir ve bugiin de s6z
konusu problemler séziin tam anlaminda bitmis degildir. Biitiin kiy1 iilkeleri bu
problemlerin ¢oziilmesinde merakli olsalar da baz iilkeler kendi i¢ problemlerinden
kaynaklanan meseleleri uluslararas1 meseleler fonunda ¢6zmek istegindedirler.
Zamaninda Rusya da bu problemlerin keskin karakter almasinda yeterince rol almistir.
Ancak Rusya liderleri bu yolun Hazar Denizi ihtiyatlarimin kullanimi agisindan
perspektifi olmadigint anladilar ve sorunlarin ikili anlagsmalarla ¢oziilmesi yolunu
kabul ettiler. Netice olarak komsu Hazar devletleri Hazar deniz tabaninin bitigik
kisimlarinin toprak alt1 kullanimi amaciyla sinirlandirilmasi {izerinde anlasarak sorunu

iki tarafli olarak ¢ozduler. Bununla ilgili ¢ anlasma imzalanmistir: Rusya ile
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Kazakistan arasinda (06.07.1998) (Rusya-Kazakistan, belge), Kazakistan ile
Azerbaycan arasinda (29.11.2001) (Kazakistan-Azerbaycan, belge), Rusya ile
Azerbaycan arasinda (23.09. 2002) (Rusya-Azerbaycan, belge). Nihayet 2018 yili
agustos ayinin 12’de Kazakistan’in Aktau kentinde diizenlenen Hazar devletlerinin 5.
Zirvesinde tizerinde 20 yildan ¢ok calisilan Hazar Denizinin hukuki statiisii hakkinda
anlasma imzaland1 (Interfaks, 2018). Bundan sonra bazi iilkeler arasinda ortak
durumda olan hidrokarbon sahalar ile ilgili tartismali konular yine ikili anlasmalarla
diizenlenecekti. 21.01.2021 tarihte bu anlasmalardan biri Azerbaycan ve Tiirkmenistan

arasinda “Dostluk’ anlasmas1 adiyla yapilmis oldu (Anadolu Ajansi, 2021).

Butlin bunlar Orta Asya ve Hazar Denizi bolgesi kaynaklarina erisimdeki Rusya
tekelinin sona erdiginin ifadesidir. Rusya’nin siyasi iktisat¢ilar1 Rusya c¢ikarlarinin
bolge devletlerinin ¢ikarlari ile uyumlu hale getirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar

(Indeks Bezopasnosti, 2007).

Rusya’nin Hazar Denizinde 2001-2008 yillarinda agilmis 8 tane yatagi bulunmaktadir
ki, bunlarin toplaminda 320 milyon ton petrol ve 600 mlyr.m® dogalgaz bulundugu
tahmin edilmektedir (bak: Tablo 1.18). Bu sahalarin biiyiik ¢cogunlugu Lukoil sirketi

tarafindan islenmektedir.

Rusya hiikumeti kita sahanligindaki sahalarin islenmesi i¢in tercihli bir vergi rejimi
saglamaktadir: baslangigta maden c¢ikarma vergisinden (MET) alan isletmeye
alindiktan sonra 7 yil veya toplam iiretim 10 milyon ton petrole ulasana kadar bir
erteleme verilmistir. 2015 yilinda, Rus hiikiimeti vergi tesvikinin sinirin1 15 milyon
tona ¢ikardi ve ayrica Hazar sahanliginda faaliyet gosteren sirketleri katma deger
vergisi ve emlak vergisi 6demekten muaf tuttu. Hazar projelerinin rekabet glcuni
korumak icin Rusya hiikumetinin tercihli vergi rejiminin gelecekte strdirilmesi
Ongorulmektedir.

Bir kism1 Cin’e gonderilebilen Kazakistan petrolu ve Tirkmenistan dogalgazinin
aksine, Rusya’nin Hazar Denizi rezervlerinden elde edilen kaynaklar i¢ piyasada
kullanilmas: ve kismen de Rusya’nin Karadeniz limanlar araciligiyla ihra¢ edilmesi
hedeflenmektedir. Hazar Denizi bolgesi, petroliin Transneft boru hatti sisteminden

tasinmasinda deneyime sahiptir. Bununla birlikte, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
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(HBHK), Baki-Ceyhan hattinin ¢alismasiyla ana tedarik yolu haline gelemedi. Tam
tersine, Lukoil, Yuri Korchagin yatagindan ¢ikardigi petrolil, aktarma ve depolama
sirasinda yliksek seviyedeki sistematik petrol kayiplari nedeniyle (Ekonomika, 2016)
Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattina yoneltti (Katona, 2017).

Hazar Denizi bolgesine olan ilgi, 2013 yilinda Astrahan yakinlarinda kesfedilen
Velikoye sahasinin isletilmesiyle gelecekte daha da giiclenebilir. Velikoye sahas1 2016
yili itibartyla 300 milyon ton petrol ve 90 milyar metrekp icermekte olup son 20 yilda
Rusya’da kesfedilen en biiyiik petrol nesnesidir (Velikoye meftyanoye
mestorojdeniya, 2022). Buna ragmen Rusya’nin Hazar Denizi enerji bolgesindeki
pozisyonu, bolgesel bir rakip olan Azerbaycan’in sahip oldugu diinya pozisyonlarina
asla sahip olamayacaktir. Ancak Hazar Denizinin Rus bolimiinde ve Rusya’nin Hazar
Denizine yakin bolgelerinde sahalarin isletilmesi Rusya’nin enerji politikasi a¢isindan
nesnel bir gerekliliktir. Birincisi, Rusya uzmanlarinin goriislerine gére bolge, dnemli
kism1 heniiz kesfedilmemis olan énemli hidrokarbon sahalarina sahiptir. ikincisi ise
yetkililer Hazar Denizi bolgesinin ¢ok yonlii kalkinmasiyla da ilgileniyorlar ve vergi
tesvikleri ve diger tavizler yoluyla bu amaca miimkiin olan her sekilde ulagilmasina
yardimer oluyorlar. Ugiinciisii, Rus hiikumetinin diisiincelerine gére uluslararasi
yaptirimlarla kisitlanmis Rus sirketlerinin, yabanci teknolojilerin katilimi olmaksizin,
petrol ve dogalgaz arama ve tiretim siire¢lerinin tam biitiinliigiinii saglamasi Rus enerji

sektorii ve tiriinlerin yerellestirilmesi agisindan gelecege giden tek dogru yoldur.

Butin bunlar Hazar Denizi boélgesinde Rusya’nin i¢ enerji politikasini

olusturmaktadir.

Rusya’nin Hazar Denizi bolgesi enerji sektorii ile ilgili dis enerji politikast ise
asagidaki bilesenlerden olugmaktadir:
e Hazar kiyisi iilkelerin ulusal sektorlerinde bulunan sahalarin jeolojik kesif,
arastirma ve gelistirme c¢alismalarina Rusya sirketlerinin, bunun Rusya
sektoriindeki benzer islerin azaltilmasina veya yavaslamasina yol agmamasi

sartiyla aktif sekilde katilmasi;
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e Hazar kiyisi tilkelerin ulusal sektorlerinde bulunan sahalarin islenmesinde Rus
tirlinlerinin ve teknolojilerinin kullanim1 sayesinde Rusya’ya ekonomik ¢ikar
saklanmasi;

e Hazar kiyist iilkelerin ulusal sektorlerinde bulunan sahalarin islenmesiyle elde
edilen petrol ve dogalgazin Rusya topraklarindan gegmek suretiyle ve Rus

sirketlerinin maksimum istiraki ile taginmasinin temin edilmesi.

Rusya’nin Hazar Denizi bélgesi enerji sektorii ile ilgili dis politikasinin énemli bir
bileseni petrol ve dogalgaz tasinmalari ile baghdir. Rusya igin Hazar Denizinin
kendisine ait sektoriinde hidrokarbon rezervlerinin islenmesi ne kadar 6nemli olsa da
onun esas amaci biitiin bolgede tiretilen petrol ve dogalgazin tasinmas giizergahlarinin
kontroliinii elinde toplamaktir (Zavlyalova, 2017). Rusya Federasyonu diger bolge
ilkelerine gore daha gelismis boru hatlar1 ile nakliye sistemine sahiptir ve bolgede
uretilen hidrokarbon Grunlerinin onun arazisi Uzerinden nakledilmesini istemektedir.
Bunun Rusya Federasyonu’nun Enerji Stratejisinde de yer almis oldugunu yukarida
kaydetmistik. Glizergahlarin kontroliinii elinde birlestirmekle Rusya sadece nakliye
fiyatlarin1 belirlemek degil, hem de Bat1 Sibirya kaynaklarindan elde ettigi petrol ve
dogalgaz1 Avrupa pazarlaria tasimak ikani elde edecektir. Buna karsilik, bolge dist
oyuncularin aktif destegiyle yeni Hazar bolgesi devletleri, hidrokarbonlarin dig

pazarlara tedariki i¢in yeni yollar gelistirmektedirler.

Guntmizde Rusya’nin temel ¢abalari, Hazar Denizinin dibine boru hatlari dosenmesi
projelerinin uygulanmasina kars1 koymaya ve Hazar Denizi bolgesinde kendi kaynak
tisstiniin  gelistirilmesine odaklanmis durumdadir. Paralel olarak Rusya’nin Hazar
Denizinde enerji politikasi hem de bdlge dist oyuncularin, basta ABD ve AB olmak

Uzere Hazar’dan dislanmasini talep etmektedir (Sultanov, 2012).

Rusya’nin Hazar Denizi bolgesindeki petrol ¢ikarlari, iilkenin bu bélgedeki jeopolitik
c¢ikarlarinin yani sira ulagim ve diger ekonomik alanlardaki c¢ikarlarla ayrilmaz bir
sekilde baglantilidir. A¢ik deniz petrol sahalarinin genis ¢apta islenmesi Hazar’in artik
¢ozllmis olan hukuki statusi ile engellenmediginden Rus diplomasisi Hazar bolgesi

ulkeleriyle zorlu mizakereler yuratlyor. Rusya’nin petrol diplomasisinin bolgesel
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oncelikleri arasinda, ilkenin dis ekonomik ve jeopolitik c¢ikarlarini etkileyen

uluslararasi projelerin uygulanmasina yonelik “diplomatik” destek yer aliyor.

Hazar Denizi ulusal giivenlik de dahil olmak {izere her bakimdan Rusya i¢in ¢ok
6nemlidir. Rusya’nin bu bolgedeki ¢ikarlarinin 6lgegi, varligiin ¢ok yonlii olmasini,
blylimesini ve Rusya’nin ¢ikarlarinin daha kararli ve enerjik bir sekilde

desteklenmesini gerektiriyor (Petrov, 2005).

2.2.4. Turkmenistan’in Hazar Bolgesi Enerji Politikasi

Turkmenistan’in  bir Hazar Denizi bolgesi devleti olarak enerji politikast
Turkmenistan’in yuksek devlet organi olan Halk Maslahat1 tarafindan 26.10.2006
tarihinde kabul edilmis “2030 yilina kadar Petrol ve Dogalgaz Endiistrisinin
Gelistirilmesi Programina” go6re belirlenmektedir. Uzmanlarin goriisiine gore
Turkmenistan’in s6z konusu gelisme programi Orta Asya cumhuriyetleri arasinda en

cesaretli programdir.

Tiirkmenistan, basta dogalgaz olmak Ulzere 6nemli hidrokarbon rezervlerine sahip
tilkelerden biridir. Ulkenin dogalgaz endiistrisinin gelistirilmesine yonelik devlet
politikasi konsepti, enerji glivenligini ve ekonomik verimliligi hedeflemektedir. Amag
dogalgazin hem i¢ hem de dis pazarlarda islenmesi ve satis1 dahil olmak Uzere gerekli
hacim ve kalitede hidrokarbon hammaddelerinin ¢ikarilmasini desteklemektir. S6z
konusu konsept belirtilen dogalgaz ihracat hacimleri ile mevcut ve yapilmasi beklenen
sOzlesmelerin yani sira, i¢ talebin tam olarak karsilanmasini ve islenmis dogalgazdan

irlin ¢iktisindaki artis1 hesaba katmaktadir.

Petrol ve Dogalgaz Endiistrisinin Gelistirilmesi Programinin en énemli hususlardan
biri, teknolojik yeniliklerin devreye girmesiyle dogalgaz iiretiminin ve islenmesinin
blylUmesi sayesinde ekonomik yapinin ¢esitlendirilmesidir. Bu onu gostermektedir ki,
dogalgaz iiretimi ve satiglar1 Tiirkmenistan ekonomisinin temelini olusturmaktadir.

2030 yilina kadar tilkenin maden ¢ikarma ve isleme endiistrilerinin kaynak tabanini
artirmak i¢in “Turkmengeologia” Devlet Sirketi tarafindan iilkenin dogu bdlgelerinde

dogalgaz, merkez bolgelerinde dogalgaz ve petrol, bati bolgelerinde ise petrol
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aranmasi amactyla ylriitiilen sismik kesif ¢calismalarina bilimsel destek saglanmasi da

Gelistirme Programina dahildir.

Programda tiiketicilere hem dis hem de i¢ pazarlarda dogalgaz tedarik etmek amaciyla,
yeni ve eski sahalarin devreye alinmasi, ayrica Hazar Denizinin Tiirkmen sahanligi da
dahil olmak Uzere gelecek vadeden petrol ve dogalgaz sahalarinin igleme alinmasi
planlanmaktadir. Esas vurgu kiikiirtsiiz dogalgaz ve sivi hidrokarbon sahalar1 (petrol
ve yogusma) arayigina yapilmaktadir. Daha sonra enerji potansiyeli distik olan

dogalgaz sahalarinin i¢ piyasada kullanilmasi planlanmaktadir.

Yeni alanlarin gelismesiyle birlikte dogalgazin hazirlanmasi, islenmesi ve tasinmasi
icin uygun bir altyapimin olusturulmasi gerekmektedir. Bir 6n kosul, dogalgaz
endistrisindeki yeni isletmelerde kullanilan teknolojilerin yiiksek c¢evresel
gereksinimleri karsilamasidir. Programda enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin
uygulanmasi, organizasyon yapilarinin iyilestirilmesi, uzmanlarin egitimi ve yeniden

egitimi ve diger gorevler de yer almaktadir.

Petrol ve Dogalgaz Endiistrisinin Gelistirilmesi Programi Tiirkmenistan’in s6z konusu
endiistrisinin problemlerini belirleyerek bu problemlerin ¢oziilmesi yollarin1 gosteren
bir dokiimandir. Bugiinkii Tiirkmenistan, yeni sahalarin islenmesi i¢in yeterli mali
kaynaga, teknolojiye, kalifiye uzmanlara sahip degil ve Sovyet teknolojik rezervinin
somdirtilme dénemi sona ermektedir. Maden ¢ikarma endiistrisinin belirlenen gorevleri
yerine getirebilmesi i¢in, asagidakilere yonlendirilmesi planlanan 6nemli miktarlarda

yatirimlara ihtiyag¢ vardir:

e Gilineybat1 Tiirkmenistan’da, Hazar Denizinin Turkmen kesiminde, Ceyhun
havzasinda ve iilkenin diger gelecek vaat eden bolgelerinde son derece limit
verici petrol sahalarinin islenmesi;

e Islenmesi zor hidrokarbon rezervlerini islenme siirecine dahil ederek ve
bunlarin ¢ikarilma derecesini artirarak kaynak tabaninin genisletilmesi;

e Uluslararasi standartta yiiksek performansli teknolojilerin yogun kullanimi
(yatay ve radyal sondaj, rezervuar verimliligini artirma yontemleri, ii¢ boyutlu
sismik kesif, nanoteknoloji vb.).
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Diinyada kanitlanmis dordiincii dogalgaz rezervine sahip olan ve cografi konumunun
Ozelliklerini gbz 6nunde bulunduran Tlrkmenistan, uluslararasi igbirligi ortaklarinin
Turkmen hidrokarbon kaynaklar1 ve dagitim yollarina esit erisim politikasi
izlemektedir. Diger bir degisle Tiirkmenistan partnerlerine tirtinlerini tasima yontemini
kendilerinin se¢mesi gibi bir imkan tanimaktadir. Bu, Turkmen enerji tasiyicilarini
uluslararasi enerji pazarlarina ¢ikarmak igin ¢ok degiskenli bir ulasim ve boru hatti
altyapisinin olusturulmasint 6ngoérmektedir. Tiirkmenistan basindan bu konuda
diisiinmektedir ve iiretilen dogalgazin taginmasi i¢in bes koridor agilmasi imkanlarini
gozden gecirmektedir. Bunlar; Trans Afgan, Uzak Dogu (Cin), Trans Avrupa, Iran
(Turkiye’ye kadar uzatilmasi1 imkani ile) ve Trans Hazar (Baku, Tiflis ve Erzurum
uzerinden) koridorlaridir (Anceschi, 2009).

Bunu takiben iilke, 2009 yilinda enerji kaynaklarini diinya pazarlarina iletmek icin
geleneksel hatlarin yani sira dogalgaz boru hatlar1 olarak Tlrkmenistan-Cin ve
Turkmenistan-Iran gibi iki yeni blylk projeyi hayata gecirmistir. Olusturulmus
Turkmenistan-Cin, Turkmenistan-Iran, TAPI, Dogu-Bati bélgesel dogalgaz boru hatti
gibi mevcut ve planlanan dogalgaz boru hatlarinin ¢ok yonlii sistemi Tiirkmen
dogalgazinin ihracati icin stratejik agidan Onemli bir boru hatti altyapist olarak
diistiniilmelidir. Gelecekte dogalgaz tasinmasi i¢in yeni rotalar {izerinde ¢alisilmasi

planlanmaktadir.

Bunun karsisinda engeller de yok degildir. Burada baslica olarak Rusya ve Iran’in
yarattig1 engeller kaydedilmelidir. 2003 yilinda Rusya ve Tiirkmenistan arasinda 25
yil ve her yil 40-50 milyar m® Tirkmen dogalgazinin Rusya icin tedarik edilmesi
hakkinda mukavele imzalanmist1 (Rusya-Tlrkmenistan, belge). 2016 yilinda Rusya
Kazakistan ve Ozbekistan dogalgazinin Tiirkmen dogalgazina gore daha ucuz
buldugundan cesitli bahaneler getirerek anlasmay1 durdurdu. Bu, Iran’1n isine yarad.
Béyle ki, bu donemlerde fran’in aldig1 Tiirkmen dogalgazi 16 milyar m® idi. 2016
yilinda iran ile Tiirkmenistan arasinda 10 yillik her yil 30 milyar Dolar hacminde mal
karsiliginda dogalgaz satis1 hakkinda anlasma imzaland1 (interFFaks, 2016-1). Ancak
Iran Ulusal Dogalgaz Sirketi tarafindan devamli olarak borglarin 6denmemesi
nedeniyle, 1 Ocak 2017°den bu yana Tiirkmenistan iran’a tedariki simirlamak zorunda

kald1 (Ria Novosti, 2017). Neticede Turkmenistan sadece Cin’e bagl kalmaktan
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kurtulmak igin trettigi dogalgaz1 alternatif olarak yine Rusya iizerinden tagimaya
mecbur oldu ve 24.01.2019 tarihinden itibaren tagimalar baslandi. Simdilik tasinmalar
2024 vyilina kadar planlanmistir, ancak her halde bu devam edecek gibi

goérunmemektedir (Gavricev, 2019).

Tiirkmenistan dogal olarak hidrokarbon tasinma yollarini ¢esitlendirmek zorundadir
bu yonde arastirmalar yapmaktadir. Bu yollardan biri de Trans Hazar projesinin
gerceklesmesidir. Ancak Tirkmen dogalgazinin kontroliinii elinde bulunduran Rusya
fran’la birlikte Trans Hazar boru hatt1 projesini her sekilde engellemeye calismaktalar
ve bu konuda basarili olduklari da itiraf edilmelidir. Ancak Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki 2020 savasinin sonuglart durumu degistirmis gibi gériinmektedir. Boyle ki,
21.01.2021 tarihte Azerbaycan ile imzalanmis “Dostluk” anlasmasi bu meseleye
6nemli derecede aydinlik getirerek her iki lilkenin S6z konusu projeyi ger¢eklestirmek
niyetinde olduklarin1 gostermistir (Yalginkaya, 2021; Hayrulina, 2021).

Dogalgaz satisina ek olarak sivilastirilmis ve sikistirilmis dogalgaz Gretimi de
ongoriilmektedir. Fizibilite ¢alismasina gore boru hatlar1 ve tankerlerle olmak suretiyle

iki nakliye yontemi kullanilacaktir.

Turkmenistan’in hidrokarbon firtinlerini yurt digina ¢ikarmak icin tatmin edici bir
cesitlilik diizeyine ulagsma ¢abalarinin yogunlagmasina ragmen, bu konu iilke i¢in uzun
sire gecerli olacaktir (Ibrahimov, 2015). Buna gére de Turkmenistan, enerji
tastyicilarinin Avrupa pazarina ¢ikarilmasma yoOnelik diger projelerle de yakindan
ilgileniyor. Turkmenistan Orta Asya ve Hazar Havzasi bolgesindeki uluslararasi
tasimacilik projelerinin ortak uygulanmasinin, bu bdlgenin benzersiz cografi konumu
dikkate alindiginda daha oOnemli oldugunu disiintiyor. Bunun sayesindedir Ki,
glinlimiizde Tiirkmenistan Hazar hatt1 ile Rusya’ya, Trans Hazar hatt1 ile Tiirkiye’ye,
TAPI hatt1 ile iran, Afganistan ve Pakistan’a, Central Asia (CA) boru hatt1 ile

Ozbekistan-Kazakistan-Cin’e servis yapacak konuma gelmistir.

2.2.5. Iran’in Hazar Bolgesi Enerji Politikasi
Tuim Hazar Denizi iilkeleri arasinda Iran kita sahanlig1 en az arastirilan ve sonug olarak

Hazar Denizinin en az umut verici alanidir. Mevcut durumun nedenleri ¢oktur. Onu da
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kaydetmek lazim ki, kita sahanliginin yeterince arastirilmamis alani, tilkenin mineral

bakimindan zengin giineyiyle keskin bir tezat olusturuyor.

Iran, diinya petrol rezervlerinin %9’una sahip bir tlkedir (bak: bélim 1.3.6) ve Iran
ekonomisi yiiksek oranda petrol gelirlerine bagimli durumdadir. Iran, diinyada ikinci
en biiylik dogalgaz rezervlerine sahip olmasina ragmen (%16,1) bu rezervlerin sadece
%48’ni isletebildigi i¢in dogalgaz ithalatgis1 konumundadir (nedenleri ile ilgili bak:
bolim 1.3.6). Iran, dogalgaz boru hatlariyla Irak ve Tirkiye’ye, Ermenistan’a ve
Azerbaycan’a (Nahgivan) ihracat, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’dan da ithalat

yapmaktadir.

Iran’in enerji politikasinin i¢ bileseninin temel meselesi dogal olarak iilkenin enerji
giivenligi meselesidir. iran, enerji zengini bir tlke olsa da belirli sebeplerden bu
zenginligini halka yansitamamis, halkin refah diizeyini yilikseltememistir (Yesevi,
2015). Ulkenin i¢ politikalarinin kilit noktasinda mevcut rejimi saklamak amaci
durdugu icin enerji gelirlerinin kamu harcamalar1 ile halka aktarilmasi yoluna

gidilmistir.

[ran’in Hazar Denizindeki enerji stratejisinin ana bileseni petrol politikasidir. Bu
politikanin en problemli tarafi Iran’in Hazar Denizi ile ilgili belirli bir konseptinin
olmamasidir. Sonug olarak Iran’in Hazar politikas1 hiikkumetin ve bazi 6nemli
sektdrlerin yonetimlerinin degismesinden dolay1 siirekli degisikliklere maruz
kalmaktadir ki, bu da belirli bir sonu¢ almaya imkan vermemektedir. Iran
yoneticilerinin Hazar Denizi bolgesi ile ilgili ¢ok sayili agiklamalarini ve
konusmalarin1 dort grupta birlestirmek miimkiindiir ki, bunlar iran’m Hazar

Denizindeki meraklari olarak nitelendirilebilir (Hosseynzadeh, 2017):

e Ekonomik meseleler: Iran’n ekonomisi ile bagl olan meseleleri igermektedir
ki, buraya hidrokarbon rezervleri, balik¢ilik, gemicilik, turizm aittir.
e Glvenlik meseleleri: Hazar Denizinde givenlik ve kuvvetler dengesinin

degismesi Iran’1 endiselendiren en 6nemli meselelerdendir.
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e Hukuki meseleler: Hazar Denizinin statisunun belirlenmesinden dnceki ve
sonraki hukuki problemlerin Iran’in meraklarmi maksimum derecede temin
edecek sekilde ¢oziilmesine dayandirilmaktadir.

e Cevre meseleleri: denizin kirlenmesine karst miicadele ve eckosistemin

korunmasi meseleleri.

Onu da vurgulamaga ihtiyac vardir ki, istatistiksel verilere ve uluslararasi ve bolgesel
orgiitlerin raporlarina gére Iran bu hususlarin higbirinde kayda deger bir basari elde
edememistir (Kulai ve Alizade,1994). Diger taraftan, diger Hazar Denizi boélgesi
ulkeleri Hazar’in hidrokarbon kaynaklarini (petrol ve dogalgaz) c¢oktan isletmeye
basladiklart halde, Iran hala arama asamasindadir ve ticari kullanimlarina

baslayamamustir. Bu konuda fran ¢cok zaman kaybetmistir diyebiliriz.

Iranli uzmanlar, on bes y1l Iran Islam Cumhuriyeti’nin Orta Asya ve Giiney Kafkasya
tilkelerinin yagamina katilim perspektifine iliskin projeler gelistirdiler, ortak enerji ve
ulasim projeleri i¢in planlar yaptilar ve bu planlarin uygulanmasini potansiyel olarak
engelleyebilecek faktorleri hesaba katarak entegre semalar olusturdular. Sonra Iran’in
Orta Asya ve Kafkasya’daki ¢ikarlarmi iilkenin kuzeyinde ve dogu bolgelerindeki
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimii ile uzlastirarak akaryakit, enerji ve ulastirma
sektorlerinin yeniden yapilanmasi gibi fikirler dogdu. Ancak bu kursun uygulanma
olasiliklar gittikge azaldi ve Hazar Denizi bolgesindeki ¢ikarlarin uluslararasi siyasi
hayatin diger degiskenlerine bagli oldugu ortaya cikti. Afganistan ve Irak’taki
savaglarla jeopolitik durum degisti, niikleer programin gelistirilmesi ve terorist
gruplar1 destekleme suglamalarina bagli olarak ABD liderliginde uluslararasi
yaptirimlar artt1. Bu zor donemde ideokratik rejimlerdeki israrcilikla ranl yetkililer
ulkenin uluslararas1 izolasyondan ¢ikmasina izin vermediler. Bu arada, kiresel
ekonomik krizin gelismesiyle birlikte petrol fiyatlarinin da diismesine bagli olarak
ekonomik kosullar koétiilesti. Her secim 0Oncesi siyasi gerilimlerin 6nemli 6l¢iide
artmasi, toplumun, o6zellikle de siyasi elitin bolinmesi Glkedeki i¢ durumun ve
uluslararasi durumun nasil degisecegini tahmin etmeye imkan vermediginden
gelecege yonelik dogru plan ve programlar hazirlanamadi.

Dogrudur, bdlgesel giicler arasinda Iran énemli bir oyuncudur. Ancak Hazar Denizi

ile ilgili G¢ tane 6nemli sorunu vardir:
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e Iran’in petrol ve dogalgaz endiistrisinin ¢agdas teknolojilere ve yatirimlara ok
ciddi ihtiyac1 vardir (Azadi, Dehghanpour Sohrabi ve Madani, 2016).
e Hazar Denizinin hukuki statiisii belirlenmis olsa da Iran’in bu konuda
komsularla bazi problemleri kalmaktadir.
e ABD tarafindan yaptirimlarin tehdidi biiytlik yabanci yatirimi korkutmustur ve
bu da Iran petroliiniin agik deniz aramalarmin kisitlanmasini etkilemistir.
Ancak enerji ihtiyatlar1 konusunda Iran iddialarim siirdiirmekte ve bolgedeki cikarla-
rin1 unutmamaktadir. Bu ¢ikarlar asagidakilerden olugsmaktadir (Zulharneev, 2010):
e Iran’mn bélgedeki pozisyonunu kuvvetlendirmek;
e iran dogalgazin1 Avrupa ve Asya pazarlarina ¢ikarmak;
e iran’1 bdlgenin hidrokarbon akislarmin gegis merkezine déniistiirmek;
e Orta Dogu’da entegre elektro-enerji sisteminin olusturulmasinda ve
calistirilmasinda aktif istirak etmek;
e Ulkenin yakit ve enerji kompleksinin sistemsel sorunlarinin iistesinden gelmek
icin gelismis tlkelerin tecriibesinden yararlanmak yoluyla uluslararasi

faaliyetlerin sonuglarini kullanmak.

[ran’in uluslararas1 izolasyonda olmasina bakmayarak tam da yalmz olmasmm
diistinmek dogru degildir. Boyle ki, onun ¢ok givenilir olmasa da Rusya gibi ortak
cikarlara sahip destekgisi vardir. ABD ve Bati yaptirimlart karsisinda Rusya da Iran
kadar savunmasiz, ancak onun kadar hirsli bir oyuncudur ve bu iki iilkenin birbirine
benzerlikleri yeterince goktur. Moskova ve Tahran, Trans Hazar petrol ve dogalgaz
boru hatt1 projelerini reddetmelerinde birlesmis durumdalar. Her iki tilke diger tigliigiin
olusturmaya galistigi “Dogu-Bat1i” enerji koridoruna karsi “Kuzey-Guney” enerji
koridorunu gergeklestirmek ugrunda miicadele veriyor. Daha genis bir baglamda, her
iki enerji giicii de ekonomik modernizasyon i¢in dogal kaynaklari kullanmaya
calistyor, siyasi istikrar ve giivenlikle ilgileniyor, Hazar Denizi boélgesindeki dis
guclerin etkisini azaltmak istiyor. Bu tilkelerin Hazar kiyisindaki komsular1 olan geng
devletler elbette ki, onlarin iddialarin1 anliyorlar ve bu yiizden onlarla meraklarin
uzlastirilmasina dayanan yapici is birliginde olmaya ¢alisiyorlar.

Tabii ki, diger kiyr devletleri gibi iran da Hazar’daki petrol ve dogalgaz sahalarinin
isletilmesiyle ilgileniyor. Ancak, diger dort tilkeden farkli olarak, bu ilginin arkasinda

aktif bir eylem yoktur ve pozisyonun olusumundaki temel faktor politiktir. Bir de iran,
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bolgedeki diger iilkelerden farkli durumdadir. BOyle Ki, denizin altindaki topragin
boliinmesinin herhangi bir sonucu i¢in, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden dnce sahip
oldugundan higbir sey kaybetmez. Ciinkii hi¢ tiretmemis veya Hazar’daki hidrokarbon

kaynaklarinin aktif olarak islenmesi konusunda hazirlik yapmamastir.

fran ve komsularmin Hazar kaynaklar1 icin miicadeledeki motivasyon diizeyi de
onemli 6l¢iide farklidir. Gelirlerinin %40-50’si Hazar Denizindeki petrol ve dogalgaz
tretimi ile iligkili olan Azerbaycan i¢in, bu bir devletin varligi ve kalkinmasi
meselesidir (Cohen, 2006). Tirkmenistan ve Kazakistan igin bu 6nemli bir refah
kosuludur. fran’in mevcut ekonomik durumu ise Hazar’da kendi enerji kaynaklarmin
tiretimine bagli degildir ve iilkenin kalkinma planlar1 icin boyle karli bir faaliyetin
baslanmasi olumlu, ancak oncelikli olmayan bir faktor olarak gorullyor. Bati
verilerine gore Iran’m olast Hazar rezervlerinin dilkenin toplam hidrokarbon
kaynaklari igindeki payr minimumdur ve %1’den azdir (en yiiksek tahminle petrol igin
bu rakam %10°a ulastr). fran’in en yakin komsular1 Azerbaycan ve Tiirkmenistan’da

petrol i¢in bu rakam sirasiyla %100 ve %83 teskil etmektedir (Cohen, 2006).

Hazar Denizindeki kaynaklarin igletilmesi meselesinde Azerbaycan, Tirkmenistan ve
Iran arasindaki damgiklar yavas da olsa devam etmektedir. Azerbaycan’in
Turkmenistan’dan gelen dogalgaz da dahil olmak Uzere Hazar Denizinin dogu
kiyilarindan enerji akisinin Avrupa’ya gidebilecegi bir gecis merkezi olmayi
hedefledigi agiktir. 21.01.2021 anlagmasiyla artik Turkmenistan’la ortaklik da
kurulmaktadir. Bunlar ve diger ortak ¢ikarlar, Hazar Denizi bolgesi sahalarnin
Turkmenistan ve Azerbaycan arasinda dagitimi konusunda 6zel anlagmalarin ortaya
ctkmasina neden olabilir. Bu durumda Iran Azerbaycan ile Tirkmenistan’in ve
muhtemelen Sovyet sonras1 dort iilkenin tamaminin konsolide pozisyonuyla kars
karsiya kalabilir ve kendini muzakere siirecinin disinda bulabilir. Her halde bunlari
dikkate almaktadir ki, Iran’m pozisyonu artik yumusamaktadir ve Iran Hazar Denizi
ile bagl iddialariin bilyiik cogunlugundan artik vazge¢mistir (Shana, 2007).

Iran’m Hazar Denizi bolgesinde hidrokarbon rezervlerinin aranmasi ve islenmesi
konusunda ge¢ kalmasinin énemli bir nedeni yatirinm imkanlarinin kisitli olmasi ile
bagldir. Buna bakmayarak Iran Hazar’daki bazi projelere merak gostermektedir.

Simdilik bunun tek 6rnegi Sahdeniz yataginin 1. Asamasidir ki, burada Iran’m pay1
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%10 teskil etmektedir. Ancak Iran Tiirkmenistan’m dogalgaz bdlgelerinin
isletilmesinde de yatirimla istirak etmek istiyor ve Askabat ile 2009 yilinda bu konuda
anlasmaya varilmistir (Shana, 2009). Bunlarin disinda Hazar Glkelerinin ekonomik ve
siyasi ¢ikarlarinin ve kaynaklarinin yogunlastigi ana enerji projeleri simdilik iran’dan

yan gecmektedir.

Iran’m &énemli miktarda olmasa da belirli oranda dogalgaz ihracat1 vardir. 2020 yilinda
toplam ihracat 270 milyar m? teskil etmistir. Bu ihracatin biiyiik kism1 komsu Tiirkiye
ve Irak’a yapilmistir ve Hazar Denizi bolgesi kaynaklarindan tretilmemistir. Bu
ihracat 2001 yilindan faaliyete gegmis olan Tebriz-Ankara boru hatti ile yapilmaktadir.
2009 yilindan ise Iran Ermenistan’a elektrik enerjisi karsiiginda dogalgaz

gbndermektedir.

Hazar Denizi bélgesinde iran’in faaliyetleri esasen takas islemlerine dayanmaktadir.
CROS (Hazar Denizi Cumhuriyeti’nin Petrol Takas1) projesi, Iran’in Hazar Denizi
bolgesinden petrol tasimaciligi akiglarini kontrol etme uygulamalarina bir drnek teskil
edebilir. Iran yonetimi buna biiyiik bir siyasi 6dnem veriyor. Bu projenin ozii,
Rusya’dan ve BDT nin diger Hazar bélgesi llkelerinden (Kazakistan, Ttrkmenistan)
gelen petroliin bu iilkelerin sirketleri tarafindan Hazar Denizindeki Iran’in Neka
limanina tedarik edilmesinden ve Basra Korfezi’nin Iran limanlarinda bu tedarikgilere
esdeger miktarlarla Iran petroliiniin teslim edilmesinden ibarettir. Proje May1s 2004°te
faaliyete gecmistir ve halihazirda yasaklardan dolayr Iran’in Siiveys kanalmni
kullanamamasi nedeniyle ¢alismamaktadir. S6z konusu proje sadece Azerbaycan ile

sinirda ¢aligsmaktadir (Arsenov, 2005).

Iran ve Azerbaycan arasinda 2006 yilinda yapilan bir takas anlasmasina gore
Azerbaycan, Bakii-Astara Boru hatti ile Iran’a dogalgaz gdndermekte ve Iran,
Azerbaycan’in cografi olarak ana iilkesinden ayr1 olan pargasi Nahg¢ivan’a 48 km’lik
bir boru hatt1 ile dogalgazi iletmekte, karsilifinda ise %15 oraninda transfer {icreti

almaktadir (Orhon, 2012).

Iran Petrol Bakanlig1, CROS projesinin kapsamini Rus petrol ve dogalgaz sirketleri de
dahil olmak Uzere, Kazakistan ve Tlrkmenistan’da faaliyet gosteren en biyk petrol

171



ve dogalgaz fireticilerinin katilimiyla genisletmeyi planliyor ve projenin ikinci
asamasinda giinliikk swap islem hacmini 370 bin varile, daha sonra ise giinliikk 500 bin
varil petrole ¢ikarmay1 hedefliyor. Genel olarak, bu transitin hacmini giinde 1 milyon
varil petrole ¢ikarmak i¢in potansiyel firsatlar vardir. Ayn1 zamanda, Neka limani
zaten gunde 1,5 milyon varil petrol alma kapasitesine sahiptir, ancak sorun Neka-Rey
ve Neka-Tebriz petrol boru hatlarinin uygun iiretim kapasitesinin olmamasidir. CROS
projesinin bir pargas1 olarak, Iran’in Basra Korfezi bolgesinde iiretilen hafif petrol
tedariki karsiiginda Kazakistan ve Rusya petrolii Iran’in Neka limanma tagmiyor

(Horami, 2017).

Iran’in Hazar Denizi bolgesindeki enerji politikasmin 6nemli bir boyutu da
hidrokarbon rezervlerinin tasinmasi i¢in boru hatlari ile baglidir. Iranli uzmanlar Hazar
Denizi bolgesini diinyanin en genis hacimli enerji ticaretinin yapildigi Korfez’e
baglamak agisindan Iran arazisini Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara
tasginmast i¢in ¢ok avantajli gormektedirler. Onlar bunu enerji giivenliginin
stirdiiriilebilir olarak saglanmasi i¢in petrol ve dogalgaz boru hatlarinin istikrarli ve
guvenli bolgelerden gecmesi gerektigi fikri ile izah etmektedirler. Giivenlik agisindan
bakildiginda Hazar enerji kaynaklarinin uzun vadeli aktarimi i¢in iran giizergahi en
guvenli ve ekonomik yol olarak gozikebilir (Karagiannis, 2010). Ancak Iran’in
jeopolitik konumu ile prestiji arasinda ciddi bir esitsizlik oldugu agiktir ve bu da Iran
arazisini Hazar Denizi bdolgesini hidrokarbon tasiyicilarinin aktarimi agisindan
olumsuz kilmaktadir. Kalkinmakta olan ve ekonomileri 6nemli derecede hidrokarbon
kaynaklarinin satisina baglh geng devletlerin bu satislarin anahtarini siirekli baskilar ve

yaptirimlar altinda olan iran gibi bir devlete vermesi ¢ok da mantikli degildir.

Ancak yine de Iran’in Basra Korfezi, Hazar Denizi ve Hindistan Yarimadasi arasinda
yer alan stratejik konumu, Kazakistan ve Tlirkmenistan i¢in petrol ve dogalgazin dis
pazarlara ihra¢ edilmesinde 6nemli bir rol oynamaya devam ediyor. Ortak ¢abalarin
bir sonucu olarak, bu Hazar iilkeleri giderek daha yakin ¢alisma iligkileri
gelistiriyorlar. Dogu ve Uzak Dogu Asya iilkelerinin Iran’a uygulanan ekonomik
yaptirimlarin disinda kalmasi da bu agidan hem Iran hem de Orta Asya iilkeleri icin

olumlu firsatlar sunmaktadir.
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Bolgedeki durumu incelerken, jeopolitik konumu ve tarihi ve Xkiiltiirel baglar
nedeniyle Orta Asya, Giiney Kafkasya ve Orta Dogu arasinda baglanti olusturan
Iran’m 6zel yeri ve rolii ortaya ¢ikmaktadir. Iran, Hazar Denizi bolgesindeki glic
dengesini degistirebilecek potansiyel bir faktordiir. Kuskusuz avantaji, ayni anda iki
petrol zengini bolgede: Hazar Denizi ve Basra Korfezi’nde faaliyet gosterebilme
imkamdir. Buna ragmen diger iilkelerle karsilastirildiginda, Iran’m Hazar’daki
cikarlar1 petrol faktorii ile daha az belirlenmektedir. Bunun nedeni, ana petrol ve

dogalgaz rezervlerinin iilkenin giiney kesiminde, Basra Korfezi’nde yer almasidir.

2.3. Hazar Denizi Bolgesinde Bolge Dis1 Ulkelerin Enerji Politikalar:

Hazar Denizi enerji bolgesi, SSCB’nin dagilmasindan bu yana bolge dis1 devletlerin
ilgi odagi olmustur. Bolgede en aktif olanlar ABD, AB tilkeleri, Turkiye ve Cin oldu.
En cok dikkat, 6nemli dogalgaz rezervlerine sahip Turkmenistan ve en buyuk petrol
sahalarina sahip Kazakistan’a c¢evrilmistir. Ayrica Azerbaycan’in hidrokarbon

kaynaklarina yeterince fazla ilgi gosterilmistir.

Cok sayida uluslararas1 konsorsiyum, potansiyel olarak zengin petrol ve dogalgaz
alanlarinda bir yer belirlemek i¢in acele ediyordu. Batili petrol ve dogalgaz
sirketlerinin bolgeye girmesi, Bat1 petrol ve dogalgaz sermayesiyle ilgilenen Hazar
Denizi bolgesinin geng devletlerinin enerji politikalariyla kolaylastirildi. Yeni Hazar
ulkeleri bat1 sermayesi yardimiyla hidrokarbon sahalarinin arastirilmasini ve gelecekte
petrol ve dogalgaz Ureterek dis pazarlara ihra¢ etmeyi umuyorlardi. En azindan ilk
asamada, batili petrol ve dogalgaz sirketlerinin yatirnmlarinin Hazar hidrokarbon

sahalarmin gelismesinde kilit rol oynadigin1 vurgulamak gerekmektedir.

2.3.1. ABD’nin Hazar Bolgesi Enerji Politikasi

XX ylizyll ikinci yarisinda Amerika Birlesik Devletleri geleneksel olarak basta
hidrokarbonlar olmak iizere enerji kaynaklarinin ana tiiketicisi olmustur. Bu, {iretim
kapasiteleri giderek daha fazla enerji maliyeti gerektiren, bugiin diinyanin 6nde gelen
sanayi devi olmaya devam eden Ulkenin ekonomik kalkinmasindan kaynaklanmak-
tadir. Mevcut ABD enerji stratejisi, bir yanda ABD’nin enerji politikasina iliskin daha

once var olan projelerin ve diger yanda Onceki yonetimlerin benzer program
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belgelerinin bir sentezi olarak gorulmelidir. Bu sentez, diinya enerji piyasasindaki
duruma bagli olarak dinamik sekilde degismektedir. Amerika’nin ginimiz enerji
stratejisinin temel ilkeleri 1970’lerdeki enerji krizinin ardindan sekillenmistir. Her
yeni Amerikan yonetimi kendi enerji stratejisini gelistirmekte, resmen benimsemekte
ve uygulamaya caligmaktadir. Ancak tim dénemler i¢cin ABD’ nin enerji politikasinin
degismez ilkeleri de var: kendi kaynaklarint muhafaza ederek gelistirmek, iilkenin
ihtiyaclari i¢in gerekli enerji kaynaklarini miimkiin oldukc¢a farkli bolgelerden temin

emek, kendi ¢ikarlarina ters olacak jeopolitik olusumlar1 engellemek.

ABD Ulusal Enerji Stratejisi’nde tlkenin enerji giivenligi i¢in asagidaki kavramlar 6n
planda gorilmektedir (Ugurlu, 2009):
e Kuresel enerji politikalari, kiiresel ekonomik biiylimeyi giivence altina alacak
bi¢imde tasarlanmalidir.
e Enerji glivenligi konusu, dis politika ve ekonominin birinci dnceligi olmalidir.
e Enerji kaynaklar1 ve basta boru hatlar1 olmak iizere tasima hatlar1 giivenlik
altina alinmalidir.
e Enerji kaynaklar iilkeler bazinda ¢esitlendirilmeli ve bagimlilik dengesi

korunmalidir.

Sovyetlerin ¢okiisii ile Hazar Denizi bolgesi, ABD i¢in dis politikanin Kkilit
alanlarindan biri haline gelmistir. Basta hidrokarbon kaynaklarinin Uretimi ve
nakliyesi olmak Uzere bolge Ulkelerine siyasi destek veren Washington, Rusya’ya
bagimliliklarin1 azaltmak i¢in bu Ulkelerin petrol ve dogalgaz akiglarini Avrupa’ya
yonlendirmeyi ana gorev olarak goruyor (Jilgov ve zonn, 2009). Dahasi, Washington,
Ozellikle Avrupa, Japonya ve Guney Kore’deki miittefiklerinin enerji giivenligini
ulusal giivenliginin bir pargas1 olarak gérmektedir ve Hazar Denizi bolgesindeki enerji
politikalarimi bu c¢ercevede olusturmaktadir. Enerji politikasina bu yaklagimda,
Amerika Birlesik Devletleri benzersizdir ve genellikle Batili ilkelerin ¢coguyla tezat
olusturuyor ki, bu iilkeler enerji politikasin1 ekonomik ve (veya) cevre politikasinin bir

parcasi olarak gormektedir (Shaffer, 2020).
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Petrol ve dogalgaz kaynaklari agisindan, Hazar Denizi bolgesi ABD tarafindan
stratejik dneme sahip hidrokarbon rezervi olarak gorilse de Washington, tretimden

¢ok bolgenin petrol zenginligi lizerindeki kontroliinii kurmakla ilgileniyor.

Diinyanin énemli akaryakit kaynaklar1 ve tasinmasi yollart ABD’nin hayati ¢ikarlar
bolgelerine ait edilmistir. Bu agidan Hazar Denizi bolgesi de Basra Korfezi ile birlikte,
resmi olarak Disisleri Bakanligi ve ABD Kongresi tarafindan iilkenin ulusal
giivenligini etkileyen hayati ¢ikarlar bolgesi olarak ilan edilmistir. Ayrica Amerikan
planlarindaki Hazar Denizi bolgesi iilke ekonomisine hidrokarbon saglanmasi
acisindan Basra Korfezi’ne bir nevi dengeleyici rol oynamaktadir. ABD Kongresi’nin
Temmuz 1997°de dizenlenen Hazar ve Katkasya Sorunlari Kongresi’ndeki
oturumlarinin ardindan alinan kararda séyle deniyor: “Hazar Denizine agik erisim,
ABD i¢in Ortadogu’ya alternatif enerji kaynagi gelistirebilmesi i¢in ¢ok Onemli”
(Vermiseva, 1999). Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri diinyadaki siyasi ve
ekonomik konumunu 6nemli 6lglde giclendirmek ve diinya hidrokarbon pazarindaki
konjonkturu etkilemek icin Hazar ve Basra Korfezi’nin hidrokarbonlarina erisimi ve
ulagim yollarin1 eszamanli olarak kontrol etmeye ¢aligmaktadir ve bu, ABD’nin stz

konusu bolgelerdeki enerji politikasinin 6nemli bir bilesenini teskil etmektedir.

Hazar Denizi bolgesi hidrokarbon rezervleri, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
21. yiizyihn ilk yarisinda diinya petrol piyasasinda istikrarin  korunmasim
etkileyebilecek ciddi bir faktor olarak goériliyor. ABD, Basra Korfezi Ulkelerinden
petrol ithalatina bagimliliginin daha da artmasindan korkuyor. Onlarin diisiincesine
gore, Hazar Denizi bolgesinde 6ngoriilen petrol rezervleri oldugundan fazla tahmin
edilse bile, ABD ve diger lilkelere uzun vadeli tedarik saglayacak kadar biiytiktQr.
Hazar petroliiniin Orta Dogu’nun kiiresel petrol piyasasindaki egemen konumunu
degistirmesi pek olas1 goriinmese de fiyat artiglarini azaltma ve bdylece uluslararasi

petrol ticaretini istikrara kavusturma potansiyeline sahiptir.

Buna gore de ABD Hazar Denizi bolgesi sorunlariyla baskanlik diizeyinde
ilgilenmektedir ve departmanlar arasi koordinasyon i¢in MTK’nin himayesinde
terkibinde ABD Baskan1i ve ABD Devlet Sekreteri’nin 6zel danigsmanlarinin

bulundugu 6zel bir organ olusturuldugunu belirtmek énemlidir.
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ABD’nin Hazar Denizi bolgesinde jeopolitik hedefleri, Kafkasya ve Orta Asya
ulkelerinde petrol ve dogalgaz endiistrisinin gelisimini desteklemek, bolge
devletlerinin Rusya’dan siyasi ve ekonomik bagimsizliklarinin giclenmesine ve Bati
ile yakinlagmasina yardimci olmaktir. Amerikan diplomasisi, ABD sirketlerinin bolge
tilkelerine tanitilmasina aktif olarak yardimeci oluyor. Buna karsilik, Amerikan
sirketleri sadece kurumsal sorunlarini ¢ézmekle kalmiyor, aynt zamanda Amerika

Birlesik Devletleri’nin jeopolitik sorunlarinin ¢6ziimiine de katkida bulunuyor.

Hazar Denizi bolgesi ile bagli ABD enerji politikast dort soruna biiyiik 6nem

verilmektedir:

e Hazar Denizi bolgesinde ekonomik faaliyetlerin yasal statiist ve yasal rejimi,
e Hazar Denizi bolgesi hidrokarbonlarini diinya pazarlarina tagima yollari,
e Hazar Denizi bolgesi petrol ve dogalgaz projelerine yatirim

e Hazar hidrokarbonlari taginmalarinin giivenligini saglamak.

Sorunlarn ilki konusundaki ABD tutumu, Hazar Denizinin ulusal sektdrlere tamamen
bélunmesini, bdylece Hazar Ulkelerinin her birinin kendi sektort (zerinde tam
egemenlige sahip olmasini ve bunun temelinde yabanci sirketlerin uygun anlagsmalar

imzalamasini ve hidrokarbon gelistirmeye baslamasini 6ngérityordu.

Boru hatt1 sorunlarina biiyiik 6nem veren ABD, boru hatt1 giizergahlarinda tek bir
ulkenin tekelini 6nlemek igin Hazar petrol ve dogalgazinin taginmasina yonelik ¢ok
degiskenli projelere resmi olarak ilgi gosteriyor. Bu baglamda ve ayrica Chevron’un
Kazakistan’daki Tengiz petrol sahasinin gelistirme projelerine ve Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu’na (CPC) katilimi g6z Oniine alindiginda Amerika’nin sanki
Kazakistan petroliiniin Rusya topraklarindan tasinmasina 6nem verdigi gériilmektedir.
Ancak bu tam olarak da boyle degildir. Orta Asya ve Trans-Kafkasya’nin
bagimsizligina yeni kavusan devletlerini Rusya’ya ekonomik bagimliliktan ¢ekme
arzusu nedeniyle, Amerikan hiikiimeti Tiirkiye {lizerinden petrol tasimacilifi igin
Bakl-Ceyhan petrol boru hatti, Baki-Erzurum dogalgaz boru hatti, Trans Hazar
Dogalgaz boru hatt1 gibi alternatif projelere 6ncelik verdigi ve sirketleri araciligi ile
maliye destegi sagladigi bir gergekliktir. Ustelik bu, bazen ekonomik karlilik
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mantifina ve Amerikan sirketlerinin c¢ikarlarima aykiri olarak yapilir. Hazar
hidrokarbon sahalarinin islenmesi, basta Amerikan sirketleri ve bankalari olmak tizere
bolgesel olmayan kaynaklardan ve ayrica ABD kontroliindeki uluslararasi finans
kurumlarindan gelebilecek 100 milyar dolardan fazla yatirim ¢ekmeyi igeriyor. Bu
yatirimlarin  korunmasi i¢in uygun siyasi kosullart saglamak ise Amerikan

diplomasisinin Hazar yonlndeki gorevlerinden birini teskil etmektedir.

Washington, Hazar Denizi bolgesi enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina arz
giivenligini saglama sorununa da biiylik 6nem veriyor. Bu baglamda, ABD, bdlgesel
catigmalar1 ¢6zmek, arz kesintilerini dnlemek icin bolgesel isbirligini gelistirmek ve
enerji kaynaklarinin Hazar Denizi bolgesi Uzerinden gegisini saglamak amaciyla Hazar
Denizi bolgesi devletleri ile bolgesel olmayan baglica yatirnmer iilkeler arasindaki

etkilesimi tesvik etmeye ¢alismaktadir.

2.3.2. AB Ulkelerinin Hazar Bélgesi Enerji Politikalari

Enerji kaynaklarinin yonetimini ortak cati altinda gerceklestirerek ortak enerji
politikast olusturmak diinyanin en 6nemli {iretim boélgelerinden biri olan AB’nin
kurulus ilkelerindendir. ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan AB,
dunyada dretilen toplam enerjinin yaklasik beste birini tiikketse de sahip oldugu enerji
rezervleri ¢ok daha azdir ve enerjide biiylik dlciide digsa bagimlidir. Bu nedenle Avrupa
Birliginin enerji karmasi olarak bilinen portfoy cesitligine sahip olma ydniinde

calismalar1 dogaldir (Giines ve Arslan, 2018).

AB firettiginden en az 3 kat daha ¢ok enerji tliketmektedir. Petroli OPEC ulkeleri ve
Rusya’dan temin eden AB Ulkeleri, dogalgazi Rusya, Norve¢ ve Cezayir’den satin
almaktadir (bak: Sekil 1.7 ve 1.8. Sekil 1.17. ve 1.19). Yakin ge¢mise kadar AB’nin
Rusya’ya olan enerji bagimlilig1 gittikce arttigindan enerji kaynaklarinin stirdiiriilebilir
bir sekilde bu pazara ulagmasi biiyiik 6nem arz etmekte idi. Ancak son dénemlerin
olaylar1 bu politikanin degismesine sebep oldu. Burada her seyden 6nce Rusya’nin
Avrupa’y1l enerji “esaretinde” tutacak bir “enerji imparatorluguna” doniisme
cabalarinin gittikge artan bir hizla ger¢eklesmesi etkili idi. Avrupa devletleri bunu

anlasalar da kars1 koymak icin paralar harcamak fikrinden uzak idiler. Diger taraftan
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Rusya’ya karst koymanin gerektigine de inanmiyorlardi. Onlarin diigiincesine gore
Rusya her zaman kaynaklarin1 satmak isteyecektir ve Avrupa’y1 enerjisiz birakacak
kadar acimasiz olamaz. Rusya-Ukrayna savasi bunun boyle olmadigini ortaya koymus

oldu.

Bu sebepten AB’nin enerji stratejisi, bir taraftan enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek
amaciyla yenilenebilir enerji yatirnmlar1 yaparken, diger taraftan dis petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi amaciyla alternatif enerji tedarikgileri aramay1
ongormektedir. Bu baglamda, AB igin Hazar Denizi bolgesi Ulkeleriyle bolgesel
isbirliginin gelistirilmesi ve bu bolgenin hidrokarbon kaynaklarinin AB i¢ enerji

pazarina giivenilir sekilde ulagtirmanin yollar1 biiyiik 6nem tasimaktadir.

AB icin bu planlarin gergeklestirilmesinde ABD destegi de biiyilk Onem arz
etmektedir. Ancak bélgede ABD ve AB’nin ¢ikarlarinin her zaman ortiismedigini
belirtmek gerekir. Hazar enerji bolgesinin gelisiminin en basindan itibaren
Avrupalilar, petrol boru hatti rotalarmnin se¢imini hangi faktorlerin belirlemesi
gerektigi konusunda ABD ile anlasamadilar. Boyle ki ABD siyasi faktori one
cikarirken AB ekonomik faktorii tercih ediyor. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri
enerji ¢ikarlarini ilerletmek ic¢in Tirkiye ile isbirligini Onerirken, Avrupa Birligi
Yunanistan’a Ustlnluk veriyor. Bu ¢ikar ¢atismasi, Hazar petroliinii tasima yollari i¢in

verilen diplomatik miicadelede agik¢a kendini gostermektedir (Bukin, 2020).

Aslinda AB i¢in Hazar enerji bolgesi, en azindan Ocak 2009’a kadar, komsuluk
politikasi ¢cergevesinde degerlendirilmis ve AB, Rusya’nin ¢ikarlarini enerji iizerinden
zedelemekten kaginmistir. Ancak 2009 yilinda Rusya-Ukrayna arasinda yasanan
dogalgaz krizi ve baz1 Avrupa iilkelerine dogalgaz tedarik edilememesi (izerine AB,
Hazar enerji bolgesini, enerji gesitliligi agisindan 6nemli bir alternatif olarak gérmege

baglamistir (Bayramoglu, 2018).

Hazar’daki AB stratejisi kademeli olarak olusturuldu ve baslangigta dinamik degildi.
Ancak 1990’larin sonunda, Hazar’da onemli petrol ve dogalgaz rezervlerinin
bulundugu agiklandiginda, AB politikas1 daha net bir ¢er¢eve ¢izmeye basladi. AB,

jeopolitik ¢ikarlarint gergeklestirirken, biiylik 6l¢lide, boru hatlarinin Hazar Denizi
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bolgesinde 6nemli bir politika unsuru olmast ile ilgili ABD stratejisini temel olarak
aldi. Ancak tarih AB’nin ABD stratejisini alsa da bu stratejinin politik esaslarin
anlamadigin1  ortaya koydu. Bunun neticesi olarak enerji politikalariin

olusturulmasinda AB bir sira hatalara yol verdi.

Genel anlamda Dogu-Bati eksenli enerji koridorunu destekleyen AB’nin Hazar Denizi
bolgesinden Avrupa ulkelerine dogalgaz ihracat rotalarmi ¢esitlendirmeye yonelik
iddiali planlar1 ciddi zorluklarla karsi karsiya kaldi. Neticede Hazar bolgesi ve Avrupa
devletlerinin dis politika ¢ikarlari, hidrokarbon iiretimi ve taginmasiyla ilgili mevcut
sorunlar Briiksel tarafindan goz ardi edilmis oldu. Buna ragmen AB yine de
Azerbaycan’dan Avusturya ve Almanya’ya “Nabucco” dogalgaz boru hatt1 projesinin
uygulanmasint onerdi. Ancak Azerbaycan’in iiretim agisindan hazirliksiz olmasi,
Turkmenistan’in ekonomik agidan siipheli bir projeye katilma konusundaki isteksizligi
ve Pekin’in projeye kars1 siyasi alerjisi projenin sonunu getirmis oldu. Sonug olarak,
2012-2013 doneminde AB kiiresel boru hatt1 projelerinden daha kiigiik projelere
gecerek politikasini yeniden gozden gegirmek zorunda kaldi. Bu cercevede 2012
yilinda, Tirkiye-Bulgaristan smirindan bagslaylp Bulgaristan, Romanya ve
Macaristan’dan gecerek Avusturya’ya kadar uzanmasi gereken kisaltilmis bir
dogalgaz boru hatt1 projesi olan “Nabucco-West” dnerildi. Ancak, bu projenin de sonu

ayni oldu.

Briksel’in enerji politikasindaki basarisizliktan boru hatti yarisina katilan Hazar
ulkeleri basariyla yararlandi. 2012-2013 yillarinda hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa
pazarma ulastirilmast i¢in ek yollar olusturabilecek boru hatti1 projelerini dneren
Azerbaycan ve Tirkiye’de durum oldukca ince bir sekilde kavrandi. Ozellikle,
Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye’nin bati sinirlarina ulastiritlmasini saglayacak Trans
Anadolu dogalgaz boru hatti (TANAP) icin bir proje 6nerildi. AB’de onaylanan bu
proje, Azerbaycan’in kalkinmasinin ikinci asamasi gergevesinde Azerbaycan dig

politikasinin bir basarisi olarak goriilmelidir (Jilcov, 2014).

Baslangigta TANAP, oncelikle Azerbaycan ve Tirkiye’yi ilgilendiren yerel bir boru
hatt1 projesi olarak goriilmekte idi. Ancak ¢ok ge¢cmedi ki, Baki dogalgazi igin yeni
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bir ihracat rotast elde etti ve Ankara hidrokarbon kaynaklarini ¢esitlendirirken ayni

zamanda Avrupa’ya dogalgaz tedarikindeki rolinu guglendirmis oldu.

Haziran 2013’te, Azerbaycan’in Sah Deniz dogalgaz sahasinin gelistirilmesi Uzere
konsorsiyum, Avrupa’ya dogalgaz tedarikinin ana giizergahi olarak Trans-Adriyatik
Dogalgaz Boru Hatti’n1 (TAP) se¢me karari aldi. BOylece Hazar Denizi dogalgazinin
Avrupa’ya ulastirilmasi igin ¢esitli projelerin tartisildigi uzun bir asama sona erdi. Bu
boru hattt Yunanistan ve Arnavutluk topraklarindan ve oradan da Adriyatik
Denizinden Italya’ya gegmeli idi. Proje 2012-2013’te aktif olarak tartisildi ve
uygulanmas1 fikri Statoil (Norveg), E.ON Ruhrgas (Almanya) ve Axpo (isvigre)
tarafindan desteklendi. Orta Dogu ve Hazar Denizi bolgesi dogalgazinin Avrupa’ya
tedariki i¢in 6ngoriilen boru hattinin ingas1 2020 Kasim ayinda tamamlandi. Uzunlugu
878 km teskil eden boru hatti Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden Italya’ya
uzanmaktadir. Paydaglari SOCAR (%20), BP (%20), Snam (%20), Fluxus (%19),
Enagas (%16) ve Axpo (%5) sirketleridir. Tasima kapasitesi y1lda 10 milyar m? teskil
etmekle 20 milyar m®a cikarilabilir. 15 Kasim 2020 tarihinde Azerbaycan’dan

Italya’ya dogalgaz tedariki ile boru hattinin ticari kullanimina baslanmustir.

Aslinda TAP’mn Avrupa dogalgaz pazarinda dengeleri degistirecegi soz konusu
degildir. Hazar dogalgazinin, bu Uriinin ana tlketicisi olan Ulkeleri saliverilmesini
ongodren Nabucco’nun aksine TAP, Tirkiye smirinda TANAP ile birleserek
Yunanistan ve Italya’ya hidrokarbon ihracatini saglamaktadir. Diger Avrupa
ulkelerine dogalgaz tedarik etmek icin, finansman ve zaman gerektiren yeni birbirine
bagli dogalgaz boru hatlar1 inga etmek gerekiyor.

AB, Turkmen dogalgazinin Avrupa yoniine ihracatini saglamay1 umarak, Trans Hazar
Dogalgaz Boru Hatt1 (TKG) projesini tesvik etmektedir. Son yillardaki aktif miizakere
stireci, Turkmenistan’in Briiksel’in enerji ¢ikarlar1 yoringesindeki siyasi katilimini
guclendirmistir. Bu ger¢evede AB, Dogu-Bat1 eksenli Guney Enerji Koridoruna aktif
bir sekilde katilmaktadir. Bu koridor Hazar Denizinden geg¢mek suretiyle
Turkmenistan, Kafkasya ve Karadeniz Bolgesi glizergahini i¢ine almaktadir. Glney
koridoru ABD’nin ve AB’nin Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia-TRACECA) projesi cercevesinde desteklenmektedir.
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TRACECA koridoru olarak adlanan bu koridora, Avrupa Birligi, ABD ve uluslararasi

finans kuruluslar tarafindan mali ve teknik destek saglanmaktadir.

2009 yilinda dogalgaz piyasas1 katilimcilarmin dogalgaz tasimasimi yasaklayan
Avrupa Birligi’nin Ugiincii Enerji Paketi yiiriirliige girmistir (TAP, internet sitesi).
Enerji paketi dogalgaz pazarina daha fazla tedarik¢i iilkenin girmesini saglayarak
rekabetin artmasini hedeflemektedir (Kakisim, 2019). Bu paketin kurallar1 geregi bir
sirket hem boru hatt1 sahibi hem de dogalgaz tedarik¢isi olamaz. Zamaninda bu
kurallara dayanarak Rus dogalgazini Bulgaristan ilizerinden AB iilkelerine tasimay1
hedefleyen Giiney Akim projesi iptal edilmisti (Siddi, 2015).

Ancak hissedarlarin talebi {izerine Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 i¢in bir istisna
yapilmistir. 7 Eyliil 2011°de Trans Adriatic Pipeline AG (TAP AG), gectigi her ii¢
iilkede de Ugiincii Taraf Erisim Muafiyetini onayladi. Muafiyet, TAP AG’nin Sah
Deniz 2 yatagindan dogalgaz tedarikgileri ile uzun vadeli “tasima yada Gdeme”
dogalgaz iletim anlagmalar1 akdetmesine izin verecekti. Gereksinimler i¢in istisnalar

16 Mayis 2013’te verildi (Energia.gr, 2011; Reuters, 2013).

2.3.3. Cin’in Hazar Bolgesi Enerji Politikasi

CHC’nin hizli sosyal ekonomik gelisimi, diinyanin en biiyiik enerji kaynaklar
tilketicisine doniismesine yol agmustir. Ayrica Cin, Hazar Denizi bolgesi ulkeleri igin
enerji sektoriinde 6ncelikli bir ortak haline gelmistir. Cin’in enerji politikas1 ise hem
ulkenin i¢ doniisiimiiniin hem de ulusal enerji komplekslerinin olusum ilkelerini
yeniden diislinme konusundaki kiiresel egilimlerin etkisi altinda dinamik olarak
degisiyor. Bu politikanin ana hedefi CHC’nin enerji giivenligini saglamaktir (Kang ve
Storey, 2008). Cinin enerji politikasin temel ilkeleri Cin Enerji Politikas1 Beyaz
Kitabinda (2020) ifadesini bulmus durumdadir. Bu ilkeler asagidakilerdir
(Mastepanov ve Tomberg, 2018):

e Enerji gilivenliginin arttirilmasi, petrol ve dogalgaz Uretimindeki biyume,
yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve sanayide acil durum kapasite rezervinin

ve stratejik petrol rezervlerinin olusturulmasi.
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e Enerji tiikketiminde devrim niteligindeki doniisiimler: enerji kullanimi tizerinde
sik1 kontrol, enerji verimliligini iyilestirme planlarinin uygulanmasi ve elektrik
tiiketimi modlariin degistirilmesi.

e Enerji tiiketimi yapisinin optimizasyonu: komiir kullaniminda azalma ve
dogalgazda artis, niikleer enerjinin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
giivenli gelisimi.

e Uluslararasi enerji is birliginin genisletilmesi ve derinlestirilmesi, bolgesel bir
enerji piyasasinin olusturulmasi ve kiiresel enerji yonetimine aktif katilim.

e Enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve yenilik¢i enerji  sistemlerinin

olusturulmasi.

Cin, Hazar Denizi bolgesine iliskin dis politika Onceliklerini kademeli olarak
sekillendirmektedir. Cin ekonomisinin hidrokarbon kaynaklarina olan talebi arttik¢a,
Pekin’in Hazar Denizi bolgesi (lkelerinin petrol ve dogalgazina erisimini
genigletmeye ilgisi artmigtir. Cin’in bolgenin dogalgaz kaynaklarina olan ilgisi uzun
vadeli bir strateji niteligindedir (Timofsenko, 2009). Ancak Cin’in bolge ulkelerinden
Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in de bir 6ncelik oldugunu belirtmek gerekir. Buna
dayanarak Cin, s0z konusu Hazar Denizi bolgesi iilkelerinin enerji sektoriindeki payini
stirekli olarak artirmaktadir. Cesitli tahminlere gore Cin’in Kazakistan’in enerji

sektoriindeki pay1 simdiden %25°1 agsmis durumdadir (Landa, 2010).

Bununla birlikte Hazar iilkelerindeki etki alanini genigleten Cin yalnizca ticari degil,
aynt zamanda jeopolitik hedefleri de takip ederek, Astana ve Askabat’in dis
politikasinin Bati’ya yonelmesini engellemenin yan1 sira Bat1 petrol sirketlerinin de
etkisini sinirlamaya calisiyor. Ana hedef ise bazi uzmanlarin goriisiine gore Orta
Asya’y1 kendi etki alani igerisinde gormektir (Audit Storm, 2004; Fishelson, 2007).

Cin tarafi, hidrokarbon sahalarinin yani sira bunlarin islenmesi igin tesislerin
edinilmesine yonelik siirekli ve 1srarli bir yol izlemektedir. Cin, ekipman temini,
hizmet sunumu ve sondaj operasyonlarinin uygulanmasinda Onemli ilerleme

kaydetmistir.

Cin, boru hatt1 projeleriyle Hazar Denizi bolgesi Ulkelerini Rusya’nin etkisinden
cekmeyi kismen de olsa basarmistir. Ancak bu Ulkeler de Cin faktoriini sinirlamayi
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amaclamaktalar ve buna gore de Bati ile diyalogu da kesmiyorlar. Buna karsilik, Hazar
Denizinin dogu kiyisi ile simurlt olan Cin politikasi, Kazakistan ve Tlrkmenistan’la
olan iligkilerini hidrokarbon arzi alaninda da yogunlastirmay1 amaglamakta ve bunu
basarili bir sekilde gerceklestirmektedir (Jilgov ve Zonn, 2011). Bu ¢abalarin sonucu
olarak Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatt1 ve ¢ok subeli Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru
hatt1 ortaya ¢cikmustir.

Hazar Denizi bélgesinden Cin yoniinde hidrokarbon kaynaklarinin taginmast igin CHC
tarafindan Onerilen ve insa edilen boru hatlar1 Cin’in enerji politikasinin énemli bir
unsuru haline gelmistir. Pekin, bunlarla yetinmeyerek bolgede yeni bir boru hatti

altyapisi olusturmaktadir.

Cin bu arada Rusya faktoriinii de goz ardi etmiyor ve Rusya ile ciddi igbirlikleri
gerceklestirir. 2019 yili sonunda devreye giren “Sibirya’nin Giicii” Dogalgaz Boru
Hatti ve “Sibirya’nin Giicii 2” Dogalgaz Boru Hatti1 Projesi dikkat ¢ekmektedir.
Sibirya’nin Giicii Dogalgaz Boru Hatt1 ile Cin Rusya’dan 2021 yilinda 10 milyar m?
dogalgaz ithal etmis ve 2025 yilinda bu rakam 38 milyar m® olacaktir (Sila Sibiri; Sila
Sibiri-2).

Gortildigl gibi Cin, hammadde tedariki i¢in s6zlesme imzalamakla sinirl degildir.
Pekin, diinya pazarindaki keskin fiyat artislarina karsi kendini giivenceye almaya ve
enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesine yonelik bir politika uygulamaya calisiyor.
Alanlarin gelistirilmesi ve ortak miilkiyeti konusunda isbirligi anlagmalar1 da buna
hizmet etmektedir.

Pekin, 6nemli finansal kaynaklarla desteklenen tutarl: bir dis politika sayesinde bu tiir
basarilara imza atmistir. Daha dnceler varligini esas olarak {iretimin zirvesini yasamis
olan eski tarlalarda genisletmeye ¢alisan Cin, Hazar Denizi bolgesinde yeni petrol ve
dogalgaz sahalarina erisim arayisiyla enerji stratejisini degistirmistir. Ucuz kredilerin
yani sira, bagta bolge iilkelerindeki altyapinin gelistirilmesi olmak Gzere ek maliyetleri
iistlenme istegi, Cin’in ¢ikarlarini tesvik etmede gii¢lii bir argiiman haline gelmistir.
Sadece son yillarda enerji projelerinin uygulanmasi igin Kazakistan Cin’den yaklasik

20 milyar dolarlik, Tiirkmenistan ise 30 milyar dolarlik kredi almistur.
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Hazar Denizi bolgesi tlkelerinin ekonomilerine aktif kredi verilmesinin yani sira Cin
petrol ve dogalgaz sektoriindeki varliklarin satin alinmas ile de ilgilenmektedir. Hazar
Denizi rafinda bulunan Kazakistan petrol ve dogalgaz sahas1 Kashagan’da 5 milyar
dolara hisse satin almasi bunun bir o6rnegidir ki, Cin’e bolgeden elde edilen
hidrokarbon kaynaklar1 i¢in daha diisiik fiyat imkanlarini saglamaktadir. Bu, sadece
Pekin’in jeopolitik konumunu glclendirmekle kalmayarak, ayn1 zamanda Rusya ile

Rus hidrokarbonlariin fiyati iizerinde pazarlik yapmay1 da miimkiin kilmistir.

Genel olarak ontimiizdeki yillarda da Hazar iilkelerinin hidrokarbon kaynaklarinin
Cin’in ilgi odagi olmaya devam edecegini sdyleyebiliriz. Pekin, giivenlik, enerji, yeni
satig pazarlar1 yaratma, hammadde kaynaklarina erisim ve bunlarin dis pazarlara gecisi

gibi birgok alanda stratejik bir arka plan gorevi yapacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN HAZAR BOLGESINE YONELIK ENERJI
POLITIKALARI: DUN, BUGUN VE YARIN

3.1. Tdurkiye’nin Enerji Politikasinin Gelisim Siireci

3.1.1. Turkiye’nin Enerji Politikasinin Olusum Yillari

Osmanli Imparatorlugu doneminde Turkiye’'nin planli ve programli bir enerji
politikas1 olmamustir. Devlet, altin ve glimiis gibi degerli taslarin yan1 sira petrol ve
komiir gibi enerji kaynaklarinin 6neminin elbette farkindadir (Basgiil, 2018). Bu,
1861’de kabul edilen ve daha sonra birka¢ kez revize edilen “Maadin
Nizamnamesi”nden gortlebilir (Ergin, 2016). Ayrica petrol ve benzeri maddeler, bir
kanunla yeralt1 kaynaklari1 kategorisine dahil edilmistir (Ediger, 2006). Ancak Osmanl
Devleti, 0zellikle 19. Yiizyilin sonlart ve 20. Yiizyilin baslarinda yasadigi kriz
nedeniyle, madencilik ya da enerji giivenligiyle ilgili politikalar gelistirememistir.
Bunun temel nedeni, Osmanli’nin Uretimle ilgilenmeyip sadece kémir ve petrol igin
imtiyaz vermekle yetinmesiydi. Devletin maden isletmeciligi i¢in miihendisleri
bulunmuyordu. 19. Yiizyilin ortalarinda Istanbul’da 66 Ingiliz miihendis yasamasina
ragmen, Osmanli Devleti’nde sadece bir maden miihendisi ¢alistyordu. imparatorluk,
sanayilesmede oldugu gibi madencilikte de ge¢ kalmisti ve bunlar elbette birbiriyle
baglantiliydi. Arastirmacilarin  da belirttigi  gibi, Osmanli Devleti’nin kendi
cografyasinda bulunan petrole gereken ilgiyi gosterememesinin nedeni, aslinda
sanayilesmenin yetersizligiydi (Savkili, 2019). Bu nedenle, kdmir ve petrol ihtiyaci
da diistik diizeydeydi ve enerji politikasinin olusturulmasina gerek yoktu (Kepenek,
1987; Kokyay, 2008)



Osmanli Devleti, diinya savasi bagladiginda topraklarinin bir kismini kaybedeceginin
farkindayd1 ve bunu 6nlemek i¢in savasa katilmisti. Ancak yanlig tarafta yer aldigi icin

Musul, Kerkiik ve Bagdat gibi 6nemli toprak ve petrol kaynaklarini kaybetti.

Fischer’in (2018) ifade ettigi gibi, Birinci Diinya Savasi’nin ortaya c¢ikma
nedenlerinden biri, demir ve kémur endistrisi kaynaklarina sahip olma amaciydi.
Bununla birlikte petroliin 6nemi unutulmamalidir. Zira sanayide yeni bir adim olan
petroliin, hizli hareket eden mekanizmalari otomatik olarak g¢alistirma isini biiyiik
Ol¢iide kolaylagtiran bir malzeme oldugu ve petroliin gemilerde sivi yakit olarak
kullanildig: kesfedilmisti. Bu, tiim buhar kazanlari i¢in biiyiilk 6nem tasimakta ve
petroliin komiire gore avantajlarin1 ortaya koymaktaydi. Osmanli Devleti de petrol
kullanmasina ve kendi topraklari petrol kaynaklari bakimindan zengin olmasina

ragmen, petrolii ithal ediyordu.

1923 yilinda Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla birlikte, tGlkede yasanan ekonomik
sorunlarin ¢6ziim arayislar1 baslamis ve Mustafa Kemal Atatlirk’lin tesebbiisiiyle 17
Subat-4 Mart 1923 yil1 tarihlerin Birinci Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Daha
cok ekonomik kalkinma ve sanayilesme konularinin ele alindigi bu kongrede, enerji
bir politika konusu olarak ele alinmasa da iilkenin komiir kaynaklarinin daha iyi
kullanilmasi, yabanci komiir madenciligine karst komiir sektoriiniin korunmasi ve
enerji ihtiyaglarinin yerli komiirle karsilanmasi gibi konular giindeme alinmistir
(Okgiin, 1981). Fakat cesitli nedenlerden dolayr Kongre’de alinan bazi 6nlemler

istenilen sonucu vermemistir.

1929 Dinya Krizinden sonra liberal ekonomi politikalar1 yerini devletcilik ilkesine
biraktl. Bu ilke geregince yabancilarin elinde bulunan demiryolu, madencilik ve
elektrik sirketleri kamulastirilmistir. Bu uygulama, her seyden once iilke giivenliginin
saglanmasi ve stratejik oneme sahip kaynaklarin daha verimli sekilde kullanilmasi
acisindan olduk¢a dnemliydi ve siire¢ 1944 yilina kadar siirmiistii. Ardindan tilkenin
sanayilesmesini saglamak i¢in Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanarak basariyla

uygulanmistir (Demir, 1980).
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Ulkenin enerji sektorti kémire dayali olmasina ragmen, 1933 yilinda Petrol Arama
Teskilati, 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA), Elektrik Isleri Etiit
Idaresi (EIEI) kurulmustur (TUSIAD, 1998). 1935 yilinda Gazi Mustafa Kemal
Atatirk’tn direktifleri sonucu, Ulkenin yer altt1 kaynaklarini isletmek ve
degerlendirmek {izere, sanayinin ihtiyact olan madenleri, hammaddeleri, enerjiyi

uretmek ve her tiirlii bankacilik islemlerini yapma amactyla Etibank kurulmustur.

1940 yilinda Siirt’te ilk petrol yataginin bulunmasinin sonra 1941 yilinda Petrol Ofisi
kurulmustur. Yurutilen faaliyetler sonucunda Siirt’teki petrol yatagi 1948 yilinda
isletilmeye basladi. 1950 yilinda iilkede 18 bin ton yerli petrol tiretimi ger¢eklesmisti
(Altintas, 2018).

Tiim bunlar dikkate alinirsa 1923-35 donemi, Turkiye’ nin enerji politikasinin olusum

yillart olarak kabul edilebilir.

3.1.2. 20. Yiizyihn ikinci Yarisinda Tirkiye’nin Enerji Politikas:

Ikinci Diinya Savasindan sonra, ozellikle 1950°1i yillarin baslarinda ekonomide
devletcilik ilkesinin benimsendigi bir onceki donemin aksine liberal ekonomi
politikalarima  doniilmiistiir. Donem boyunca 06zel girisimcilik her yoniiyle
desteklenmis, yabanci sermayeden de yararlanmaya caligilmistir. Nitekim 1954
yilinda ¢ikarilan petrol ve maden yasalar1 6zel girisimcilige verilen 6nemi agikca
vurgulamaktadir (Mutluer, 1990). Bu ¢ergevede biiyiik projeler hazirlanip uygulansa
do enerji politikasinin esaslart degismis, elektrik isletmeciligi 6n plana ¢ikmustir.
Sonu¢ olarak Turkiye’de oOnemli sayilabilecek termik hidroelektrik santralleri
kurulmustur. Bu santrallerin kurulmasinda 6zel sermaye istiraki s6z konusu olsa kamu

yatirimlari belirleyici olmustur.

Enerji kaynaklarinin arastirtlmasi, yatirnm ve iiretimin arttirilmasi amaciyla 1954
yilinda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), 1957 yilinda Turkiye Komur
Isletmeleri (TKI) kurulmustur. 1963 yilina gelindigin, cesitli bakanliklara dagilmis
olan enerji kuruluslari, ulusal enerji politikas1 amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi blnyesinde toplanmustir.
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Planli ekonomi donemi olarak karakterize edilebilen 1960 sonrasi donemde kabul
edilip uygulamaya konulan Birinci ve lkinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
Turkiye’nin enerji politikasi, agirlikli olarak enerji sektorii yatirimlarinin artirilmasi,
her turli enerji kaynagindan daha fazla yararlanilmasi ve elektrik enerjisi iiretim
tesislerinin daha ekonomik isletilmesi ilkelerine dayanmaktaydi. Ugiincii planda enerji
konusu diger planlara gore daha kapsamli ve ayrintili olarak ele alinmistir. S6z konusu
planda, enerji sektoriindeki ekonomik gelismeler ve gelecek donemlerde iilkenin enerji
giivenligi agisindan  olusabilecek riskler dikkate alinarak Ozkaynaklarin
gelistirilmesine Oncelik verilmistir. 1973-1974 Petrol Krizi’nden Dordiince Bes Yillik
Kalkinma Plani, 6z kaynaklardan yararlanmay1 ana ilke edinmis ve petrole dayali
enerji Uretiminin kademeli olarak azaltilmasini Ongérmiistiir. Sonraki kalkinma
planlarinda enerji sektoriiniin gelistirilmesinin yani1 sira petrol ve dogalgaz aramalari
da yer almis, 6zel sektorlin yani sira yabanci sermayeye de firsat taninmistir

(www.shb.gov.tr, 2022).

3.1.3. Tiirkiye’nin 21. Yiizyil Enerji Politikas1

Gunumuzde Turkiye’nin enerji politikas1 tilkenin cografi konumuna, enerji
kaynaklarina, kalkinma seviyesine, ekonomik duruma ve komsu iilkelerle olan
iliskilere gore sekillenmektedir. Bununla birlikte, tilkenin ozellikle basta fosil
kaynaklar olmak iizere enerji kaynaklarindan agisindan zengin olmamasi ve var olan
kaynaklarin da yeterli ve verimli kullanilmamas1 gibi nedenlerle, bu politika zayif

temellere lizerinde gelismek zorunda kalmistir (Pamir, 2003).

Tiirkiye Cumhuriyete Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, enerji politikasinin temel
amaglarini, ¢evresel etkiler gozetilerek tilkenin enerji giivenliginin uygun maliyetlerle
ve stirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi, lilkenin bélgesel ve kiiresel enerji ticaretinde
s0z sahibi olmast ve enerji verimliliginin artirilmasi1 seklinde ifade etmektedir.
Buradan hareketle enerji politikasinin hem ulusal hem de uluslararasi bilesenlerden
olustugunu sdylemek mimkiindiir. Asagida enerji politikasinin bu yonleri

incelenmektedir.
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3.1.3.1. Turkiye’nin Ulusal Enerji Politikas1

Yukarida ifade edildigi gibi, bir iilkenin enerji politikasi olusturulurken birgok faktor
dikkate almnmaktadir. Pamir’e (2005) gore bu faktdrleri Ulkenin enerji giivenligiyle
ilgili faktorleri (a) enerji kaynaklar1 ve isletilmesi, (b) enerji ithalati planlamasi ve
kaynak cesitliligi, (c) enerji talep tahminleri ve (d) bilimsel planlamayla ilgili faktorler
seklinde gruplandirmak miimkiindiir. Enerji politikasinin agirlikli olarak tilke icine
yonelik unsurlarma vurgu yapilan bu gruplandirmada one ¢ikan hususlar veriler
cergevesinde incelenirse, politikanin daha saglik bir sekilde degerlendirilmesi

yapilabilir.

Bu baglamda, 21. Yiizyilin ilk 20 yilinda Tiirkiye enerji talebindeki hizli artis1 ile
karakterize edildigi ve OECD iilkeleri arasinda bu agidan 6n siralarda yer aldigi
belirtilmelidir. Ornegin bu dénemde elektrik ve dogalgaz talep artis1 bakimindan
Tiirkiye, Cin’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. 2018 yili verilerine gore
Tiirkiye’de elektrik liretiminde komiiriin pay1 %37,3, dogalgazin pay1 %29,8, hidrolik
enerjinin pay1 %19,8, rlizgar ve giines enerjilerinin pay1 %6,6, jeotermal enerjinin pay1
%2,5 ve diger kaynaklarin pay1r da %1,4’tiir. 2022 ve 2023 Haziran ay1 itibariyle
verilere bakildiginda, genel olarak fosil yakitlarin enerji tiretimindeki paylar1 azalirken
yenilenebilir enerji kaynaklarmin paylarinin arttign gozlenmektedir. Ornegin riizgar
enerjisinin payr yiizde 10 diizeyini gegerken, gilines enerjisinin payr %10’a
yaklagsmaktadir (www.enerji.gov.tr, 2021). Tim bu gelismelere ragmen Tiirkiye,
Avrupa lilkeleriyle karsilastirildiginda enerji ithalat bagimliligi acisindan iyi bir
konumda bulunmamaktadir. 2017 yili verileri itibariyle Tiirkiye, Malta, Kibris,

Liiksemburg ve Portekiz’in ardindan besinci sirada yer almaktadir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1. Enerji Ithalat Bagimhilig1 (2017)

Kaynak: Euronews (2019)

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligini1 2000-2019 dénemi enerji tliketimi verilerinden
gormek de miimkiindiir. Sekil 3.2°de sunulan veriler incelendiginde, enerji talebinin
ortalama olarak sadece %26’smin yerli kaynaklardan karsilandigi goriilmektedir.
Yerli kaynaklardan enerji tiretimi sadece 2015 yilindan bu yana artig gostermis ve 2019
yili itibariyle iki katina ¢ikmistir. Ancak bu durumda dahi {iretim, ayni yilin enerji
talebinin %28’ini karsilamistir. Yerli kaynaklardan enerji iiretiminin artis hizi1 son 20
yilda %3,47 olurken, enerji ithalatinin artis hiz1 %5,48’dir ve ithalat dnceki donemlere
gore iki kat artmistir. S6z konusu dénemde enerji tiiketimi artis hizi %4,8 olurken,

enerjide disa bagimlilik oran1 %78,5 ile 2015 yilinda maksimum seviyeye ulagsmustir.
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Sekil 3.2. Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi, Uretim ve Ithalat1 (2000-2019)

Kaynak: Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’nin 2000-2019 doénemi petrol ve dogalgaz liretim ve ithalat verileri ise Sekil
3.3’te gosterilmistir. Buradan goriilebilecegi gibi hem petrol ve hem de dogalgaz
tiretimi, ithalat rakamlariyla kiyaslandiginda ¢ok diisiik kalmaktadir. Ancak bu durum,
petrol ve dogalgaz kaynaklarmin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Ulke, halihazirda
bu kaynaklara yeterli 6l¢iide sahip olmasa da var olan kaynaklar etkin bir sekilde
kullanilmali ve potansiyel kaynaklarinin kesfedilip enerjiye doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Nitekim son donemlerde bu yonde ¢alismalar gittik¢e yogunlasmakta
ve sonuc vermektedir. Tirkiye’nin Karadeniz ve Dogu Akdeniz’deki petrol ve

dogalgaz arama faaliyetleri buna ornek verilebilir (Orselli ve Babahanoglu, 2019).
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Sekil 3.3. Tiirkiye’de 2000-2019 Dénemi Petrol ve Dogalgaz Uretim ve Ithalati

Kaynak: Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Sanayisi ve buna bagli olarak ekonomisi hizla biiyiiyen bir iilke olan Tiirkiye, hizli
gelismenin bir sonucu olarak enerji tilketiminin arttig1 bir {ilkedir. Zengin dogalgaz ve
petrol kaynaklarinin olmamasi, tlke ekonomisinin énindeki en énemli engellerden
biri olan yiiksek enerji ithalatinin baslica nedenini olusturmaktadir (Akyiz, 2015).
Turkiye, yukarida ifade edildigi gibi, enerji ihtiyacinin yiizde 70’inden fazlasini ithal
etmekte, linyit disinda kullanilan dogal enerji kaynaklarinin rezervleri yetersiz ve
tiretimi de oldukga diisiik seviyededir. Tiim bu etkenler sonucu enerji politikalarinin
ana hedefini, enerji giivenligi agisindan son derece 6nemli bir konu olan disa
bagimliligr azaltmak olusturmaktadir. Farkli {ilkelerin tarihsel deneyimleri de dikkate
alinarak, enerji giivenligi milli giivenlik unsuru olarak goriilmektedir. Bu gercevede
enerji glivenligi agisindan disa bagimlilig1 azaltma, enerji verimliligini artirma ve yerli
kaynaklara yonelme seklinde 6zetlenebilecek politikalar benimsenmektedir. Nitekim
bu durum, Sekil 3.4’te sunulan 2015-2019 dOonemi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Stratejik Plani’nda belirlenen hedeflerde goriilebilmektedir. Bu politikalar,
yerli kaynaklardan enerji iiretimini artirmayi, enerji kaynaklarimni gesitlendirmeyi ve
ithal enerji kaynaklarina bagimlilig1 azaltmak icin yenilenebilir enerjiye odaklanmay1
hedeflemektedir. Bu baglamda Enerji Bakanlig1 tarafindan 2017 yilinda agiklanan
Milli Enerji ve Maden Politikasi dikkat gekicidir.
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Sekil 3.4. Tirkiye’nin 2015-2019 Dénemi Enerji Giivenligi Hedefleri

Kaynak: www.sp.gov.tr

Tablo 3.1°de 6zetlenen Milli Enerji ve Maden Politikasinin ortaya attig: stratejiler ise

arz giivenligi, yerlilestirme ve dngoriilebilir piyasa basliklar1 altinda toplanmaktadir.

Tablo 3.1. Milli Enerji ve Maden Politikas: Strateji ve Hedefleri

Stratejiler

Hedefler

Arz giivenligi

Yerlilestirme

Petrol ve dogalgaz temin edilen
iilke ve kaynak cesitliligini
artirmak

Dogalgaz depolama ve sisteme
gaz saglama kapasitesini artirmak

Petrol ve dogalgaz arama ve
sondaj ¢alismalarini hizlandirmak

Enerji iletim ve dagitim altyapisin
gelistirmek

Enerjiyi verimli kullanmak

YEKA, AR-GE ve yerli lretim
sayesinde yenilenebilir enerji
alaninda ilerleme saglamak

Nikleer teknoloji kullanarak
elektrik Uretimine katkida
bulunmak

Maden teknolojisini yerlilestirmek

o Arz giivenliginin artirilmasi
yoluyla stirekli ve strdurulebilir
enerji temini gergeklestirmek

¢ 10 milyar metrekiip dogalgaz ve 5
milyon ton petrol depolama
kapasitesine ulagmak

o Akdeniz ve Karadeniz’de petrol ve
dogalgaz arama caligmalari
yapmak

e Tiim illere dogalgaz ulastirmak

o Enerji maliyetlerinde 8,4 milyar
dolar tasarruf saglamak

e Yerli enerji iiretimini artirmak

¢ Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimini
en az yuzde 30 seviyelerine
¢ikarmak

o Nukleer enerji santrallerinden
elektrik tiretimi miktarinin 2023
yilinda en az yilizde 10 olmasini
saglamak
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o Ulkede bulunan madenlerin
zenginlestirilerek kullanilmasi
yoluyla sektordeki ithalatin
azaltilmasina katkida bulunmak

Ongoriilebilir o Tedarik altyapisini gelistirmek e Dogalgaz depolama tesisleri,

piyasa ; . B} petrol boru hatlari, FSRU ve LNG
o Sektorde faaliyet gosteren altyapilarm gelistirmek

kurumlar1 yeniden yapilandirmak
e TEIAS, BOTAS, TPAO ve

e Dogalgaz ve elektrik piyasalarini ETIMADEN gibi kuruluglari

canlandirmak -
enerji borsasina entegre olacak

e Maden piyasasini giliglendirmek sekilde yapilandirmak

o Tirkiye’nin enerji ticaretinde
merkez Ulke olma hedefi
dogrultusunda Enerji Borsasi’nin
islevini artirmak

o Kamu-o6zel sektor is birligi ile
madencilik sektoriniin
gelistirilmesini saglamak

Kaynak: Karagoz, vd. (2017).

Tablodan da gorilecegi Uizere, bu strateji ve hedefler tarafindan belirlenen politikalarin
hayata geg¢irilmesi li¢ 6nemli hususa dikkat ¢ekmektedir: enerji arz gilivenliginin
saglanmasi; yerli enerji liretiminin artirilmasi ile enerji maliyetlerinin diistiriilmesi ve
Turkiye’nin enerjide disa bagimliligin azaltilmasidir. Yerli diretimin artirilmasi
amaciyla, enerji arz giivenliginin saglanmasi1 kapsaminda petrol ve dogalgaz arama ve
sondaj c¢alismalar1 yolunda elde edilen sonuglar Tirkiye’nin Ulke ici enerji
politikasinin basarilar1 arasindadir. Bu baglamda Karadeniz’de agilan dogalgaz
sahalart ve Akdeniz’de gergeklesen petrol arama faaliyetleri kayda degerdir. Milli
enerji politikasi, enerji arzinin giivenilir ve siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasiyla
birlikte rasyonel enerji kullanimi, enerji iiretim ve dagitiminda cevreye duyarli
davranilmasi gibi amaglar1 da gbéz Oniinde bulundurmaktadir. Ancak bu yondeki
faaliyetlerin yeterli olmadigi goriilmektedir. Artan ekonomik biiytimeyle birlikte
sanayide verimli enerji kullanim sureglerine verilmesine ve bu dogrultuda bilimsel
aragtirmalar yapilmasmna ihtiya¢ vardi. Bu anlamda, enerji yogunlugunun
degerlendirilmesi sadece bir butlin olarak ekonomi i¢in degil, ayn1 zamanda sanayi
sektor(l ve alt sanayi dallar1 igin de yararli olacaktir (Selguk, 2010). Ote yandan
cevresel faktorleri dikkate almadan diizensiz sekilde kurulun hidroelektrik santralleri

bu konudaki politikalarin yetersizligini ortaya koymaktadir. Elektrik tretiminde yerli

194



ve yenilenebilir enerji payinin artirilmasi ve nikleer enerji konusundaki gecikmenin

giderilmesi, Turkiye’nin ulusal enerji politikasinin 6nemli unsurlarini olugturmaktadir.

3.1.3.2. Turkiye’nin Uluslararasi1 Enerji Politikasi

Dinya toplam petrol ve dogalgaz rezervlerinin yaklasik %70’ine sahip olan bir
bolgede yer almasina ragmen, bu kaynaklarin ¢ok kiigiik bir kismini elinde bulunduran
Tirkiye’nin uluslararasi enerji politikasinin tarihi ¢ok eski degildir. 21. Yiizyilda
sekillenen ve gelisen enerji politikast kisa bir zaman icinde uluslararasi boyut
kazanmigtir. Bu politikanin temelinde elbette iilkenin enerji giivenligi agisindan
onemli olan enerji kaynaklarmin ithalati bulunmaktadir. Bununla birlikte, son
donemlerde iiretici iilkeler ile dnemli pazarlar arasinda dogal bir kdprii olmay1 bagaran
Turkiye, kaynak ve glizergah gesitlendirmesi ile hem kendi enerji giivenligini saglama
hem de bdlgesel ve kiresel enerji givenligine katkida bulunmada 6nemli bir tlke

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yillardir enerji ihtiyacin1 karsilamada zorlanan ve 6nemli 6l¢iide disa bagimli olan
Turkiye, guvenilir bir enerji politikast olmadan enerji arz giivenligini saglamanin
miimkiin olmadigin1 gérmiis ve bunu saglamak icin ¢ok yonlu bir strateji uygulamaya
baglamistir. Temel amaci iilkenin enerji giivenligini temin etmek olan Tirkiye’nin

Uluslararas1 Enerji Stratejisi 6zetle su unsurlardan olusmaktadir (www.mfa.gov.tr ,
2020):

a) Buyuyen Ulke ekonomisinin sirekli artan enerji talebi ve disa bagimlilig
dikkate alarak, enerji gilivenligini saglamada petrol ve dogalgaz ithalinde
kaynak ve glizergah cesitliligini saglamak,

b) Yurt disinda bulunan kaynaklarin aranmasi ve islenmesine yapilacak yatirimlar
araciligiyla istirak etmek,

c) Enerji kaynaklarmin ulasim yollarinin Tiirkiye’den ge¢mesini saglamak ve
bdylece bolgesel ve kiiresel enerji glivenligine katkida bulunmak,

d) Enerjide bolgesel ticaret merkezi olmak.
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Ulke enerji giivenliginin saglanmasi konusuyla ilgili olarak petrol ve dogalgaz
ithalinde kaynak ve giizergahlarin ¢esitlendirilmesi agisindan Onemli c¢alismalar
yuratilmektedir. Konuyla ilgili olarak Tirkiye’nin 2015 ve 2019 yillar1 petrol ve
dogalgaz ithal ettigi lilkeler ve bu iilkelerin ithalat i¢indeki paylar: sirasiyla Sekil 3.5
ve Sekil 3.6°da gosterilmistir.
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Kaynak: EPDK verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 3.6. Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalatinin Ulkelere Gére Dagilimi (2015, 2019)

Kaynak: EPDK verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3.5 ve 3.6’dan goriildiigii gibi, kaynak gesitlendirme politikasi son yillarda daha
basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Bu yillarda riskli kaynaklarin yani sira Rusya gibi
askeri ve siyasi agidan 6nemli bir (ilkeden ithalatin azalmasi s6z konusudur. Petrol ve
dogal gaz ithalatinda Rusya Federasyonunun paymin oldukg¢a biiylik oldugu bir
gercektir. Ancak bu bagimlilik diger ilkeler sayesinde giderek azalmaktadir. Ornegin
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2015 yilinda dogalgaz ihtiyacinin %58,63’(i Rusya’dan ithal edilirken bu oran son bes
yilda %35’e diismiistiir.

Yurt disinda bulunan kaynaklarin aranmasi, islenmesi ve tasinmasina yatirim yoluyla
katilim, Tlrkiye’nin enerji politikasinin uluslararasi boyutunu olusturan 6nemli
unsurlardan biridir. Bu agidan 1954 yilinda kurulan Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’'nin ~ (TPAQO) asagida  Ozetlenen faaliyetleri 6ne  ¢ikmaktadir
(www.tpao.gov.tr, 2022).

TPAO, kamu adina hidrokarbon arama, sondaj, iiretim, rafinaj ve pazarlama
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulmus olmasina ragmen, giinlimiizde sadece
hidrokarbon arama ve liretim projeleri yiiriiten petrol sirketi olarak faaliyetlerine
devam etmektedir. Fonksiyonlarinin biiyiik bir kismin1 biinyesinden ayrilan PETKIM,
TUPRAS, PETROL OFISI gibi 17 biiyiik kurulusa devretmistir. Kayitli Sermayesi 5,2
Milyar TL olan TPAO, Turkiye’nin tek milli petrol sirketidir. Faaliyetlerini yurtici ve
yurtdisinda siirdiiren sirket, Tiirkiye’nin agirlikli olarak Rusya, Azerbaycan, Irak,
KKTC ve Afganistan’daki uluslararasi petrol ve dogalgaz yatirimlarini yapmaktadir.

1974 Kibris Baris Harekatindan sonra, Tiirk bolgesinin petrol altyapisini olusturmak
amaciyla TPAO’nun %34 pay sahibi oldugu Kibris Tiirk Petrolleri Ltd. Sti. kurulmus
ve boylece sirket ilk uluslararasi faaliyetlerine baslamis ve tilkenin tiim akaryakit

ithtiyacinin kargilanmasinda biiyiik rol oynamustir.

Sirketin asil dikkat ¢ekici faaliyetleri Azerbaycan’dadir. Azeri-Cirak-Giinesli
Sahasi'nin isletilmesi ic¢in uluslararasi petrol sirketlerinin katilimiyla 1994 yilinda
kurulan Uluslararas1 Petrol Sirketleri Konsorsiyumu'nda TPAO'nun % 5,73 oraninda
pay1 bulunmaktadir. Sirketin Azeri-Cirak-Giinesli projesi ve bolgedeki diger projeler
kapsaminda {iretilen petroliin diinya pazarlarindaki alicilara ulastirilmasini amagclayan
Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattinda da pay1 vardir. Bu hattin yapim ve
isletilmesi i¢in 1 Agustos 2002 tarihinde kurulan BTC Co. Sirketinde TPAO’nun
%6,53’1lk pay1 bulunmaktadir. Benzer sekilde 1996 yiiriirliige giren Sahdeniz Projesi
Arama, Gelistirme ve Uretim Paylasimi anlasmasinda sirketin istiraki TPAC %9 ve
burada tiretilen dogalgazin diinya pazarlarina ihract i¢in yapilan Giiney Kafkasya Boru

hattinda TPAO %10 paya sahiptir.
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Tiirkiye Petrolleri TPOC alt sirketi ile Irak’in Siba sahasinda Dogalgaz Gelistirme ve
Uretim Servis Anlasmasinda %40 oraninda, Basra Sahas1 Gelistirme ve Uretim Servis
Anlagmasinda %10 oraninda, Missan Sahasi1 Teknik Hizmet Sozlesmesinde %15
oraninda paylarla istirak etmektedir. TPAO, Dragon Oil ve Ghazanfar Investment’den
olusan ortak konsorsiyumda Afganistan’da gerceklesen petrol ve dogalgaz
aramalarina istirak etmistir. 2014 yilinda TPAO’nun alt sirketi TP Europe, Rusya’nin
Orenburg ve Samara bolgelerindeki Baytugan petrol yataginin Macaristan’in MOL
sirketine ait BaiTex’in %49 oraninda olan payini 175 milyon dolara satin almistir
(Novosti Energetiki, 2014). 2019 yilinda TP Europe hisselerini, TPAO’nun bir diger
alt sirketi olan Turkish Petroleum Overseas Company (TPOC)’a devretmis ve TPOC

s6z konusu yatagin isletilmesini strdirmektedir.

1992 yilinda Kazakistan Jeoloji ve Yeralt1 Bakanligi ile Tirkiye Petrolleri arasinda
imzalanan anlagsma kapsaminda TP’nin %49 ve Kazak sirketlerinin %51 hissesi ile
Kazak Tirk Munay sirketi kurulmus ve 26.500 km?lik bir alanda 7 ayr1 arama

ruhsatinda ¢alismalara baglamistir.

Kisaca 0zetlenmeye calisilan bu faaliyetler, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda basarili bir
sekilde gerceklestirdigi enerji politikas: 6rnekleridir. Bu alanda yapilan ¢alismalarin
devam ettigi goz oniine alinirsa, bu politikalar hem bélgesel hem de kiresel anlamda
Tiirkiye’nin enerji piyasalar1 anlaminda onem ve yerini belirlemekte, belirlenen

hedeflere emin adimlarla ilerlendigini gostermektedir.

3.2. Enerji Jeopolitigi ve Turkiye

Yirminci yiizyilda insanoglu komiir ¢agindan petrol ¢agina gecisi yasamis ve S0z
konusu dénem bitiindyle petroliin hakim oldugu bir dénem olmustur (Saritunali,
2021). Dinyadaki siyasi ve ekonomik glg¢, dnce Ingiltere daha sonra ABD’nin
belirledigi politikalar ¢ergevesinde petrol etrafinda sekillenmistir (Sevim, 2012). Ne
yazik ki bu politikalar ve bunlar1 uygulayan glglerin saldirgan karakterine bagl olarak,
basta petrol rezervleri olmak tizere diinya enerji kaynaklarina el koyma ve kontrol etme
istekleri birgok savasa ve krize neden olmustur. Petrol sembolik olarak bir enerji
kaynag1 olsa da aslinda sanayi ¢caginda ekonomik, askeri ve siyasi gii¢c kaynagi olmus;

Birinci ve Ikinci Diinya Savas1, Kore ve Kiiba Krizleri, Vietnam Savas1, Arap-israil
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Savaslari, Siiveys Krizi, Birinci Kérfez ve Ikinci Korfez Savaslar1 gibi uluslararasi

sorunlarin bazen “gizli” ve bazen de “g6riinen” nedenlerinden biri olmustur.

Devletlerin uluslararas: iliskiler ve dis politika stratejileri agisindan enerji kaynaklari,
halen temel belirleyici faktorlerden biri olmaya devam etmektedir. Enerji bagimliligi,
tlkelerin dis giivenlik yaklasimlarin1 sekillendiren unsurlardan biri  olmay1
strdirmektedir. Bunun en 6nemli nedeni enerji cografyasi ile ilgilidir. Glnimuzin
ana kuresel enerji kaynaklari olan petrol ve dogalgaz, tim cografyada ayni1 dagilima
sahip degildir. Bu da enerji jeopolitiginin etkili olmas1 anlamina gelmektedir. Neticede
Ortadogu’da Arap Bahar1 veya Azerbaycan’da Karabag problemi gibi olaylar ortaya
cikmakta ve bu olaylar, Sevim’in (2012) belirttigi gibi, enerji jeopolitiginin temelinde

kaynaklarin cografyasinin yattiginin bir gostergesi olmaktadir.

Ote yandan, kiiresel talep acisindan &nemli kapasiteye sahip olan kaynaklarin
cografyasi, enerji jeopolitigi agisindan dnemlidir. Buna bagl olarak yeni kaynaklarin
actlmasi ve igletmeye alinmasi ile birlikte kaynaklarin kesfedildigi bdlgenin enerji

jeopolitigi giincellenmektedir.

Glinlimiiziin temel enerji kaynaklar1 olan petrol ve dogalgazin asimetrik dagilimi
nedeniyle, bunlarin kit oldugu bolgelerdeki enerji talebini karsilamak i¢in kaynak
zengini tilkelerden ihtiya¢ duyulan bolgelere tasinmasi bir zorunluluktur. Bunun yani
sira, ihtiyag fazlasi enerjiye sahip olan iilkeler talep edilen bolgeler kadar tagimaciligin
nereden ve nasil yapilacagini da goz ardi etmemek durumundadir. Enerji fazlasi olan
iilkeler bunu kar firsatlarina doniistirmek icgin talebi c¢esitlendirmeyi, talep
cografyasindaki tlkeler ise enerji giivenligini saglamak i¢in enerji tedarik ettikleri
kaynaklari ¢esitlendirmeyi amaglamaktadir. Ancak talep veya kaynaklari
gesitlendirmek ig¢in kaynaklarin tasinabilirligi ve ulasim maliyetleri de Onem
tagimaktadir. Kaldi ki sorun sadece bunlarla da sinirli degildir. Enerji ve jeopolitigin

birbirine bagl oldugu ve birinin digerini etkiledigi unutulmamalidir (Cohen, 2015).

Enerji jeopolitiginin enerji giivenligi ve politikalari tizerinde bu kadar etkili olmasi
enerji donlisimiiyle iligkilidir. BP verilerine gore 2020 yilinda enerji doniisiimiinde

fosil yakitlarin pay1 yaklasik %83 oranindadir ve bu oran 2050 yilinda %50’ye
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diisecektir. Bazi tahminlere gore bu oran 2100 yilinda %25 olacak ve kiresel enerji
tlketimi bugunkunden 2,8 kat daha fazla olacaktir (IRENA, 2019; Degtryayev, 2021).
Enerji tiikketiminin 6nemli bir kismu giderek surdirtlebilir kaynaklardan saglanmakla
birlikte, 0yle anlasilmaktadir ki, enerji jeopolitigi en azindan 21. Yiizyilin sonuna

kadar enerji politikalarini etkilemeye devam edecektir.

Devam eden petrol ve dogalgaz caginda, kiresel gic merkezleri yalniz enerji
kaynaklarinin bulundugu yeri degil, ayn1 zamanda stratejik ulasim yollarini da kontrol
etmeye ¢alismaktadir. Bu nedenle, petrol ve dogalgaz tiiketimin hizla arttig1 giiniimiiz

diinyasinda ulasim giizergahlarindaki tilkelerin 6nemleri daha da artmaktadir.

Bu agidan Tiirkiye’nin cografi konumu biiyiik 6nem tasimaktadir. Cografi konumu
itibariyle ti¢ kitanin birlestigi noktada bulunan Turkiye’nin jeopolitik konumu, tim
bolgesel ve kiresel politikalarin hedefi veya baslangi¢ noktasi ya da en azindan
glizergahi olmasina zemin hazirlamistir. Tiirkiye, Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu
gibi hassas bolgelerin tam ortasinda, Hazar Denizi bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu

petrol havzalarmin arasindadir (Ilhan, 2004).

Stratejik bir gecis tilkesi olan Tiirkiye, ayn1 zamanda enerji pazar1 olmaya da aday bir
ulkedir. Turkiye agisindan genis kapsamli enerji ulagim projelerinin gelistirilmesi,
petrol ve dogal gaz ithalatinda kaynak cesitliligi, enerji arz giivenligi ve siirekliligi
hedeflerine ulagsmak bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Orta Dogu ve Hazar
Denizi bolgesini Akdeniz’e, Balkanlar ve Avrupa’ya baglayan kara ve deniz yollarinin
neredeyse tamami TUrkiye’den ge¢mektedir. Cografi konum, siyasi istikrar, yiiksek
tiketim ve guvenlik diizeyi, isletme garantisi gibi faktorler, 6zellikle Ortadogu, Orta
Asya ve Giliney Afrika’da Uretilen petrol ve dogalgazin depolanmasi, kullanimi ve
Avrupa’ya ihraci agisindan Tiirkiye’yi en glvenli ve uygun ¢ekim merkezlerinden biri
haline getirmektedir (Celepgi, 2000).
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3.2.1. Uluslararasi Petrol Tasimacihginda Tiirk Bogazlarimmin Roli

Bilindigi gibi, petrol ve petrol Griinlerinin tasinmasinda deniz tagimaciligi 6nemli bir
yere sahiptir. Deniz tasimacilig1 yillik navlun devrinin yaklasik olarak %40’mn1 bu
tirtinler olusturmaktadir (Nosov ve Kulikov, 2022). ABD Enerji Bilgi Kurumunun
(U.S. Energy Information Administration, EIA) 2017 raporuna gore, dlinya petrol ve
gaz tasmmaciliginin yaklasik %61°i denizyolu ile gergeklesmektedir. Deniz
tasimaciliginin olarak kullanilmasi, glvenilir bir enerji tasimaciligi olmasinin yaninda

daha politize olmasiyla iligkilidir.

Uluslararas1 enerji pazari, giivenilebilir enerji glizergahlarina dayanmaktadir.
Giiniimiiz deniz trafiginde, stratejik olarak kabul edilen ve herhangi bir nedenle
kapanmasi halinde uluslararasi enerji giivenligine biiyiik zarar verecek potansiyele
sahip alt1 baglant1 noktasi bulunmaktadir. Sekil 3.7°den goriilebilecek olan bu noktalar
Hiirmiiz Bogazi, Malakka Bogazi, Siiveys Kanali, Bab el-Mendeb Bogazi, Danimarka
Bogazlari, istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Panama Kanalidir. Karadeniz’i
Akdeniz’e baglayan Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda son yillarda giinlik ortalama
ham petrol hareketliligi 2,4 milyon varil civarinda kaydedilmistir (Okumus, 2017).
Sadece Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossisk limanindan hareket eden ve yilda 50
milyon ton petrol tasiyan 500°den fazla tanker bogazlardan gegmektedir.

_f%xez Canal/ ‘
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Sekil 3.7. Ham petrol ve Sivi Dogal Gaz Tasimaciligi Transit Gegis Noktalar1

Kaynak: EIA, (2017).
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Tiirk bogazlar1 Rusya, Kafkasya ve Orta Asya’da liretilen petroliin en 6nemli gecis
noktast olmasiin yaninda, Orta Dogu’dan Rusya’ya giden petrol igin de stratejik
Oneme sahiptir. Rusya'nin son 10 yilda petrol ve petrol {irlinleri tasimaciliginda Baltik
ve Kuzey Denizlerini tercih ettigi ve bu nedenle Tiirk Bogazlarindan petrol tasima
hacminin sabitlendigi dogrudur. Ancak yilda 48.000 civarinda geminin gegtigi bu

giizergah, diinyanin en yogun deniz trafiginden biri olmaya devam etmektedir.

3.2.2. Turkiye’den Gegen Petrol Boru Hatlar:

Dinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin %70’inden fazlasi ve kiiresel tiiketimin
yaklasik %30’u Avrupa tiiketim cografyasinda gergeklesmektedir (Oral ve Ozdemir,
2017). Bu agidan Tiirkiye, enerji arz ve talep eden bolgeler igin bir terminal (lke
konumunda olmasi nedeniyle énemli avantajlara sahiptir (EIA, 2017). Ote yandan,
jeopolitik agidan 6nemli bir konu olan enerji tasimaciligi bakimindan da Tiirkiye
avantajlt iilke konumundadir. Petrol ve dogalgaz tasimaciligi onemli Slgiide boru
hatlartyla gergeklestigi i¢in, Tiirkiye hem boru hatlarinin iilke topraklarindan gegmesi
hem de petrol ve dogalgaz iireticisi tilkeler i¢in dnemli bir piyasa olmasi bakimindan
onemli bir iilke olmaktadir (Harunogullari, 2016). TUrkiye’nin enerji politikalarindaki
hedeflerinden birini teskil eden enerji merkezi olma istegi, bélgeden gecen boru hatlari
anlagmalar1 sayesinde gerceklesmektedir. Sekil 3.8, petrol tasimaciligi bakimindan
onem arz eden Irak Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti (ITB) ile Bakii-Tiflis- Ceyhan Boru
Hatt1 (BTC) giizergahlarin1 gostermektedir.
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Sekil 3.8. Baku-Tiflis-Ceyhan ve Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatlar1

Kaynak: ETKB, www.enerji.gov.tr
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Irak-Tiirkive Ham Petrol Boru Hatt

Kerkuk-Yumurtalik Hatt1 olarak da bilinen bu sistem, Kerkik ve Irak’in diger iiretim
bolgelerinden elde edilen ham petrolini Tirkiye’nin Ceyhan (Yumurtalik) Deniz
Terminali’ne ulastirmak amaciyla 1973 yilinda Tirkiye ve Irak Hikumetleri arasinda
imzalanan anlagsmaya gore kurulmustur. Baslangicta 35 milyon ton/yil tasima
kapasitesine sahip 40 in¢ ¢apinda tek hattan olusan s6z konusu boru hatti, 1976 yilinda
aktif hale gelmis ve 25 Mayis 1977’de Ceyhan Deniz Terminalinden ilk tanker
yiiklemesi gerceklestirilmistir. 1983-1984 yillarinda yapilan ¢alismalar ile hattin
kapasitesi 46,5 milyon ton/yil’a yiikseltilmistir. Boru hattinin 345 km’si Irak tarafinda,
641 km’si Tiirkiye tarafinda yer almaktadir. ilk boru hattina paralel olan ve 1987
yilinda kullanima agilan 46 ing ¢apinda ikinci boru hatti ile sistemin tasima kapasitesi
70,9 milyon tona ulagmistir. 890 km uzunlugunda olan bu hattin 234 km’si Irak ve 656
km’si Tirkiye topraklarindadir. Boru hatt1 ile Basra petroliniin 2/3’iiniin ve Kerkiik
petroliinin 1/3’{iniin tasinmasi planlanmistir (BOTAS Calisma Raporu, 2017). 2010
yilinda yapilan protokoller giincellenmis ve anlagsma 15 yil uzatilmigtir. Tiirkiye’de

hattin sahibi ve isleticisi BOTAS tir (www.enerji.gov.tr, 2022).

Tiirkiye nin hayata gecirdigi ilk boru hatt1 projesi olan bu hat, acildigindan bu yana
cesitli savas ve krizler, PKK’nin Kuzey Irak’taki varligi ve dis askeri miidahaleler
nedeniyle verimli bir sekilde kullanilamamistir. 1990-1996 ddéneminde sistemin
ortalama yillik tasima hacmi 30 milyon ton olmustur ki, bu oran sistemin ortalama
%43 verimle ¢alismasi anlamina gelmektedir (Tepealt, 2009). 2017 yilinda hattan
25,7 milyon ton petrol taginmistir (Okumus, 2017).

Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Azerbaycan ile Bati sirketleri arasinda imzalanan ve Azerbaycan’da “Yiizyilin
Anlagmas1” olarak adlandirilan anlagsmadan sonra kurulan AIOC (Azerbaycan
Uluslararas1 Isletme Sirketi), Ekim 1995°de yeni isletilmeye baslanan petrol
sahasindan Oncelikle Uretim petroliiniin hem Baki-Novorossisk hem de Baki-Supsa
hatlar ile taginacagiyla ilgili kararini agiklamistir. Bu kararla Azerbaycan petrollerinin
Rusya iizerinden Batiya ulastirilmasinda israrci olan Rusya hayal kirikligina ugramis
ve boylece Sovyet sonrasi bolgeden ilk kez Rusya’nin katilimi1 olmadan petrol ihracati

yapilmaya baslamisti. Bununla birlikte hem Azerbaycan hem de Glrcistan sirasiyla
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Karabag ve Abhazya ile Osetya’nin Rusya tarafindan isgal edilmesiyle bu davranisin

bedelini agir 6demislerdir.

Ekim 1998°de Azerbaycan, Turkiye, Kazakistan ve Ozbekistan, Ankara Deklarasyonu
ile Baku ve Ceyhan’: birbirine baglayan yeni bir petrol boru hattina (Baku-Tiflis-
Ceyhan PBH) olan desteklerini ilan ettiler. Projeye jeopolitik olarak biyik 6nem veren
ABD de projeyi gayri resmi destekliyordu ve projeye karsi ¢ikan BP’ye baski
uyguluyordu. BP, Tirkiye’nin de ¢abalari ile projeye destek verdigini agiklamis ancak
projenin jeopolitik degil, ticari bir proje olmasi konusunda israrlarini stirdiirmiistiir
(Baran, 2005). Bununla birlikte ekonomik bir proje olmaktan ¢ok uzak olan BTC boru
hatt1, ticari olarak uygun bulundugu i¢in sonunda uygulamaya konmasina ragmen,
basindan beri biiytik 6lciide politikti. Basta Azerbaycan olmak tizere ilgili iilkeler i¢in
enerji gelirlerinin hayati rolii géz 6niine alindiginda, BTC’nin glgli siyasi karakteri
dogaldi (Cornell vd., 2005).

Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, Hazar Denizi bélgesinde Uretilen petroliin ekonomik,
cevresel ve glvenli bir boru hatt1 sistemi ile Azerbaycan ve Gircistan Uzerinden
Ceyhan’a tasinmasini ve buradan tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmasini
saglamaktadir (www.enerji.gov.tr, 2022). Boru hattinin insasina 18 Eylul 2002’de
baslanmis, 25 Mayis 2005’te Azerbaycan’dan, 12 Ekim 2005’te ise Gurcistan’dan
gecen kisimlari teslim edilmistir. Boru hattinin yapimimna 4 milyar ABD dolar
harcanmis, kredi hacmi 2,6 milyar dolar tegkil etmistir. Boru hattinin toplam uzunlugu
1768 km’dir ve bunun 443 km’si Azerbaycan, 249 km’si Glrcistan ve 1076 km’si
Turkiye’den gegmektedir. Tasima kapasitesi 1,2 varil/giin olan boru hattinin
Azerbaycan ve Turkiye’de cap1 42 ing, Gdrcistan arazisinde 46 ing¢, Ceyhan
terminaline girisinde 34 in¢ teskil etmektedir. Boru hatti bastan sona topraga

gémuladar.

BTC Boru Hatt1 11 ortak tarafindan kurulan sirkettir ve en biiyiik paya sahip BP
tarafindan yonetilmektedir. Ortak sirketler ve paylari su sekildedir: BP (%30,1),
SOCAR (%25), MOL (%8,9), Equinor (%8,71), TPAO (%6,53), Eni (%5), Total (%5),
Itochu (%3,4), INPEX (%2,5), ExxonMobil (%2,5), ONGC (BTC) Limited (%2,36).
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Boru hatt1 ile esasen Azeri-Cirak-Giinesli ve Kazakistan’in Kasagan sahalarindan

cikarilan petroller tasinmaktadir.

3.2.3. Tiirkiye’den Ge¢cen Dogalgaz Boru Hatlar:
Petrol boru hatlariyla kiyaslandiginda Turkiye’den gegen dogalgaz boru hatlar1 daha
fazladir. Sekil 3.9, Turkiye’den gegen ve gegmesi planlanan dogalgaz boru hatlarinin

sematik tasvirini gostermektedir.

T o Ee UKRAYNA i Dogal'Gaz Boru Hatlari ve Projeleri
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Sekil 3.9. Tiirkiye’den Gegen ve Gegmesi Planlanan Dogalgaz Boru Hatlari

Kaynak: ETKB, www. enerji.gov.tr

Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti

Glinlimiizde Bati Hatt1 olarak bilinen Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti,
Turkiye’nin ilk dogalgaz boru hattidir (www.enerji.gov.tr, 2022). Bu hat, 18 Eyll
1984 tarihinde Turkiye ile eski SSCB arasinda imzalanan dogalgaz sevkiyatina iliskin
yapilan anlasma gergevesinde kurulmustur. Rusya’da Trans-Balkan Dogalgaz Boru
hatt1 olarak adlandirilmaktadir (Trans-Balkan BH, www.ru.wikipedia.org, 2022). Orta
Asya-Merkez Dogalgaz Boru Hattindan ayrilan ve Soyuz (Birlik) Dogalgaz Boru Hatti
olarak devam eden hat, Ukrayna arazisinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan biri
Macaristan tzerinden Avrupa Ulkelerine uzanirken, digeri Moldova ve Romanya’dan

gecerek Bulgaristan smirindaki Malkocglar’dan Turkiye topraklarma girmektedir.
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Hamitabat, Ambarli, Istanbul, izmit, Bursa, Eskisehir glizergahin1 takip ederek
Ankara’ya ulasan bu boru hatt1 845 km uzunlugundadir (Sekil 3.10).

Boru hattinin insasmma 26 Ekim 1986 tarihinde baslanmis ve ilk duragi olan
Hamitabat’a 23 Haziran 1987 ulagsmustir. O tarihten bu yana yerli dogalgazin yani sira
ithal dogalgaz da Hamitabat’ta bulunan Trakya Kombine Cevrim Santrali’nde elektrik

enerjisi Uretiminde kullanilmaya baglanmistir (Giines ve Arslan, 2018).
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Sekil 3.10. Dogu Avrupa Dogalgaz Boru Hatlari

Kaynak: www.wiwkimedia.org

Bu stirecte Bulgaristan smirindaki Malkoglar Olgiim Istasyonu’nun yillik tagima
kapasitesi 8 Milyar m3’ten 14 Milyar m¥e yiikseltilmistir. Bati Hatt1 ile birlikte
Turkiye’de ozellikle konutlarda 1sinma ve mutfaklarda dogalgaz kullanimi artmus,
Ankara ve Istanbul basta olmak iizere biiyiikk sehirlerde dogalgaz alt yapisi
yayginlagsmaya baglamistir.

206



Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

BOTAS ile Gazexport arasinda 15 Aralik 1997°de imzalanan 25 yillik dogalgaz alim-
sattim sOzlesmesi cercevesinde, Rusya Federasyonu’ndan Karadeniz iizerinden
Tiirkiye’ye dogalgaz boru hatt1 insa edilmistir. Rusya’dan TUrkiye’ye yilda 16 milyar
m? dogalgaz arz eden boru hattinin uzunlugu 1213 km’dir. Bunun 373 km’si
Rusya’dan Karadeniz’e, 396 km’si Karadeniz’den Samsun’daki Durusu terminaline
ve 444 km’si ise Turkiye’de Ankara’ya kadar uzanmaktadir. Boru hattinin ¢ap1 ovalik
bolgelerde 1400 mm, daglik arazilerde 1200 mm, deniz altinda ise 610 mm’dir. Bu
hattin  deniz  altindan gecen kismi iki paralel hattan olusmaktadir

(www.ru.wikipedia.org, 2020).

Mavi Akim boru hattinin ingaatina Eyliil 2001°de baslanmis ve yapimi Mayis 2002°de
tamamlanmustir. Maliyeti 3,2 milyar dolar olan insaat, Gazprom ve Eni’nin (italya)
ortak miilkiyetinde bulunan Rus-italyan Blue Stream Pipeline Company B.V.
tarafindan gerceklestirilmistir. Halihazirda bu sirket, s6z konusu boru hattinin Rusya
kiyisindaki kompresor istasyonu da dahil olmak lzere dogalgaz boru hattinin agik

deniz béliminin sahibidir.

Boru hatt1 Gzerinden endustriyel dogalgaz arz1 Subat 2003°te baslamistir. Tiirk tarafi
ile dogalgaz tedarik sozlesmesi “Al ya da 6de” ilkesine gore yapilmistir. Bu, planlanan
tedarik hacminin alinmamasit durumunda, Tirkiye planlanan hacmin tamamini

6demek zorunda oldugu anlamindadir.

Ekim 2014’te Rusya kiyisindaki Beregovaya kompresor istasyonu ve Durusu alici
terminali yenilenerek dogalgaz boru hattinin tagima kapasitesi 19 milyar m? dogalgaza
¢ikarilmasina karar verilmistir. Bununla birlikte mevcut verilere gore, boru hatti ile
yilda 17 milyar metrekiip dogalgaz sevk edilmektedir ve bu miktar Gazprom’un

Turkiye’ye sagladigi dogalgazin yaklasik yarisini olusturmaktadir.
Mavi Akim Dogalgaz boru hatti Gazprom Sirketi ile BOTAS tarafindan

isletilmektedir. Boru hattinin Tiirkiye topraklarindaki kismi Samsun’dan baglayarak

Amasya, Corum, Kirikkale iizerinden Ankara’ya ulagmakta ve Ana Hat ile
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birlesmektedir. Hat, 20 Subat 2003 tarihinde hizmete ac¢ilmis ve 17 Kasim 2005
tarihinde resmi agilig toreni yapilmistir (Tepealt, 2009).

Dogu Anadolu Dogalgaz Ana Iletim Hatti (Iran — TUrkiye Dogalgaz Boru Hattr)

Turkiye, enerji giivenligi baglaminda enerji arzini gesitlendirmek amaciyla Rusya
disinda 6nemli bir dogalgaz iireticisi olan komsu Iran ile 8 Agustos 1996 tarihinde
Dogalgaz Alim-Satim Anlagmasi yapmistir. Bu anlagma kapsaminda yilda 10 milyar

m?3 Iran dogalgazinin Tiirkiye’ye arzi hedeflenmistir.

Anlagsmaya gore insa edilen 1491 km uzunlugunda boru hatti, Dogubeyazit’tan
baslayip, Erzurum, Sivas ve Kayseri lizerinden Ankara’ya uzanmaktadir. Kayseri’de

ayrilan bir hat ise Kayseri ve Konya iizerinden Seydisehir’e ulagmaktadir.

2001 yili Haziran ay1 sonu itibartyla boru hatti sisteminin tamami dogalgaz alabilir
duruma gelmis, Bazargan’daki (iran) Olciim Istasyonu’nun tamamlanmasiyla 10
Aralik 2001 tarihinde Iran’dan dogalgaz alimina baslanmustir. iran-Tiirkiye dogalgaz
hattinin devreye girmesiyle birlikte Tirkiye’nin Rusya’ya olan enerji bagimliliginda

nispeten azalma olmustur.

Ote yandan s6z konusu boru hatt sayesinde Tiirkiye, iran’1n en biiyiik dogalgaz alicist
konumuna gelmistir. Birgok kez PKK teroristleri tarafindan patlatilmis olsa da hat,
Tiirkiye ve Iran arasinda dogalgaz iletimini saglayan bir ana damar roliinii

oynamaktadir.

[ran-TuUrkiye dogalgaz boru hattinin devreye girmesiyle Tiirkiye, Rus dogalgazina
bagimlilik oranini diisiiriirken, Iran dnemli bir miktarda dogalgaz ihra¢ etme imkéanina
kavusmustur. Ancak bu boru hattinin agilmasi, Tiirkmen dogalgazinin iran {izerinden

Turkiye’ye tasima projesinin cazibesini azaltan bir etki yapmustir (Tepealt1, 2009).

Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti (BTE)

Azerbaycan’in Gliney Hazar Denizi bolgesinde yer alan Sah Deniz sahasinda tiretilen
dogalgazin Tiirkiye’ye ulastirmay1 amaclayan Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru
Hatt1, 12 Mart 2001°de imzalanan Turkiye-Azerbaycan Hikimetler aras1t Dogalgaz
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Anlagmasi ¢ergevesinde hayata gecirilmistir. Bu boru hatti, Tarkiye’nin enerji
giivenligi baglaminda arz c¢esitliligini artirma g¢abalarinin bir sonraki asamasini
olusturmaktadir. Bu ¢abalarin sonucunda, 12 Mart 2001 tarihinde BOTAS ve SOCAR
arasinda yillik 6,6 milyar m3 Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye’ye sevkine iliskin 15
yillik Dogalgaz Alim-Satim Anlasmasi imzalanmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, www.enerji.gov.tr, 2022).

BTE boru hattinin amaci, Azerbaycan dogalgazin1 Glircistan ve Tirkiye’ye
ulagtirmaktir. 970 km uzunlugunda ve 4a2 in¢lik boru hattinin Azerbaycan (422 km),
Gurcistan (280 km) ve Tirkiye tzerinden Erzurum’a uzanmaktadir. Azerbaycan ve
Gurcistan topraklarinda s6z konusu boru hattinin Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hattina paralel yerlestirilmesi, ¢cevreye olan etkilerin minimum seviyeye indirilmesine

olanak saglamistir.

Yapimina 2004 yilinda baslanan boru hatti, 2006 yil1 Sonuna dogru tamamlanmustir.
25 Mart 2007 yilinda torenle isletmeye ac¢ilmis ve Temmuz ayinda dogalgaz
sevkiyatina baslanmistir. Anlasmaya gore BTE ile 15 yil icinde 91 milyar m® dogalgaz
Turkiye’ye transfer edilecektir. EKim 2021°de Tirkiye ile Azerbaycan, BTE ile 2004
yilma kadar 11 milyar m® daha dogalgaz tedariki konusunda anlasma imzalanslardir

(Yujno-Kavkazskiy gazoprovod, ru.wikipedia.org, 2020).

Baslangigta projenin teknik operatéri BP, ticari operatorii ise Statoil sirketleri iken,
2015 yilindan itibaren projenin teknik operatérii SOCAR olmustur. BTE boru hattinin
ortaklar1 ise sirasiyla BP-Azerbaycan (%28,8), TPAO (%19), Petronas (%15,5),
SOCAR (%10), Lukoil (%10), NIKO (%10) ve SGC Midstream (%6,7) sirketleridir.
BTE Dogalgaz Boru Hatti, Trans Anadolu Dogalgaz Sistemine (TANAP) dahildir.
Buna uygun olarak BTE’nin Azerbaycan ve Gurcistan topraklarindaki kisminin
(Guney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti) kapasite artirilmasi ¢alismalarina 2015 yili
igerisinde baslanmis ve Haziran 2018’de TANAP sistemine ilk dogalgaz akisi

saglanmustir.

BTE boru hattinin jeopolitik 6nemi ¢ok bulyilk olmakla birlikte, Azerbaycan ve

Turkiye’ye hem ekonomik hem de politik agidan 6nemli kazanglar saglamistir. Bu
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boru hatt1 sayesinde Azerbaycan Rusya’ya bagimliliktan 6nemli derecede kurtulmus,
Tiirkiye ise Rusya, Cezayir, Nijerya ve Iran’dan sonra besinci arz kaynagina
kavusmustur. Ayrica BTE boru hatti hem Tiirkiye hem de Azerbaycan icin stratejik
onem tasiyan ve kendisinin devami olmasi planlanan Trans Anadolu Boru Hattinin

onuni agmistir.

Turkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti

Tiirkiye Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti, Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil
and Gas Transport to Europe) Programi kapsaminda gelistirilen Giiney Avrupa
Dogalgaz Ringinin ilk asamasini olusturmaktadir. Bu hat, Turkiye ve Yunanistan
dogalgaz sebekelerini birbirine baglayarak Turkiye’den ve/veya Tirkiye Uzerinden
Yunanistan’a dogalgaz arzin1 saglamaktadir. S6z konusu hat, 23 Subat 2003 tarihinde
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan anlagsma kapsaminda kurulmustur. Ayni
yilin 23 Aralik tarihinde BOTAS ile DEPA (Yunanistan Devlet Dogalgaz Sirketi)
arasinda dogalgaz ihracatina yonelik 15 yil siireli Dogalgaz Alim Satim Anlagmasi
imzalanmigtir. Bu, Turkiye nin dogalgaz ihracatgist olarak yaptigi ilk anlagmaydi ve
Turkiye’nin transit dogalgaz akisina ek olarak dogalgaz ihrag ettigi tek iilke
Yunanistan oldu (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, www.enerji.gov.tr, 2022).

300 km uzunlugundaki Turkiye-Yunanistan boru hattinin 209 km’si Turkiye’den
gecmektedir. 18 Kasim 2007 tarihinde iki tilke bagbakanlarinin da katildig1 agilis toreni
ile birlikte boru hatti ile dogalgaz arzina baslanmistir. Projenin, daha sonra
Yunanistan’dan italya’ya uzatilmasi planlanmis ve bu konuda Tiirkiye, Yunanistan ve
Italya arasinda 26 Temmuz 2007 tarihinde hiikiimetler aras1 anlasma imzalanmustir.
Baslangicta, guinliik 750 milyon m? tasima kapasiteli boru hattinin Yunanistan’a yilda
11 milyar m® dogalgaz sevk etmesi ve bunun bir kism1 (3 milyar m®) Yunanistan-italya

dogalgaz boru hatti ile Italya’ya tasinmasi gerekiyordu (Regnum, 2006).

Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Sistemi (TANAP)

Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Sistemi ii¢c kisimdan olusmaktadir ve
Azerbaycan, Gircistan, Turkiye, Yunanistan’dan gegerek Italya’ya ulasmaktadir.
Azerbaycan Sengecal Terminalinden baslayip Erzurum’da son bulan Gliney Kafkasya

dogalgaz boru hatt1 Eskisehir’e kadar uzatilmig, burada olusturulan iki koldan biri
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Trakya’ya kadar devam ederek Yunanistan sinirinda Trans-Adriatik Dogalgaz Boru
Hatt1 (TAP) ile birlestirilmistir (Sekil 3.11).

Sekil 3.11. BTE-TANAP-TAP Dogalgaz Boru Hatt1 Sistemi
Kaynak: www.tanap.com, 2022

TANAP projesi, 17 Kasim 2011 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Uglincii Karadeniz
Enerji ve Ekonomi Forumu’nda duyurulmustur. Bunu takiben 26 Aralik 2011°de
Turkiye ve Azerbaycan, dogalgaz boru hattinin insasit ve isletilmesi i¢in bir
konsorsiyum olusturulmasina iliskin mutabakat zapti imzalamig ve 2012 baharinda

ingaat giizergahinda tasarim, etit ve fizibilite ¢alismalar1 baglamistir.

17 Mart 2015°te Turkiye Cumhurbagkan: R. T. Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagkani
I. Aliyev ve Giircistan Cumhurbaskan1 G. Margvelasvili, boru hattinin resmi olarak
temel atma toreninde Kars’ta bir araya gelmislerdir. Turkiye-Giircistan sinirindan
Eskisehir’e uzanan TANAP kesimi 12 Haziran 2018’de hizmete agilmus,
Eskisehir’den Turkiye-Yunanistan sinirina (Ipsala) kadar uzanan boru hattinin ikinci
bolimiiniin insaat1 ise 2018 yili sonunda tamamlanmistir. Boru hatt1 2019 yilinin

Kasim ayinda devreye alinmistir (Www.tanap.com, 2022).

TANAP boru hattinin degeri 9,2 milyar dolardir ve Azerbaycan’in Sah Deniz
sahasindan ¢ikarilan dogalgazin Glrcistan-TUrkiye sinirindan TUrkiye’nin bati sinirina
sevkiyatini saglamaktadir. Uzunlugu 1841 km olan boru hattinin g¢apir Turkiye
topraklarinda Eskisehir’e kadar 56 ing, sonrasinda 48 in¢ ve Marmara denizinin dibine

dosenen boru hatti 36 in¢ ¢apindadir. TANAP hattinin tasarim kapasitesi ilk asamada
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yilda 16 milyar m® dogalgazdir. Bu kapasitenin 2023 yilina kadar 23 milyar metrekiipe,
2026 yilina kadar 31 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi planlanmistir. Son asamada, Trans
Hazar boru hattinin isletmeye alinmasi durumunda 60 milyar metrekiipe kadar bir artis
beklentisi vardir. Rezerv artisina gore paralel ¢evirim ve kompresor istasyonlari

eklenerek kapasitenin artirilmasi planlanmaktadir.

TANAP, merkezi Hollanda’da yerlesen, SOCAR (%80), BOTAS (%15) ve TPAO

(%5) sirketlerinden olusan konsorsiyum tarafindan yonetilmektedir.

S6z konusu boru hatti, jeopolitik agidan bir¢ok iilke i¢in 6nem tasimaktadir. Bir Uretici
olarak Azerbaycan’in yani sira Gurcistan da enerji kaynaklarin1t Avrupa pazarlarina
tasimakla ilgilenmektedir. Cinki bu proje sayesinde enerji giivenligini saglanirken
transit tlke olarak ekonomik kazang da elde edilmektedir. TANAP hatt1 ile Kazakistan
ve Tlrkmenistan, Avrupa pazarlarina ilave ¢ikis yolu kazanmistir. Gelecekte Trans

Hazar boru hattinin devreye girmesiyle bu imkanlar daha da genisleyecektir.

Tiirkiye, tasinan dogalgazdan baslangigta alacagi yilik 6 milyar m® dogalgaz
sayesinde iilkenin enerji giivenligini yiikseltirken beraberinde ekonomik kar da
saglayacak, GUney Avrupa’nin enerji teminatgisi olarak uluslararasi enerji piyasasinda

s6z sahibi olacaktir.

TANAP baz iilkeler igin de umut 15131na déniismektedir. Iran ve Irak, bu dogalgaz
boru hattina baglanmak suretiyle kendi dogalgazini Avrupa pazarina tasimaysi,
Ukrayna ve Balkan tlkeleri bu hatti kullanarak enerji ihtiyaclarini karsilamay1
planlamaktadur. Israil dogalgazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya transferi perspektifi

TANAP’1 daha da 6nemli kilacaktir.

Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti

Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti, Rusya’dan Turkiye’ye Karadeniz tGzerinden yeni bir
dogalgaz ihracat boru hattidir. Uzunlugu 1100 km olan Tiirk Akim1 dogalgaz boru
hatt1, her biri 15,75 milyar m® kapasiteye sahip iki hattan olusmaktadir ve bu hatlarin
910 km’si deniz tabanina dosenmistir. Bu hatlardan biri Turkiye’ye digeri ise Guney

ve Glineydogu Avrupa iilkelerine dogalgaz saglamak i¢in tasarlanmistir. Baslangicta
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Bulgaristan, Sirbistan, Hirvatistan, Macaristan ve Slovakya’nin ihtiyaclariin temin

edilmesi planlanmigtir (TUrk Akimi, www.tr.wikipedia.org, 2022).

Tiirk Akimi boru hatti fikri, Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan enerji Krizleri sonucu
ortaya ¢cikmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra, mevcut dogalgaz boru hatlarinin bir
kismi Ukrayna topraklarinda kaldigi i¢in Rusya giiney bolgelerine dogalgaz temin
etmek i¢in yollar aramak zorunda kalmisti. Bu amagcla, Urengoy-Uigorod ana hattini
giineye dogru yonlendiren ve Guney Koridoru olarak adlandirilan yeni sistem
kurulmus, yeni ¢ekilen iki boru hattindan olusan bu sistem ile Orta Asya’dan gelen
boru hatlar1 birlestirilmisti. Rusya, Ukrayna’dan ge¢gmeden dogalgazi gliney bolgelere
sagladiktan sonra Balkan tlkeleri Uzerinden Avrupa Birligine ulastirilmasi i¢in Gliney
Akimi Dogalgaz Boru Hatt1 projesini onerdi. Projeye gore Karadeniz’in dibinden
cekilecek boru hattr, Rusya ile Bulgaristan arasinda yilda 63 milyar m® dogalgaz
sevkiyati saglayacakt1 (Interfaks, 2016-2). Ancak Giiney Akimi1 Dogalgaz Boru Hatti
projesi, Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki anlagilmazliklar yiiziinden
gergeklesemeden bitmistir. Rusya tam bu donemde Tirk Akimi projesini ortaya
atmistir. Ocak 2005°te Gazprom’un CEQO’su Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani ile Ankara’da bir goriisme yapti ve bu goriismede yeni bir dogalgaz boru hatti
i¢in fizibilite ¢alismasinin 6n sonuglar1 degerlendirilerek giizergahina karar verilmistir.
Yeni dogalgaz boru hattinin eski Giiney Akim koridorunda 660 km ve Turkiye’nin
Avrupa yakasindaki yeni koridorda 250 km kat edecegi netlestirilmistir. Bir ay sonra
yapilan yeni bir toplantida, Turkiye’nin Avrupa kiyisinda, Kiyikéy’de yeni bir
terminal yapilmasi, Turk tuketiciler igin dogalgaz dagitim noktasinin Liileburgaz’da
yer almasi, Ipsala bélgesinde Tirkiye-Yunanistan smirina ¢ikilmas: ve buraya kadar
180 km uzunlugunda boru hatt1 insas1 kararlastirilmist1 (Interfaks, 2015). 7 Nisan’da
Budapeste’de Yunanistan, Sirbistan, Makedonya, Macaristan ve Tiirkiye Disisleri
Bakanlari, Tiirkiye’den Avrupa ulkelerine dogalgazin tasinmasi i¢in “gilizergahlart ve
kaynaklar1 ¢esitlendirmenin ekonomik acidan uygun bir yolunu” olusturmak ig¢in
enerji is birligine iligkin bir bildiri imzaladilar. Ancak 26 Kasim 2015°te, Rus Su-24
ucaginin Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan diistiriilmesi nedeniyle Rusya Tiirk Akimi
da dahil olmak {izere Tiirkiye ile bir dizi yatirim ve ticaret anlasmasini sonlandirdi
(Interfaks 2, 2015). 2016 yil1 Eyliil ayinda ise Gazprom, projenin yeniden baslamasina

yonelik hazirlik prosediirlerinin bir pargasi olarak diplomatik kanallardan ilk izni ald1.
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10 EKim’de Moskova ve Ankara, Tiirk Akimi dogalgaz boru hattinin insas1 konusunda
hiikiimetler arasi bir anlasma imzaladi. Anlagsmanm her iki Ulke parlamentolar
tarafindan onaylanmasiyla insa ¢alismalarina baslandi. Seceneklerden biri, Turkiye-
Yunanistan siirida Ipsala bolgesinde bir dogalgaz merkezinin olusturulmasi ve AB
tilkelerinin kendi topraklarinda yakit almak i¢in bagimsiz bir altyapi insa etmesiydi.
2017 yili Mayis ayinda baslanan insaat Mart 2019°da tamamland: ve 2019 Kasim
aymnda boru hattinin her iki kanadi dogalgazla dolduruldu. 8 Ocak 2020 tarihinde
Cumhurbagkanlar1 R. T. Erdogan ve V. V. Putin, istanbul’da “Tiirk Akim1” Dogalgaz
Boru hatti sisteminin agilisini1 yapmistir. “Gazprom eksport” ve “Bulgargaz” sirketleri
arasindaki anlasmaya gore, boru hatti Bulgaristan (zerinden Avrupa Birligi
topraklarina katildi. 2020 y1l1 Aralik ayinda Sirbistan, Tiirk Akimi ile dogalgaz almaya
basladi. BOylece Rusya-Turkiye-Bulgaristan-Sirbistan dogalgaz iletim hatti devreye
girmis oldu. Sirbistan ve Macaristan arasinda birlestirici boru hatt1 ingasinin Temmuz
2021°de tamamlanmasiyla ayn1 yilin Ekim ayimdan itibaren Macaristan’a Tiirk Akimi1
ile dogalgaz ulagtirilmisti. 2021 yilinda Romanya da bu sisteme dahil edildi. BOylece,
Rus dogalgazinin Ukrayna’yr gecerek Guney Avrupa Ulkelerine sevk edilmesi
gerceklesmis oldu (Sekil 3.12) (SuperHaber, 2018). Gelecekte, dogalgaz boru hatti
sisteminin Macaristan (Uzerinden Avusturya’ya, Yunanistan iizerinden Italya’ya

uzatilmasi planlanmaktadir.

Her bir

hat

dennlik 930 km
altnda 2200 m

2 hat

Sekil 3.12. Tiirk Akimi1 Dogalgaz Boru Hatti

Kaynak: SuperHaber (2018)
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3.2.4. Tiirkiye’nin Petrol Rafinerileri

Petrol rafinerisi, ana islevi petrolii benzin, jet yakiti, akaryakit, motorin, yaglama
yaglari, yaglayicilar, bitiim, petrokok ve petrokimya hammaddelerine doniistiirmek
olan bir sanayi kurulusudur (Gary ve Handwerk, 1984). Bir petrol rafinerisinin retim
dongiisii genellikle ham madde hazirlama, petroliin birincil damitilmast ve petrol
fraksiyonlarinin ikincil islenmesinden olusur. Bu ikinci islemler arasinda katalitik
parcalama, katalitik yeniden bigimlendirme, koklastirma, viskozite diisiirme,
hidrokraking, hidro-islem ve bitmis petrol irlinlerinin bilesenlerinin karistirilmas: yer

almaktadir.

Genelde bir rafineride veya yakininda, gelen ham petrolll ve diger sivi {riinleri
depolamak icin buyik hacimli bir tank ¢iftligi bulunur. Petrol aritma profili agisindan
Uc rafineri tirii bulunmaktadir: yakit, akaryakit-yaglayicilar ve yakit-petrokimya.
Y akat profili rafinerilerinin tirtinleri arasinda motor yakati, fuel oil, yanici gazlar, bitim
vb. c¢esitli yakit ve karbon malzemeleri bulunmaktadir. Akaryakit ve yaglayicilar
profili rafinerisinde, ¢esitli yakit ve karbon malzemelerine ek olarak petrol yaglart, sert
parafinler vb. yaglayicilar Uretilmektedir. Yakit ve petrokimya profili rafinerileri,
cesitli yakit ve karbon malzemelerine ek olarak polimerler, reaktifler, vb. petrokimya

dranleri Gretmektedir.

Diinyanin petrol rafineri giigleri siirekli artmaktadir ve bu artis diinyanin petrol
tiketimi ile ilgilidir. Sekil 3.13’de BP verilerine gore diinyanin son 20 yilda petrol

rafineri glictinG ve petrol tuketimini ifade eden grafik egriler verilmistir.

Sekil 3.13’ten goriilebilecegi gibi, diinyadaki giinliik petrol aritma kapasitesi giinliik
tiketimden daha yuksektir. Yani, her zaman rezervde aritilmis petrol ihtiyatlart
bulunmaktadir. Diinyanin en biiyiik petrol ariticis1 olan ABD, diinya petrol aritma
kapasitesinin yaklasik %20°ne sahiptir. Tablo 3.2°de BP 2019 yili rakamlarina gore

diinyanin en biiylik petrol aritma kapasitesine sahip tilkeler verilmistir.
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Sekil 3.13. Diinya Petrol Rafineri Kapasitesi ve Petrol Tketimi

Kaynak: BP verileri kullanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Tablo 3.2. Ulkelerin Petrol Aritma Kapasitesi (2019)

Petrol Aritma Kapasitesi Petrol Tiiketim Miktari

Ulkeler (1000 Varil/Giin) (1000 Varil/Giin)
1 ABD 18974 19400
2 Cin 16199 14056
3 Rusya 6721 3317
4 Hindistan 5008 5271
5 Glney Kore 3393 2760
6 Japonya 3343 3812
7 S. Arabistan 2835 3788
8 Iran 2405 2018
9 Brezilya 2290 2398
10  Almanya 2085 2281
11 Kanada 2054 2403
25  Turkiye 822 1005

Kaynak: BP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablodan gorildigi gibi, Turkiye, petrol aritma tesislerinin iiretim kapasitesine gore
diinya iilkeleri arasinda 25. sirada yer almakta ve 2019 rakamlariyla glinde 822 bin
varil petrol aritmaktadir. Bu, Turkiye’nin petrol talebinin yaklasik %80’inin

karsilanmas1 anlamina gelmektedir.

Turkiye’de giinimiizde bes petrol rafinerisi faaliyet gostermektedir. Bunlar sirasiyla

Batman rafinerisi, Star rafineri, Tiipras Izmir rafinerisi, Tiipras [zmit rafinerisi, Tiipras
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Kirikkale rafinerisi olarak sayilabilir. Sekil 3.14’te Tiirkiye rafinerilerinin yer aldig1

harita verilmistir (www.cografyaharita.com, 2020).
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Sekil 3.14. Tirkiye Rafinerileri

Kaynak: www.cografyaharita.com

Turkiyenin petrol rafinerilerinden dérdii TUPRAS a aittir. Kog Holding Enerji Grubu
Sirketi olan Tipras, Tirkiye’nin en biiyik sanayi sirketi, Avrupa’nin yedinci,

diinyanin 26. rafinaj sirketidir (www.tupras.com.tr, 2022).

Batman rafinerisi Turkiye’nin ilk petrol aritma tesisi olarak 1955 yilinda kurulmustur.
Baglangicta 330 bin ton ham petrol iiretim kapasitesine sahip isletme, 1972 yilinda
yeni ham petrol isleme iinitesini devreye almis ve yillik tiretim kapasitesini 1,4 milyon
tona ¢ikarmigtir. Yerli ham petrol kaynagina yakin olma avantajina sahip olan Batman
Rafinerisi, donilisiim {initelerinin bulunmamasi nedeniyle basit bir konfigiirasyona
sahiptir ve Nelson Kompleksite Endeksi 1,83’tlr. 450 civarinda personeli olan
rafinerinin depolama kapasitesi 299 bin m?3 olup 2020 yilinda 746 bin ton iiriin satist

gerceklestirmistir (www.tupras.com.tr, 2022).

Izmit Rafinerisi 1961 yilinda kurulmus ve baslangig iiretim kapasitesi 1 milyon ton/y1l
olmustur. Yillar icinde gerceklestirilen dnemli kapasite artirimlar1 ve doniigiim {inite

yatirimlar1 sonucunda rafinerinin tasarim kapasitesi 11,3 milyon ton/yil seviyesine
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ulasmustir. 2014 y1li sonunda Fuel Oil Doniisiim Tesisi’nin devreye girmesiyle izmit
Rafinerisi Nelson Kompleksite degeri 14,5 ile diinyanin doniisiim orani en yiiksek
rafinerilerinden biri haline gelmistir. 3 milyon m® depolama kapasitesine sahip,
2000’den fazla personelin ¢alistigi Rafineri’nin 2020 yil sonu itibariyle toplam iiriin
satist 10,7 milyon tonu yurt i¢ci olmak {izere, 13,4 milyon ton olmustur

(www.tupras.com.tr, 2022).

Izmir Rafinerisi, Turkiye’nin giderek artan petrol iiriinleri ihtiyacim karsilamak
hedefiyle 1972 yilinda 3 milyon ton/yil ham petrol isleme kapasitesiyle iiretime
baslamistir. Rafineride zaman i¢inde gergeklestirilen 6nemli kapasite artirimlari ve
modernizasyonlar sonucu ham petrol isleme kapasitesi 11,9 milyon ton/yil seviyesine
cikarilmistir. 7,66 Nelson Kompleksitesi'ne sahip olan Izmir Rafinerisi, Tiirkiye’de
400 bin ton\yil kapasiteli makine yaglari iiretim kompleksine sahip tek rafineridir.
2020 yilinda Rafineride 4,4 milyon tonu yurt iginde olmak Uzere toplam 6,0 milyon
ton {iriin satis1 gergeklestirilmistir. 1500 kadar personelin ¢alistig1 Izmir Rafinerisi 2,5

milyon m® depolama kapasitesine sahiptir (www.tupras.com.tr, 2022).

Kirikkale Rafinerisi 1986 yilinda basta Ankara olmak iizere I¢ Anadolu, Dogu
Akdeniz ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki birg¢ok ilin petrol talebini karsilamak
amactyla kurulmustur. Zaman igerisinde bazi isletim {iinitelerini devreye almak
suretiyle genigleyen rafineri orta diizeyde kompleksiteye sahip bir petrol aritma tesisi
haline gelmistir. 5,4 milyon ton/yi1l ham petrol isleme kapasitesine sahip olan
Rafineri’nin ham petrol ikmali, Ceyhan-Kirikkale boru hatti araciligiyla Ceyhan
Terminali’nden saglanmaktadir. Nelson Kompleksitesi 6,32 teskil eden rafineri bine
yakin personel ¢alistirmakta olup 1,3 milyon m3 depolama kapasitesine sahiptir. 2020
yilinda Kirikkale Rafinerisi’nde ana iiriinler olarak LPG, benzin, jet yakiti, gaz yagi,
motorin, fuel oil, bitim ve diger {iirlinlerle beraber 4,4 milyon ton petrol Grin
tretilmis, yil sonu itibartyla toplam dirlin satist 4,0 milyon ton olmustur

(www.tupras.com.tr, 2022).

STAR Rafineri, izmir’in Aliaga ilgesinde yer almaktadir. Temeli 2011°de atilan bu
tesis, Azerbaycan merkezli SOCAR tarafindan 6,3 milyar dolar yatirimla

kurulmustur. insaati1 Técnicas Reunidas (Ispanya), Saipem (italya), GS Engineering
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(Giiney Kore) ve ITOCHU (Japonya) sirketlerinin olusturdugu konsorsiyumun
istlendigi Rafinerideki ilk ham petrol 3 Agustos 2018’de islendi ve artik STAR
Rafineri, 2019’da Turkiye’nin en biiyilk besinci sanayi kurulusu olmustur

(www.tupras.com.tr, 2022).

STAR Rafineri, Turkiye’nin petrol iriinleri ihtiyacinin %25’ini karsilayacagi ve
iilkenin ithalat maliyetlerini yilda 1,5 milyar dolar azaltacagi Ongoriisii ile
planlanmistir. Rafineri, petrol Grinleri Gretimi icin en modern teknolojilere uygun
olarak donatilmis olup kapasitesi yilda 10 milyon ton ham petrol, 1,6 milyon ton nafta,
5 milyon ton diisiik kiikiirtlii motorin, 1,6 milyon ton havacilik gazyagi, 700 bin ton
petrol kok, 300 bin ton LPG ve diger triinler icermektedir. STAR, ana hissesi yine
Azerbaycan devletine ait olan tek Turk petrokimya kompleksi Petkim’e hammadde

saglamaktadir (Kutuzova, 2018).

Bunyesinde 1100°den fazla galisan1 olan bu dev tesisin 214 bin varil giinliik veya 10
milyon ton yillik ham petrol isleme kapasitesi ile petrol iriinleri ithalatinda yilda 1,5
milyar dolar tasarruf saglayacagi planlanmistir. Tesis 1,64 milyon m?® depolama

alanina sahiptir.

ATAS Anadolu Tasfiyehanesi A.S. 1958 yilinda T.C. Hiikiimeti ile o yillarda
Turkiye’de petrol tiriinleri pazarlamasi yapan yabanci sirketler arasinda yapilan 6zel
bir anlagma ile rafineri olarak kurulmus ve 30 Nisan 1962°de isletmeye alinmistir. 7
Haziran 2004 itibari ile sirket rafinaj faaliyetine son vererek, bu tarihten itibaren petrol
urtinleri depolama tesisi olarak faaliyetine devam etmektedir. Depolanan drlnler
benzin, motorin ve fuel-oil’dir. ATAS, BP, Shell ve Turcas Petrol A.S’nin ortakligi

olan bir kurulustur (www.atasterminal.com, 2022).

3.2.5. Turkiye’nin Dogalgaz Depolari

Pik dogalgaz tiiketimini aninda karsilayabilmek i¢in ana boru hatlarinin ve biiyiik
dogalgaz tiiketim merkezlerinin gilizergahinin yakininda dogalgaz depolar1 insa
edilmektedir. Dogalgaz depolari, diizensiz (mevsimsel, haftalik, giinliik) gaz
tlketimini telafi etmek icin, dogalgaz boru hatlarindaki kazalarda sonuglar1 ortadan

kalkana kadar ve stratejik amaglarla kullanilmak {izere olusturulmaktadir.
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Dogalgaz depolar1 yeriistiinde veya yeraltinda olabilmektedir. Yerustli dogalgaz
depolamas1 esas olarak LNG depolama tanklarinda, yeralti dogalgaz depolamasi
hidrokarbon rezervuarlarinda ve tuz magaralarinda yapilmaktadir. Bir yeralti dogalgaz
deposu, jeolojik yapilarin rezervuarlarinda, maden isletmelerinde ve ayrica dogalgazin
enjeksiyonu, depolanmasi ve daha sonra cikarilmasi igin tasarlanmig kaya tuzu
sahalarinda olusturulan g¢alisma tanklarindaki bir miihendislik ve teknik yapilar
kompleksidir. Bu kompleks, bir maden tahsisi ile siirli yeralt1 alani, gesitli amaglar
icin kuyu stoku, dogalgaz toplama ve aritma sistemleri, kompresor atolyelerini

icermektedir.

Gunimuzde gozenekli tabakalarda (tilkenmis tortular ve akiferler) olusturulan LNG
tesisleri daha yaygin kullanilmaktadir. GOzenekli katmanlara ek olarak, kaya tuzu
depolart ve birikintileri, komiir ve diger mineral sahalar: da bu amag igin uygundurlar.
Diinyada toplam aktif kapasitesi yaklasik 340 milyar m* olan 600’den fazla yeralti
dogalgaz depolama tesisi bulunmaktadir (Yeralti depolar, www.tr.wikipedia.org,

2021). Tablo 3.3’te Avrupa dogalgaz merkezlerinin dogalgaz depolama hacimleri

verilmistir
Tablo 3.3. Avrupa Dogalgaz Merkezlerinin Depolama Hacimleri
Merkez Baglantih Ulkeler Hacim
(Milyar m?)
Avusturya (Baumgarten) Cek C., Slovakya, Macaristan, Polonya 17,1
Fransa Belgika, Almanya, Isvigre, Ispanya 12,5
Almanya Norveg, Cek C., Avusturya, Hollanda, Rusya 20,9
Ispanya, Portekiz (iberian) Portekiz, Fransa 2,9
Buyuk Britanya Norveg, Belgika, Hollanda, irlanda 4.8
Italya Avusturya, Isvigre, Almanya, Yunanistan, Slovenya 16,6
Bulgaristan (South-East) Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya 0,5
Hollanda, Danimarka Belgika, Danimarka, Isvec, Almanya, B.Britanya 2,1
Belgika (Zeebrugge) Hollanda, B.Britanya, Almanya, Fransa, Liiksemburg 0,7
Toplam 78,0

Kaynak: Mazureg (2022).

Turkiye’nin dogalgaz depolama alanlar1 fazla degildir. Glnimizde en 6nemli
dogalgaz depolama tesislerinden biri Silivri Dogalgaz Yer Altt Depolama Tesisidir Ki,
tesisin Degirmenkdy’deki depolarda yillik 600 milyon m3, Kuzey Marmara’da deniz
altindaki depolarda ise 2,5 milyar m® dogalgaz depolanabilmektedir (Kaya, 2020).

Tesisin geri tiretim kapasitesi gunliik 28 milyon m®’tiir.
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Turkiye’nin diger bir dogalgaz depolama tesisi Marmara Ereglisi LNG Terminali,
LNG ithalatinin baglamasiyla birlikte satin alinan dogalgaz i¢in hem baz yuk tesisi
olarak kullanilmak hem de istenildiginde pik diisiiriicii olarak devreye sokulmak iizere
1994 yilinda isletmeye agilmistir. 37 milyon m®/giin gazlastirma kapasitesi ve her biri
85.000 m?® kapasiteli ti¢ adet depolama tankina sahip olan LNG terminali’nin i ana
fonksiyonu; ithal edilen LNG’yi depolama, depolanan LNG’yi istenilen miktarda
gazlastirarak Rusya-Turkiye Dogalgaz Boru Hatti’na sevk etme ve kara tankerlerine
LNG dolumunu gergeklestirmektir  (Marmara Ereglisi LNG  terminali,
www.botas.gov.tr, 2022).

Ote yandan her iki tesis de BOTAS’a aittir. Bunlara ek olarak BOTAS iiciincii bir
dogalgaz depolama tesisi kurmaktadir. Bu tesis, Aksaray iline bagli Sultanhani
ilgesinde, Tuz Goli'niin yaklasik 40 km glneyinde yer almaktadir. Tuz GolU
Dogalgaz Yer Altt Depolama Tesisi |. Etap kapsamindaki ¢aligmalar 2021 yili sonu
itibartyla tamamlanmis olup, 1 milyar m® caligma gazi kapasitesine ve 40 milyon m?
gunluk geri Uretim kapasitesine ulasilmistir. Tesiste ¢alismalar devam etmektedir ve
tamamlandiginda diinyanin tuz yapilarindaki en biiyiik dogalgaz depolama tesisi

olacagi beklenmektedir (www.botas.gov.tr, 2022).

3.3. Turkiye’nin Hazar Denizi Bolgesi Enerji Politikasi

Turkiye’nin wuluslararasi enerji politikasinin bir asamasii olusturacak sekilde
ylriittiigli enerji koridoru olma ¢abalarinin, yakin gelecekte enerji merkezi olma
hedefine gotirmesi planlanmaktadir. Tirkiye uluslararasi ¢apta ticari 6nem arz eden
enerji kaynaklarma sahip olmadig1 i¢in onun bir enerji merkezine doniigsmesi, tlkeden
gecen petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ile yeterli hacim ve sayida petrol rafineleri ve

depolarinin olmasina baghdir.

21. ylizyilda Tiirkiye’nin enerji koridoru olma ¢abalar1 biiyiik 6l¢iide sonuglar vermis
ve bugun gelinen noktada tlke Avrupa’ya yonelik gelismis bir uluslararasi dogalgaz
boru hatti sistemine sahip durumdadir.
Turkiye’nin cografi konumu, ¢ tarafi denizlerle cevrili olmasi, ayrica uluslararasi
yollarin kesisme noktasinda bulunmasi, komsu iilkelerin hidrokarbon kaynaklari
bakimindan zengin olmasi ve bu Ulke kaynaklarinin sadece cografi degil ayni zamanda
ekonomik ve politik nedenlerle talep bolgelerine tasinmasi ile ilgili problemlerinin
221



mevcudiyeti, adeta Turkiye’yi bir enerji koridoru olmaya zorlamaktadir. Bu durum,
tarihin orta ¢aglarinda da boyleydi buglin de boyledir. Tek fark, s6z konusu koridorda

orta ¢aglarda ipek tasiirken bugun enerji kaynaklarmin tasinmasidir.

Dogu-Bati eksenli enerji koridoru olarak, énemli kismi Tiirkiye arazisinden gecen
Guney Enerji Koridorunun Iran ve Irak gibi iki potansiyel dogalgaz tedarikgisi, buyiik
ol¢iide politik ve kismen de ekonomik nedenlerden dolay1 bu biiyiik projeden 6nemli
olgtide mahrum kalmustir. Urettikleri dogalgazi ihrag imkanlarindan mahrum olduklari
icin, Iran iirettigi dogalgazi petrol kuyularia pompalamak ve Irak ise yakmak zorunda
kalmaktadir.

Iran sadece Ortadogu’ nun degil, Hazar Denizi bélgesinin de 6nemli enerji tilkelerinden
biridir ve diinyanin ikinci dogalgaz ve dordlincu petrol zengini iilkesi olmasina ragmen
bir dogalgaz ihracat¢is1 degildir. Bununla birlikte sartlar degisiyor gibi goériinmektedir.
Rusya-Ukrayna savasi heniiz bitmemistir ve diinya iilkelerinin Rusya’ya uyguladigi
yaptirimlarin etkisi uzun siire devam edecek gibi durmaktadir. Bu durumda Iran’a
uygulanan yaptirimlarin hafifletilmesi kaginilmazdir ve Iran-Tiirkiye dogalgaz boru
hattinin Giiney Enerji Koridoruna baglanmasi s6z konusu olabilecektir. Ancak bu

durumun olugmasini beklemekten ziyade, bunun olusturulmasi gerekmektedir.

Bitmek bilmeyen savaslar, ABD, AB, Suudi Arabistan, Iran, vb. dis gii¢lerin, PKK ve
diger teror orgiitleri gibi i¢ giiclerin yarattig1 devlet krizi, lkenin guvenlik sorunu ve
ekonomik problemler, petrol agisindan diinyanin besinci ve dogalgaz anlaminda 12.
ulkesi olan Irak’in da Guiney Enerji Koridoruna katilmasini engellemektedir. Yukarida
s0zu edilen Rusya-Ukrayna Savasi, nasil sonuglanirsa sonuglansin, sadece diinyanin
politik ve ekonomik dengelerini degil, ¢ok daha kirilgan olan enerji dengelerini de
degistirecektir. Yeni olusan sartlar dahilinde Trans-Anadolu hattina baglanacak Irak-
Tiirkiye dogalgaz boru hatt1 projesinin giindeme getirilmesi ve gergeklestirilmesi,

Tiirkiye nin hedeflerine ulasma yolundaki gorevleri arasinda degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, Avrupa’nin enerji giivenligini saglama adina tstlendigi yeni roliinii
yerine getirebilmesi igin Turkiye’nin Hazar Denizi kaynaklarma ¢ok ciddi ihtiyaci

vardir. Ote yandan, enerji kaynaklarmi Avrupa pazarlarina ihrag edebilmek igin
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alternatifler arayan Hazar bolgesi ulkelerinin de Turkiye’ye ihtiyaci vardir. Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Azerbaycan, Kazakistan ve
Turkmenistan, denize erisimlerinin bulunmamasi nedeniyle enerji kaynaklarinin
Uretiminden ziyade dagitiminda problem yasamaktadirlar. Rusya-Ukrayna ¢ekismesi
yuzlinden enerji problemi yasayan Balkan ve diger Giiney Avrupa iilkeleri, Gliney
Enerji koridorunu can damar1 olarak gérmektedirler. Avrupa’ya enerji transferinde
Ukrayna rotasindan mahrum kalan Rusya, Kuzey Akimi-1 ve Kuzey Akimi-2
dogalgaz projelerini tamamlamasina ragmen TUrkiye’den gegen Mavi Akim, Tirk

Akimi gibi projelerinin yani sira Gliney koridoruna ihtiya¢ duymaktadir.

Azerbaycan’in enerji kaynaklarini ithal yollarini gesitlendirerek Rusya baskisindan
kurtulmak i¢in Tirkiye hattina ihtiyact vardir. Tirkiye’nin cografi konumu
Azerbaycan i¢in en ideal rotadir. Avrupa Birligi agisindan dogalgaz tasimaciligini
saglayan Rus kontroliindeki boru hatlari, kaynaklari ¢esitlendirmek bakimindan yeterli
degildir. Bu baglamda ana govdesini Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hattinin
olusturdugu Glney Dogalgaz Koridoru tim Ulkelerin yararmadir. Talep ve arzin
bulustugu bir gegis tilkesi olarak Tirkiye, yeni olusan enerji koridoru ile merkez
olmay1 hedeflemekte, bu amacla hem uluslararasi alanda enerji konusunda etkili olan
Rusya ve Iran hem de uluslararasi alana uyum saglamaya calisan Kazakistan,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile iliskilerini daha da derinlestirmektedir (Karagol,
Syithan ve ar. 2016).

Jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle Hazar Denizi bolgesinin enerji kaynaklari
ile dis diinyaya agiliminda Tiirkiye’nin 6nemli bir transit gecis lilkesi haline geldigi bir
gercektir. Bolge ulkelerinin enerji kaynaklarinin diinya piyasasina giivenli ve
kesintisiz bigimde Tiirkiye tizerinden dagitiminin yapilmasi hem bu tlkelerin hem de

Turkiye ekonomisine gii¢ katacagi da agiktir.

Turkiye’nin Hazar Denizi bolgesi ile ilgili politikalar1 gizli degildir. Ana hatlar
itibariyle bu politikalar sdyle Ozetlenebilir. Basindan beri Tiirkiye’nin Hazar Denizi
bolgesindeki politikalarindan biri, kardes Ulkeler olan Azerbaycan, Kazakistan ve
Turkmenistan’in  diretim potansiyeline, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmalarina

katkida bulunmak ve bu ilkelerin bagimsizliklarin1 glglendirmek olmustur. Bu
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durumda bir taraftan bolgedeki istikrar ve refahin yayginlagmasi, diger taraftan

Tiirkiye igin yeni yatirim ve ticaret firsatlar1 olusmasi dogaldir (Bayraktar, 2008).

Turkiye’nin hedeflerinden biri de kendi ulusal sirketleriyle bolgedeki petrol ve
dogalgaz arama ve liretim faaliyetlerinde yer almaktir. Giiniimiizde Tiirkiye petrol ve
dogalgaz yatirimlari ile Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Irak, KKTC, Kazakistan ve
Afganistan’da faaliyet gostermektedir (Bkz. Bolum 3.2.2). Turkiye, TUrkmenistan’in
petrol ve kimya kurumlarinin yeniden kurulmasmna da kendi sirketleriyle istirak
etmektedir. Bu faaliyetin giderek genisletilmesi ve yaygmlastirilmast Oncelikler

arasinda yer almaktadir.

Bu hedeflere ek olarak, Tlrkiye’nin Hazar Denizi bdlgesindeki enerji politikalarinin
asil amact, bolgenin petrol ve dogalgaz boru hatlarinin kendi topraklarindan gegmesini
ve depolanmasini saglayarak enerji terminali olmaktir. Ancak bolgede yerel guglerin
yani sira kiiresel giigler de bulunmaktadir ve ekonomik agidan biiyiik giice sahip olan

bu Ulkelerin her birinin kendi amaglar1 bulunmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile Kafkaslar ve Orta Asya lizerinde siyasi ve ekonomik
¢ikar ¢atigsmasi baglamistir. Olusan yeni diizende Tiirkiye disinda ABD, Cin, Rusya ve
Iran bolgede aktif rol almaya calismakta ve bu ¢ikar ¢atismasina gorece daha az aktif
olan AB de Kkatilmigtir. ABD ve Rusya somiirgeci politikalar1 yoniinde kurduklart
oyunlarla bolgede s6z sahibi olmaga calismakta, Cin ekonomik gictinden istifade
ederek Orta Asya hidrokarbon kaynaklarini kendi ihtiyaglari dogrultusunda enerji
guvenligini saglamak i¢in kullanmakta ve bolge devletlerini siyasi ve ekonomik baski
altina alabilecegi politikalar1 ydritmektedir. Batinin ekonomik ambargosu altinda
ezilen Iran ise bolgede etkili olmak, bolge imkanlarindan yararlanarak Rusya ile
birlikte kuzey-giiney enerji koridoru olusturarak kendi kaynaklarini Avrupa

pazarlarina ihrag etme mucadelesi icindedir.

Boélgeyle tarihi, kiiltiirel ve etnik baglar1 olan Turkiye, Azerbaycan ve Orta Asya
Cumhuriyetlerinin bagimsizliginin ~ pekismesine, bu  dlkelerin hizla
demokratiklesmesine, piyasa ekonomisine geg¢isine ve dis diinya ile biitiinleserek etki

alanlarimi genisletmesine yardimci olmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte yeterli
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iktisadi giiclinlin olmamasi ve bolgede iktisadi agidan daha gii¢lii aktorlerin bulunmasi

gibi nedenlerle Tulrkiye nin bekledigi doniisiimler olduk¢a yavas seyretmektedir.

Turkiye, bolgeye iliskin siyasi ve ekonomik hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in bolgede
egemen olmaya calisan diger iilkelerin faaliyetlerine karsi koyma imkanina sahip
olmasa da rakip iilkelerin politikalarini etkisizlestirebilecek politikalar gelistirmek

zorundadir. Bu politikalar, dogal olarak bolge tilkeleri ve bolge disi rakiplerle dostane

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye ile Rusya arasinda enerji alaninda yapilan is birlikleri
dikkat cekicidir. Bu is birlikleri gercevesinde hayata gecirilen dogalgaz boru hatti
projeleri her iki iilkenin ekonomik ¢ikarlari agisindan 6nem tagimaktadir. Boyle bir is
birligi ayn1 zamanda Rusya’nin, Turkiye’nin gelistirdigi enerji politikalarina karst
politikalar tretmesini engellemektedir. Tirkiye, Rusya ile ortak enerji projeleriyle
kuzey-giiney ve dogu-bati yoniinde enerji koridoru olarak konumunu daha da
guclendirecektir. Bu agidan bakildiginda Tirkiye, Rusya ile Bat1 arasinda ekonomik
ve siyasi dengelerinin saglanmasinda son derece onemli bir képrii durumundadir.
Rusya-Ukrayna Savasi nedeniyle Rusya’ya uygulanan uluslararasi yaptirimlar

bakimindan bu iligkilerin 6nemi gittik¢e artmaktadir.

Hazar Denizi kiyisindaki Tiirk devletleri arasinda petrolinii Rusya (izerinden tiiketici
pazarlarina ihra¢ etmek i¢in alternatif yollar arayisina giren ilk tlke Azerbaycan
olmustur. Bu amagla kurulan BTC petrol boru hatti, Azerbaycan petroliini Ceyhan
limaninda uluslararas1 pazara ihra¢ ederek Ceyhan’1 bir enerji merkezi olmaya aday
hale getirmistir (Pamir, 2007). Kazakistan petrolinun de bu hattan tasinmasi Tiirkiye

i¢in bir avantajdir.

Azerbaycan dogalgazinin tasindigr Trans-Anadolu Dogalgaz Boru hattinin ¢ekilmesi
de Turkiye’nin enerji merkezine doniisme planlarinda 6nemli bir adim olmustur. Bu
boru hatt1 Tulrkiye’ye enerji giivenligi ve ekonomi agisindan 6nemli avantajlar
saglamaktadir. Kafkasya ve Orta Asya dogalgazinin Avrupa’ya iletilmesini saglayan
Dogu-Bati eksenli Giiney Enerji Koridorunun esasini teskil eden bu boru hatti, heniiz

tam kapasite ¢calismamakla birlikte, Tirkmenistan dogalgazinin naklini géz oniinde
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bulunduran ve yakin gelecekte insasi giindemde olan Trans Hazar Dogalgaz Boru Hatt1
bu eksikligi 6nemli derecede giderecektir. Ote yandan, Rus dogalgazinin Giiney

Koridoru ile transferi de ger¢eklesmektedir.

Hazar Denizi bolgesi hidrokarbon rezervlerini Rusya dig1 glizergahlardan ihrag
olanagi, Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in ihracatinin kesintisiz olarak
gergeklesmesi  ve ihracatt uluslararasi piyasa fiyatlarn ile yapabilmeleri,
ekonomilerinin hizla gelismesine ve bagimsizliklarinin giiclenmesine imkéan
saglamaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek, bolgedeki
yatirimlarini ve bdylece enerji giivenligini artirarak Iran ve Rusya karsisinda elini

gliclendirmistir.

Turkiye’den gecerek Rus dogalgazinin Avrupa’ya ihracina olanak saglayan Tiirk
akimi, Mavi Akim ve Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatlar1, iran-Tiirkiye Dogalgaz
Boru Hatti1 ve yapilmasi planlanan Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt, transit bir tilke
olarak Turkiye’nin 6nemini artirmakta, onu bir enerji merkezine déntisme planlarina
daha da yaklagtirmaktadir. Tiirkiye, cografi konumu geregi bu olumlu gelismeleri
ilerleterek Hazar Havzasinda ABD, AB, Cin, Iran ve Rusya’nin gelistirecekleri her
tiirlii enerji politikalar ve projelerinde mutlaka yerini almalidir. Tiirkiye ile yapilacak
is birlikleri, bolge Ulkeleri Gzerinde ekonomik ve siyasi agidan daha kuvvetli olan
ulkelerin, dzellikle Rusya’nin baskisini azaltacaktir. Bolgede egemenlik iddiasinda
olan ulkelerin kenarda durup seyretmedikleri, 2020 Karabag isgali, 2022 Kazakistan
krizi gibi problemler yaratarak Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan’in ekonomik
acidan giiglenmesini, bagimsizliklarinin pekismesini ve enerji piyasasinda daha etkin
olmalarini engellemeye caligtiklar1 bir gergektir. Ancak her haliikarda Turkiye’nin
Hazar Havzasindaki iilkelerle enerji alaninda yeni projeler iiretmesi ve ortakliklar
kurmasi, TUrkiye ve Hazar devletleri agisindan hem politik hem de ekonomik olarak
daha olumlu sonuglar doguracak, bdlgenin enerji giivenligi ve barigina biiytik katki

saglayacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARINDAN BEKLENEN
SONUCLAR

Turkiye’nin enerji politikalarindan beklenen sonuclar, biiyiik 6lgiide iilkenin yakin
gelecekte bir enerji merkezine donistiiriilmesi ile iligkilidir. Son yillarda enerji
alaninda yiiriitiilen tiim ¢caligmalar buna yoneliktir ve bu ¢alismalar belirli 6l¢iide sonug
vermektedir. Elbette bu ¢alismalar 6ncelikle iilkenin enerji giivenligini saglamali ve
buna paralel olarak ekonomik getiriler saglamalidir. Bu konuda fikir yiritebilmek igin
Turkiye’nin enerji alanindaki tiretim, tiiketim, ithalat, vb. konulara iligskin tahminlerde
bulunmak, buradan hareketle giiclii ve zayif yonlerini ortaya koymak igin de detayli
bir SWOT analizi yapmak gerekmektedir. Caligmanin bu boliimiin bu tahmin ve

analizlere yer verilmektedir.

4.1. Tarkiye’nin Yakin Dénem Enerji Verileri Tahmini

Yukarida ifade edildigi gibi, Tirkiye’nin bir enerji merkezine doniismesi planlart
Onemli 6lgude Hazar Denizi enerji havzasi ile baglantilidir. Bu baglamda Tirkiye’nin
beklentileri nedir, bir enerji merkezine donlismesi durumunda bunun getirileri ne
olacaktir, iilkenin enerji giivenligi nasil temin edilecektir vb. sorular1 yanitlayabilmek
icin TUrkiye’nin enerji tiiketimi, petrol ve dogalgaza olan ihtiyaci, yerli liretimi ve
ithalati, enerji tiikketimi konusunda disa bagimlilik orani ile ilgili ileriye yoOnelik

tahminlerde bulunulmasi yararli olacaktir. Bu bolim s6z konusu tahminlerle ilgilidir.



41.1. Yontem

Calismanin bu boliimiinde Turkiye’nin enerji tiikketimi, tiretimi ve ithalati, petrol ve
dogalgaz {iretimi, tiiketim ve ithalati, iilkenin enerjide ithalata bagimlilik oran1 gibi
ekonomik gostergelere yonelik tahminlerde bulunulmustur. Bu yapilirken 2000-2019
donemine iliskin az sayida veri kullanildigi i¢in en uygun ydntemin secilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla asagida ilk olarak tahmin yonteminin se¢ilmesine yonelik

aciklamalara yer verilmistir.

4.1.1.1. Tahmin Yoénteminin Secilmesi

Genelde zaman serilerine dayali tahminlerde geleneksel istatistik ve yapay zeka
tekniklerinin uygulandigi yontemler kullanilmaktadir. Zaman serisi verileri igin
regresyon modelleri uygulansa da aslinda zaman serisi modelleri regresyon
modellerinden farklidir ve farkli yontemlerle tahmin edilmektedirler. Bu modeller tek
ve ¢ok denklemli olabilmektedir. AR (otoregresif), MA (hareketli ortalama), ARMA
(otoregresif hareketli ortalama) ve ARIMA (birlesik otoregresif hareketli ortalama)
modeller yaygin olarak kullanilan tek denklemli zaman serisi modelleridir. Bunlarin
yani sira farkli amaglara yonelik ARFIMA, SARIMA, MARIMA gibi modeller de
kullanilmaktadir. Cok denklemli modellerden VAR (vektor otoregresif) ve VARMA
(vektor otoregresif hareketli ortalama) modelleri de yaygin olarak kullanilmaktadir
(Giiris ve Caglayan, 2013; Tar1, 2011).

1980’11 yillarin sonlarindan itibaren zaman serileri tahminlerinde kullanilan dnemli
yontemlerden biri de yapay sinir aglar1t (YSA) teknigidir. YSA, girdi ve c¢ikti
degiskenleri arasindaki herhangi bir 6n bilgiye ve varsayima ihtiya¢ duymadan gerekli
modellemeyi saglayabilmektedir. Bu sebeple YSA, ongoriimleme araci olarak diger
yontemlere gore daha avantajlidir ve daha basarili sonuglar Uretebilmektedir
(Ataseven, 2013). Yapay zeka yontemlerinden biri olan YSA, bulanik mantik, genetik
algoritma, gri tahmin, uyarlanabilir noéro bulanik sistem, uzman sistemler, destek
vektor makineleri ve hibrid yontemlerden olugsmaktadir (Akkaya, 2021). En iyi yontem
Uzerinde fikir birligi olmadigi i¢in her yontem tiim tahmin problemlerine uygun
degildir. Bununla birlikte, ¢agdas ¢alismalarda enerji ile ilgili tahminlerde YSA’lar
yaygin olarak kullanilmaktadir.
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Bunlar dikkate alarak tez kapsaminda tahminler i¢in yapay sinir aglarinin kullanimina
karar verilmigtir. Bu amagla dogrusal olmayan zaman serisi tabanlt dogru bir tahmin
modeli yapilandirmak igin Grup Veri isleme Yontemi (GMDH — Group Method of
Data Handling) tipi Sinir Ag1 (Neural Network) yaklasimi kullanilmistir.

4.1.1.2. Yapay Sinir Aglar

Yapay sinir aglari, insan beyninden esinlenerek gelistirilmis, biyolojik sinir aglarini
taklit eden bilgisayar programlaridir (Elmas, 2003). Bir YSA yapisi, yapay sinir
hiicreleri olan noronlar, baglantilar ve 6grenme algoritmasi olmak iizere ii¢ bilesenden
olugsmaktadir. Noron olarak adlandirilmis YSA hiicresi, bir yapay sinir aginin temel
islem elemanidir. Ag igerisinde yer alan noronlar, probleme etki eden faktorlere gore
bir veya birden fazla girdi alarak problemden beklenen sonu¢ sayisi kadar g¢ikti
vermektedir. Bu noronlar birbirleriyle baglantilar araciligiyla bir araya gelerek yapay
sinir agint olusturmaktadirlar. Sekil 4.1°de bir YSA yapisinin sematik tasviri

verilmistir.

Bir yapay sinir ag1 sisteminde noronlarin ayni1 dogrultu iizerinde baglantilarla bir araya
gelmeleri katmanlart olusturur. Bu agidan tek katmanli ve ¢ok katmanli yapay sinir
aglar1 mevcuttur. Cok katmanli yapay sinir aglar1 ii¢ katmandan olusmaktadir: girdi
katmani, ¢ikti katmani ve gizli katman. Cikti katmani tek olup ilk katmandir ve
disaridan gelen verilerin yapay sinir agina alinmasini saglamaktadir. Bu katmandaki
noronlarin sayis1 girdi parametrelerinin sayisina baglidir. Cikt1 katmani son katman
olup tektir ve sonug bilgilerin disar1 aktarilmasini saglamaktadir. Gizli katmanlar ¢ok
sayida olabilir ve bunlar girdi katmani ile ¢ikt1 katmani arasinda yer almaktadir. Bu
katmanlardaki noronlarin digar1 ile baglantilar1 bulunmamaktadir. Onlar sadece girdi

katmanindan sinyal alip, ¢ikt1 katmanina sinyal gondermektedir.
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Sekil 4.1. Bir Yapay Sinir Aginin Sematik Yapist

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sinirler arasindaki baglantilarin yoniine gore yapay sinir aglarinin mimarileri ileri
beslemeli ve geri beslemeli olur. ileri beslemeli aglarda sinyaller girdi katmanindan
cikti katmanina tek yonlii baglantilarla iletilir. Geri beslemeli aglarda geri besleme
hem hiicreler hem de katmanlar arasinda olabilir ve neticede sistem dogrusal olmayan

bir davranis sergilemis olur.

Genel anlamda YSA, beynin bir islevi yerine getirme yontemini modellemek igin
tasarlanan bir sistemdir ve ¢alisma sekli de beyinin bilgi isleme yontemine uygundur.
Yapay sinir ag1 da beyin gibi bir 68renme silirecinden sonra bilgiyi saklama ve

genelleme yetenegine sahiptir.

Yapay sinir aglarinda 6grenme tecriibeye dayanmaktadir. Sistem daha 6nce 6grenilen
bilgileri genele indirgeyerek yeni ¢ikarsamalar yapabilir ve yeni ¢ikarsamalardan
gereksiz kisimlari atarak dnemli olan 6z kismini alir. Bu, aslinda yapay sinir aginin
aldig1 bilgiye cevap olarak gosterdigi davranislarmi degistirmesidir. Ogrenme
isleminde sinir agina belli bir girdi verildigi zaman, ag tutarli cevaplar iiretebilmek icin
kendi iizerinde degisiklik yapmak durumundadir. YSA’ n1 egitmek i¢in ¢esitli 6gretme
algoritmalar1 gelistirilmistir. Bu algoritmalarin her birinin kendine gore zayif ve giicli

oldugu noktalar vardir.
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Yapay sinir aglarinin 6grenmesi i¢in iki yaklagim bulunmaktadir. Bunlar danismanl
ve danigmansiz 6grenme yaklagimlaridir. Danismanli 6grenmede, yapay sinir agina
ornek olarak bir ¢ikti (beklenen c¢ikt1) verilir ve bu ciktiyla agmn irettigi ¢ikti
karsilastirilir. Iki ¢ikt1 arasindaki fark hata olarak alinir. Baslangicta genellikle rassal
olarak verilen agirliklar ag tarafindan hata minimize edilene kadar dongiiler halinde
degistirilir. Danismanli 6grenmede, kullanilmadan dnce egitilen yapay sinir agina giris
ve c¢ikis bilgileri sunulur. Bu zaman her bir giris kiimesi i¢in ¢ikis kiimesi

saglanmalidir.

Agin egitimi tamamlandiktan sonra 6grenip 6grenmedigi (performansi) dlciiliir. Buna
agm “test edilmesi” denilmektedir. Test etmek igin genelde agin 6grenme sirasinda
gormedigi Orneklerden yararlanilir. Ag, egitim sirasinda belirlenen baglanti
agirliklarini kullanarak gormedigi bu 6rnekler i¢in ¢iktilar iiretir. Elde edilen ¢iktilarin
dogruluk degerleri agin 6grenmesi hakkinda bilgiler verir. Sonuglar ne kadar iyiyse,
egitim performansinin da o kadar iyi oldugunu gosterir. Egitimde kullanilan 6rnek
setine “egitim seti”, test icin kullanilan sete ise “test seti” ad1 verilmektedir (Oztemel,
2003).

Ogretme islemi bittikten sonra ag genelleme asamasina gecer. YSA genelleme isini
kendi yapilarindan dolay1 otomatik olarak yaparlar. Bircok YSA, girilen belli bir girdi
dizisinin dziinii ayiklama, ¢ikarma yetenegine sahiptir. Ornegin, bir sinir agma girdi
olarak “A” harfinin ¢esitli bozuk sekillerini verebiliriz. Yeterli 6gretmeden sonra,
girilen bozuk bir “A” harfine cevap olarak ag diizgiin bir “A” harfini verebilecektir.

-----

olacaktir (Zurada, 1992).

4.1.1.3. Grup Veri isleme Yontemi (GMDH) Tipi Yapay Sinir Aglar

Grup Veri Isleme Yontemi (GMDH), 1960’1l yillarda Ukraynali profesér Alexey G.
Ivakhnenko tarafindan girdiler ve ¢iktilar arasindaki iligkilere dayali ¢ok degiskenli ve
dogrusal olmayan karmasik sistemleri modellemek igin gelistirilen ve kendi kendini
organize eden bir YSA sistemidir (Ivakhnenko, 1971). Temelde ileri beslemeli ve cok
katmanli bir sinir ag1 olan GMDH tipi YSA, c¢esitli miithendislik problemlerine ve

ardindan enerji ile ilgili tahminleme problemlerine uygulanmistir (Jia vd., 2018).
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GMDH tipi sinir agmin egitim prosediirii, geleneksel sinir agindan farkli olarak
evrimsel mekanizmaya dayanmaktadir (Madala ve lvakhnenko,1994). GMDH tipi
aglarin ¢alisma prensibi su sekildedir: Onceden secim Kriteri ve modelin maksimum
karmasiklik derecesi secilir. Tasarim siireci ilk katmanla baslar ve devam eder. Gizli
katmanlardaki katman ve ndron sayisi, modelin yapisit otomatik olarak belirlenir.
Gegerli girdilerin tiim olas1 kombinasyonlar1 (tiim olast noronlar) dikkate alinabilir.
Polinom katsayilar1 daha sonra egitim verileriyle mevcut minimizasyon
yontemlerinden biri kullanilarak belirlenir. Daha sonra test verileri agisindan en iyi dis
kriter degerine sahip noronlar tutulur ve digerleri ¢ikarilir. Katmanin en iyi néronunun
dis kriteri minimuma ulagirsa veya durdurma kriterini asarsa, ag tasarimi tamamlanir
ve matematiksel tahminin bir fonksiyonu olarak son katmanin en iyi néronunun

polinom ifadesi girilir; aksi durumda sonraki katman olusturulur ve bu islem devam

eder (Sekil 4.2).

[\

v
Ciktilan

Girdi o Ciki
Katmam Gizli Katinan Katman

O Secilmisler O Secilmemisler

Sekil 4.2. GMDH Tipi YSA Aglariin Sematik Yapist

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Dis kriter olarak diizenlilik kriteri, minimum sapma kriteri, 6ngorii kriteri, birlesik
kriterler, degiskenler dengesi kriteri kullanilabilir (Tiryakioglu, 2018). Bu kriterlerin
degerleri, modelin kalitesinin objektif bir degerlendirmesini vermeyip sadece model
secimine hizmet etmektedir. Model se¢imi ¢oziilecek probleme gore yapildigi igin dis

kriter de bu amacla secilir. Model seciminde c¢ok sayida farkli kriteri dikkate
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alinmaktadir. Bu kriterlerin  6nemli bir kismi  www.gmdh.net sitesinde

yayinlanmaktadir.

Bir model secim kriteri, model parametrelerini hesaplamak i¢in kullanilan verilerde
bulunmayan ek bilgiler yardimiyla elde edilirse dis kriter olarak adlandirilabilir.
GMDH algoritmast hem dahili hem de harici bir kriter kullanir. Modelin
parametrelerini ayarlamak icin i¢ kriter ve optimal yapinin modelini segmek igin de

dis kriter kullanilir. Birkag dis kritere gore model segmek mimkiindr.

Dis kriterin degerini minimuma doniistiiren model en iyi model olarak segilir. Modelin
karmagikliginin artmasiyla dis kriterin degeri minimuma ulagmiyorsa veya kalite
fonksiyonunun degeri tatmin edici degilse, belirli bir karmasikliktaki modeller
arasindan en iyi model secilir. Model karmasikligi, yapilandirilabilen model

parametrelerinin sayisini ifade eder.

GMDH’nin amaci, tiimevarimsal olarak olusturulan bir kimeden modellerin secilmesi
sonucunda bir model elde etmektir. Bu amagla GMDH, farkli algoritmalardan
yararlanmaktadir ve bu algoritmalar GMDH tipi yapay sinir aginin yapisini

belirlemektedir.

4.1.1.4. GMDH Shell 3 Programu ile Yapilan Tahminler

GMDH tipi YSA ile tahmin yapmak icin bir dizi bilgisayar programi gelistirilmistir.
Tez kapsaminda bu amagla GMDH Shell 3 programi se¢ilmistir. Bu boliimde, basarili
bir tahmin sonucu elde etmek icin veri toplama, GMDH Shell 3 programinda model
yapilandirma ve performans kriterlerinin belirlenmesinden olusan model gelistirmenin

metodik adimlar1 verilmistir.

4.1.1.4.1. Veriler

Calismanin bu boliimiinde Turkiye’nin 2000-2019 dénemi toplam enerji tiiketimi TET
(bin tep), enerji ithalat1 EI (bin tep), yerli enerji iretimi YEU (bin tep), enerjide ithalata
bagimlilik oran1 EiB (%), petrol tiiketimi PT (bin varil/giin), petrol iiretimi PU (bin
ton), petrol ithalati PI (bin ton), dogalgaz tiiketimi DGT (milyon m*/giin), dogalgaz
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iiretimi DGU (milyon m®), dogalgaz ithalat1 DGI (milyon m?) verileri toplanmustir. Bu

veriler Excel programinda 2000-2019 yillar1 i¢in zaman serisine doniistiiriilerek
GMDH tipi YSA modelinin konfigiirasyonu i¢in kullanilmistir (Tablo 4.1). 2030

yilina kadar yapilacak tahmin icin zaman serisi verileri, model gelistirme ve test

bolimleri olarak adlandirilan iki veri kiimesine ayrilmistir. Model gelistirme veri seti,

GMDH tipi YSA modelinin konfigiirasyonu i¢in, test veri seti ise gelistirilen modelin

genelleme kabiliyetini 6lgmek i¢in kullanilmistir.

Tablo 4.1. Tirkiye’nin 2000-2019 Dénemi Enerji Verileri

Dogal

Petrol = Dogal- .; . Toplam gaz Dogal Enerjide
Tuketi gaz - Enerji . Petrol Petrol o gaz .
. . Enerji . Enerji . Ureti . Ithalata
mi Tlketi ...~ . Ithalati L Uretimi  Ithalati R Ithala .
Yillar . Uretimi . Tuketi . . mi Bagimhil
(1000 mi . (Bin . (Bin (Bin . t1
varillg  (Milyon BN qgpy MG oy Ty MV gy K Oram
nvg TAVIYON TR TEP) on y (%)
in) m3/giin) 3 n m?3)
m°)
2000 667 13,9 26456 55081 81537 2749 30917 639 14821 67,6
2001 618 15,3 24686 51387 76073 2551 29518 312 16368 67,5
2002 655 16,6 24430 57156 81586 2442 31684 378 33684 70,1
2003 645 20 24530 63470 88000 2375 32798 561 20823 72,1
2004 662 21,2 24250 66033 90283 2276 34143 708 21797 73,1
2005 658 25,7 24235 70813 95048 2281 34350 897 26491 74,5
2006 681 29,2 26274 77176 103450 2176 36166 907 23022 74,6
2007 695 33,9 27514 84009 111523 2134 37060 893 36007 75,3
2008 685 35,3 28758 82115 110873 2160 35715 1017 37153 74,1
2009 709 33,7 29606 78878 108484 2237 32405 685 35856 72,7
2010 694 35,8 31558 84606 116164 2496 35002 682 38038 72,8
2011 672 41,8 30771 90344 121115 2367 34942 760 43874 74,6
2012 702 43,3 30445 98399 128844 2338 36199 632 45922 76,4
2013 748 44 29106 96145 125251 2399 36188 537 45269 76,8
2014 771 46,6 28591 102384 130975 2456 36785 479 49262 78,2
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2015 915 46 30936 112798 143734 2516 48749 381 48427 78,5
2016 973 44,5 35374 113117 148491 2573 49626 367 46352 76,2
2017 1022 51,6 35357 124425 159782 2553 52403 354 55250 779
2018 987 47,2 39675 115792 155467 2851 48594 436 50361 74,5
2019 1005 43,2 44821 115453 160274 3135 53693 398 37299 72

Kaynak: BP verileriyle yazar tarafindan olusturulmustur.

4.1.1.4.2. Model Kurulumu

Model, GMDH Shell 3.8.9 yazilim paketi kullanilarak gelistirilmistir. Bu boliimde,
GMDH Shell kullanarak bir tahmin modeli gelistirmeye yonelik prosediirler ve
adimlar sistematik olarak verilmektedir. Bir 6nceki bélimde toplanan veriler bir Excel
dosyasindan CSV/XLS/XLSX komutu ile programm modelleme ortaminda
tamtilmistir. Islem yapmak igin onerilen sablon segimi (choose a template)
mendsinden zaman serisi tahmini (time series forecast) segilmistir. Yillar girdi
degiskenleri (input variables) olarak diger degiskenler ise hedef degiskenler (target
variables) olarak girilmistir. Cozilicii (Solver) meniisiinde dogrulama stratejisi
secilmis, model gelistirme veri kiimesi hacmi belirlenmis, test veri kiimesi
ayarlanmistir. Dogrulama kriteri (validation criterion) olarak RMSE-denge
(RMSE-balance) se¢ilmis, degiskenlerin siralanmasi (variables ranking) ise
korelasyona gore belirlenmistir. Burada RMSE makine tahmin hatalarinin

(kalintilarin) standart sapmasidir.

4.1.2. Tahmin Sonugclari ve Yorumlanmasi

Bu bolimde GMDH Shell 3.8.9 yazilim paketi kullanarak 2030 yilima kadar
Turkiye’nin petrol ve dogalgaz tiiketim, iiretim ve ithalati ile ilgili ongoriilerde

bulunulmustur.
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4.1.2.1. Turkiye’nin Enerji Tuketimi Tahminleri
Turkiye’nin Tablo 4.1°de verilen 2000-2019 yillar1 arasindaki toplam enerji tiiketimi
degerleri GMDH Shell 3.8.9 programina aktarilmistir. Sekil 4.3’de belirlenmis olan

¢Oziicii degerleri ile programin 6ngorii egrisi verilmistir.
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.2. Tirkiye’nin 2030 Yilina Kadar Toplam Enerji Tikketimi (TET) Tahminleri

Yillar Veriler Tahminler O’\rlllg;]:rlu Minimum Maksimum
2000 81537

2001 76073

2002 81586

2003 88000

2004 90283

2005 95048

2006 103450

2007 111523

2008 110873

2009 108484

2010 116164 116484 116484 108696 124272
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2011 121115 120810 120810 113022 128598

2012 128844 125544 125544 117756 133332
2013 125251 130468 130468 122680 138256
2014 130975 135581 135581 127793 143369
2015 143734 140882 140882 133094 148670
2016 148491 146373 146373 138585 154161
2017 159782 152053 152053 1442652 1598412
2018 155467 157922 157922 150134 165710
2019 160274 163980 163980 156192 171768
2020 170227 170227 162439 178015
2021 176670 176670 168882 184458
2022 183309 183309 175521 191097
2023 190145 190145 182357 197933
2044 197184 197184 189396 204972
2025 204433 204433 196645 212221
2026 211906 211906 204118 219694
2027 219628 219628 211840 227416
2028 227663 227663 219875 235451
2029 236199 236199 228411 243987
2030 246172 246172 238384 253960

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Burada sekilde gri renkle gosterilen kisim 6grenme, mavi renkle gosterilen kisim test
ve kirmizi renkle gosterilen kisim da tahmin degerlerine aittir. Tablo 4.2°de bu egriye
ait degerlerin yer aldigi veriler gosterilmistir. Tiirkiye’nin 2030 yilina kadar enerji
tiketim tahminlerine ait model gelistirme ve test etme performans sonuglari ise Tablo

4.3’te sunulmustur.

Tablo 4.3. Enerji Tiketimi Icin Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglari

Performans Kriterleri Sembol Model uyumu
Maksimum negatif hata MNE -7729
Maksimum pozitif hata MPE 5217
Ortalama mutlak hata MAE 3260,8
Ortalama mutlak yilizde hata MAPE %2,30
Ortalama kare hata RMSE 3894,05
Kalan toplam RS 0

Kalan standart sapma SDR 3894,05
Determinasyon katsayist R? 0,938511
Korelasyon katsayist R 0,968768

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmusgtur
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Gelistirilen modelin performans degerlerine bakildiginda R? degerinin yaklasik 0,94,
R degerinin ise yaklagik 0,97 oldugu goriilmektedir. Maksimum negatif ve pozitif
hatalar yaklasik %4°tiir. Test asamasinin bu sonuglarinda determinasyon katsayisi (R?)
ve korelasyon katsayisi (R) degerleri, tahmin edilen modelin gergek degerlerle uyumlu
sonuglar verdigini ortaya koymaktadir.

2030 yilina kadar tahmin sonuglari, Turkiye’nin toplam enerji tiikketiminin artacagina
ve bu artisin 2019 kiyasla 2030 yilinda yaklasik %54 civarinda olacagina isaret

etmektedir.

4.1.2.2. Turkiye’nin Yerli Enerji Uretim Tahminleri

Bu bolumde Turkiye’nin Tablo 4.1°de verilen 2000-2019 yillara ait yerel enerji tiretimi
degerleri GMDH Shell 3.8.9 programina aktarilmistir. Sekil 4.4’te ayarlanan ¢ozucu
degerleri ile program tarafindan bu verilere dayanarak 2030 yilina kadar 11 yillik bir

stire igin tahmin edilen yerli enerji Uretimi degerlerinin zaman seriSi egrisi verilmistir.
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4.4. Tiirkiye nin 2030 Y1lina Kadar Yerli Enerji Uretim Tahminleri

Yillar Veriler Tahminler ,,Nlhal Minimum Maksimum
Ongoru

2000 26456

2001 24686

2002 24430

2003 24530

2004 24250

2005 24235

2006 26274

2007 27514

2008 28758

2009 29606

2010 31558 31909 31909 30107 33711
2011 30771 30399 30399 28597 32201
2012 30445 29470 29470 27668 31272
2013 29106 29310 29310 27508 31112
2014 28591 29919 29919 28117 31721
2015 30936 31296 31296 29494 33098
2016 35374 33442 33442 31640 35244
2017 35357 36356 36356 34554 38158
2018 39675 40040 40040 38238 41842
2019 44821 44493 44493 42691 46295
2020 49714 49714 47912 51516
2021 55713 55713 53911 57515
2022 62492 62492 60690 64294
2023 70058 70058 68256 71860
2044 78423 78423 76621 80225
2025 87604 87604 85802 89406
2026 97634 97634 95832 99436
2027 108580 108580 106778 110382
2028 120593 120593 118791 122395
2029 134134 134134 132332 135936
2030 151503 151503 149701 153305

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 4.3’te oldugu gibi egrinin gri renkle verilmis kismi 6grenme, mavi renkle
verilmis kismi test ve kirmizi renkle verilmis kismi tahmin degerlerine aittir. Bundan

sonraki tahmin egrilerinde hep bdyle olacaktir. Grafigin altinda yine bu egriye ait
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degerlerin yer aldigi tablo yer almistir. Tablo 4.5’de 2030 yilina kadar yerli enerji

Uretim tahminlerine ait model gelistirme ve test etme performans sonuglari verilmistir.

Tablo 4.5. EU i¢in Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglari

Performans Kriterleri Sembol Model uyumu
Maksimum negatif hata MNE -1932
Maksimum pozitif hata MPE 1328
Ortalama mutlak hata MAE 7214
Ortalama mutlak yiuizde hata MAPE %2,20
Ortalama kare hata RMSE 901,024
Kalan toplam RS 0

Kalan standart sapma SDR 901,024
Determinasyon katsayisi R? 0,966662
Korelasyon katsayisi R 0,98319

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Verilere gore gelistirilen modelin performans degerleri, R? degerinin yaklasik 0,97, R
degerinin ise yaklasik 0,98 oldugunu gostermektedir. Maksimum negatif hata yaklasik
%?5; maksimum pozitif hata ise yaklasik %4 teskil etmektedir. Test asamasinin bu
sonuglarinda determinasyon katsayis1 (R?) ve korelasyon katsayisi (R) degerleri model

tahmininin gercek degerlerle uyumlu sonuglar verdigini ortaya koymaktadir.

2030 yilina kadar tahmin sonuclarina gore Tiirkiye’de yerel enerji liretiminin parabolik
bir egri ile ifade edilebilecek bir sekilde artacagi ongoriilmektedir. Bu artis 2030
yilinda (151503 TEP) 2019 (44821000 TEP) ile kiyasta yaklasik %240 teskil

edecektir.

4.1.2.3. Turkiye’nin Enerji Iithalati Tahminleri

Turkiye’nin Tablo 4.1’de verilmis 2000-2019 yillara ait enerji ithalati rakamlari
GMDH Shell 3.8.9 programina aktarilmigtir. Sekil 4.5°te belirlenen ¢oziicii degerleri
ile programin bu verilere dayanarak 11 yillik bir siire igin tahmin ettigi enerji ithalati
degerlerinin zaman serisi egrisi verilmistir. Grafigin altinda ise bu egriye ait degerlerin
yer aldig1 tablo verilmis, tablonun altinda da test silirecinde tahmin sonuglarinin gergek

degerlerden sapmalar1 grafigi yer almistir.
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Sekil 4.5. Tiirkiye nin 2030 Yilina Kadar Enerji ithalat1 Tahminleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

W Confidence band |7 -+~ Actual data |7 -+ Model fit |7 === Predicted

Tablo 4.6. Tiirkiye nin 2030 Yilina Kadar Enerji ithalat: Tahminleri

Yillar Veriler Tahminler . Nihai Minimum Maksimum
Ongoruler

2000 55081

2001 51387

2002 57156

2003 63470

2004 66033

2005 70813

2006 77176

2007 84009

2008 82115

2009 78878

2010 84606

2011 90344 91846 91846 83986 99706
2012 98399 96340 96340 88480 104200
2013 96145 100558 100558 92698 108418
2014 102384 104022 104022 96162 111882
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2015 112798 108181 108181 100321 116041

2016 113117 112755 112755 104895 120615
2017 124425 116678 116678 108818 124538
2018 115792 118236 118236 110376 126096
2019 115453 120240 91846 83986 99706
2020 124527 124527 116667 132387
2021 128910 128910 121050 136770
2022 133179 133179 125319 141039
2023 134862 134862 127002 142722
2044 139849 139849 131989 147709
2025 145887 145887 138027 153747
2026 148822 148822 140962 156682
2027 157022 157022 149162 164882
2028 152222 152222 144362 160082
2029 154664 154664 146804 162524
2030 162628 162628 154768 170488

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.7°de yapilan tahmine ait model gelistirme ve test etme performans sonuglari

verilmistir.
Tablo 4.7. Ei icin Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglari

Performans kriterleri Sembol Model uyumu
Maksimum negatif hata MNE -7747
Maksimum pozitif hata MPE 4787
Ortalama mutlak hata MAE 3285,44
Ortalama mutlak yuzde hata MAPE %2,99
Ortalama kare hata RMSE 3930,02
Kalan toplam RS -1
Kalan standart sapma SDR 3930,02
Determinasyon katsayisi R? 0,862391
Korelasyon katsayist R 0,929082

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yapilan tahmin sonucunda, verilere gore gelistirilen modelin performans degerlerine
bakildiginda R? degerinin yaklasik 0,86, R degerinin ise yaklasik 0,93 oldugu
gorilmektedir. Maksimum negatif hata yaklasik %6; maksimum pozitif hata ise
yaklasik %4 teskil etmektedir. Test asamasinin bu sonuglarinda determinasyon
katsayis1 (R?) ve korelasyon katsayis1 (R) degerleri model tahmininin gercek

degerlerle uyumlu sonuglar verdigini ortaya koymaktadir.
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2030 yilina kadar tahmin sonuglart ise Turkiye’nin enerji ithalatinin artarak devam
edecegini gostermektedir. Bu artisin 2030 yilinda (162628000 TEP) 2019 (115453000
TEP) ile kiyasta yaklasik %40 teskil edecegi beklenmektedir.

4.1.2.4. Turkiye’nin Petrol Tuketim Tahminleri

Turkiye’nin Tablo 4.1°de gosterilen 2000-2019 donemi petrol tiiketim verileri GMDH
Shell 3.8.9 programina aktarilmis ve bu verilere dayanarak Tiirkiye’nin 2030 yilina
kadar 11 yillik bir siire i¢in petrol tliketimine dair tahmin ettigi yillik tiiketim

degerlerinin zaman serisi egrisi, Sekil 4.6’da belirlenen ¢oziicti degerleri ile verilmistir

B0 e e e i 8 B e 8

Sekil 4.6. Tiirkiye’nin 2030 Y1ilina Kadar Petrol Tiiketim Tahminleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.8. Tiirkiye’nin 2030 Y1ilina Kadar Petrol Tiiketim Tahminleri

Yillar Veriler Tahminler --N'h.fa'.. Minimum Maksimum
Ongoru

2000 667 656 656 576 736

2001 618 650 650 570 730

2002 655 646 646 566 726

2003 645 645 645 565 725
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2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2044
2025
2026
2027
2028
2029
2030

662
658
681
695
685
709
694
672
702
748
771
915
973
1022
987
1005

646
650
657
666
678
693
711
733
758
787
820
858
900
948
1001
1061
1127
1201
1282
1372
1470
1579
1697
1827
1968
2122
2289

646
650
657
666
678
693
711
733
758
787
820
858
900
948
1001
1061
1127
1201
1282
1372
1470
1579
1697
1827
1968
2122
2289

566
570
577
586
598
613
631
653
678
707
740
778
820
868
921
981
1047
1121
1202
1292
1390
1499
1617
1747
1888
2042
2209

726
730
737
746
758
773
791
813
838
867
900
938
980
1028
1081
1141
1207
1281
1362
1452
1550
1659
1777
1907
2048
2202
2369

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.9. PT i¢in Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglar

Performans Kriterleri Sembol Model uyumu
Maksimum negatif hata MNE -74
Maksimum pozitif hata MPE 61
Ortalama mutlak hata MAE 32,4
Ortalama mutlak yuzde hata MAPE %4,09
Ortalama kare hata RMSE 39,8259
Kalan toplam RS 0

Kalan standart sapma SDR 39,8259
Determinasyon katsayisi R? 0,911148
Korelasyon katsayisi R 0,954541

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4.9’da gergeklestirilen tahmine ait gelistirilen modelin test sirasinda performans
sonuclart yer almistir. Elde edilen verilere gore gelistirilen modelin performans
degerlerinden R? degerinin yaklasik 0,91, R degerinin ise yaklasik 0,95 oldugu
gorulmektedir. Maksimum negatif hata %7; maksimum pozitif hata ise %9 teskil
etmektedir. Test asamasinin bu sonuglarinda determinasyon katsayist (R?) ve
korelasyon katsayisi (R) degerleri model tahminin gergek degerlerle uyumlu sonuglar

verdigini ortaya koymaktadir.

2030 yilina kadar tahmin sonuglarina bakildiginda ise Tiirkiye’de petrol tiikketiminin
stirekli artacagi ongoriilmektedir. Bu artis 2030 yilinda (2289000 varil/giin) 2019
(1005000 varil/giin) ile kiyasla yaklasik %127 olacaktir

4.1.2.5. Turkiye’nin Petrol Uretim Tahminleri

Turkiye’nin Tablo 4.1°de verilmis 2000-2019 yillara ait petrol iiretim rakamlari
GMDH Shell 3.8.9 programina aktarilmistir. Sekil 4.7°de belirlenmis olan ¢0zucU
degerleri ile GMDH Shell programinin bu verilere dayanarak Tiirkiye’nin 2030 yilina
kadar petrol iretimine dair tahmin ettigi degerlerin zaman seriSi egrisi verilmistir.
Grafigin altinda bu egriye ait degerlerin yer aldig1 tablo verilmis, tablonun altinda ise

test siirecinde tahmin sonuglariin gergek degerlerden sapmalari grafigi yer almistir.
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Sekil 4.7. Tiirkiye’nin 2030 Yilina Kadar Petrol Uretim Tahminleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.10. Tiirkiye’nin 2030 Yilia Kadar Petrol Uretim Tahminleri

Nihai

Yillar Veriler Tahminler Ongori Minimum Maksimum
2000 2749 2658 2658 2485 2831
2001 2551 2551 2551 2378 2724
2002 2442 2462 2462 2289 2635
2003 2375 2389 2389 2216 2562
2004 2276 2332 2332 2159 2505
2005 2281 2288 2288 2115 2461
2006 2176 2258 2258 2085 2431
2007 2134 2239 2239 2066 2412
2008 2160 2231 2231 2058 2404
2009 2237 2235 2235 2062 2408
2010 2496 2250 2250 2077 2423
2011 2367 2277 2277 2104 2450
2012 2338 2316 2316 2143 2489
2013 2399 2368 2368 2195 2541
2014 2456 2434 2434 2261 2607
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2015 2516 2516 2516 2343 2689

2016 2573 2615 2615 2442 2788
2017 2553 2734 2734 2561 2907
2018 2851 2873 2873 2700 3046
2019 3135 3037 3037 2864 3210
2020 3227 3227 3054 3400
2021 3446 3446 3273 3619
2022 3698 3698 3525 3871
2023 3987 3987 3814 4160
2044 4316 4316 4143 4489
2025 4689 4689 4516 4862
2026 5110 5110 4937 5283
2027 5585 5585 5412 5758
2028 6118 6118 5945 6291
2029 6714 6714 6541 6887
2030 7378 7378 7205 7551

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.11. PU i¢in Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglar1

Performans Kriterleri Sembol Model Uyumu
Maksimum negatif hata MNE -246
Maksimum pozitif hata MPE 181
Ortalama mutlak hata MAE 60,1
Ortalama mutlak yiizde hata MAPE %2,45
Ortalama kare hata RMSE 86,6066
Kalan toplam RS -2

Kalan standart sapma SDR 86,6065
Determinasyon katsayisi R? 0,86985
Korelasyon katsayisi R 0,932658

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.11°de gergeklestirilen tahminlemeye ait gelistirilen modelin test sirasinda
performans sonuglart yer almistir. Verilere gore gelistirilen modelin performans
degerlerine bakildiginda, R? degerinin yaklasik 0,87, R degerinin ise yaklasik 0,96
oldugu gorulmektedir. Maksimum negatif hata yaklasik %9,86; maksimum pozitif
hata ise yaklasik %7 teskil etmektedir. Test asamasinin bu sonuglarinda determinasyon
katsayis1 (R?) ve korelasyon katsayis1 (R) degerleri model tahmininin gergek
degerlerle uyumlu sonuclar verdigini ortaya koymaktadir.

2030 yilina kadar tahmin sonuglarina bakildiginda Tiirkiye’nin petrol Gretiminin petrol
tilketimine paralel sekilde artacagi varsayimi goriilmektedir. Bu artis 2030 yilinda

(7378000 ton) 2019 (3135000 ton) ile kiyasta yaklasik %135,34 teskil edecektir.
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4.1.2.6. Turkiye’nin Petrol ithalati Tahminleri

Turkiye’nin Tablo 4.1’de verilmis 2000-2019 yillara ait 20 yillik petrol ithalat
rakamlart GMDH Shell 3.8.9 programina aktarilmistir. Sekil 4.8’de belirlenmis olan
¢cozlcii degerleri ile GMDH Shell programinin bu verilere dayanarak Tiirkiye’nin
2030 yilina kadar petrol ithaline dair tahmin ettigi yillik ithalat degerlerinin zaman
serisi egrisi verilmistir. Grafigin altinda bu egriye ait degerlerin yer aldigi tablo
verilmis, tablonun altinda ise test siirecinde tahmin sonuglarinin gercek degerlerden

sapmalar1 grafigi yer almistir.

Sekil 4.8’e bakildiginda Tiirkiye’nin 2030 yilia kadar petrol ithalati degerlerinin
artmasi1 0ngoriilse de bu artisin diizenli olmayacagi beklenmektedir. 2023 yilina kadar
petrol ithalatinin azalmas1 beklenmektedir. Buna iilkede petrol iiretiminin artmasinin
etkisi olsa da 6nemli etki Covid-19 pandemi siirecinden ve bununla bagl ortaya ¢ikan
kiiresel ekonomik krizle baglantilidir. 2026°da ithalat bir pik yaparak biraz diisecek ve

sabitlesecektir.
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Sekil 4.8. Tiirkiye nin 2030 Yilina Kadar Petrol ithalati Tahminleri

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
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Tablo 4.12. Tiirkiye’nin 2030 Y1lina Kadar Petrol ithalat: Tahminleri

Yillar Veriler Tahminler O'\r|1ig;]§riu Minimum Maksimum
2000 30917

2001 29518

2002 31684

2003 32798

2004 34143

2005 34350

2006 36166

2007 37060

2008 35715

2009 32405

2010 35002

2011 34942 33198 33198 29028 37368
2012 36199 35817 35817 31647 39987
2013 36188 37811 37811 33641 41981
2014 36785 41235 41235 37065 45405
2015 48749 46465 46465 42295 50635
2016 49626 49139 49139 44969 53309
2017 52403 50652 50652 46482 54822
2018 48594 50434 50434 46264 54604
2019 53693 52428 52428 48258 56598
2020 54195 54195 50025 58365
2021 51282 51282 47112 55452
2022 47799 47799 43629 51969
2023 44524 44524 40354 48694
2044 58169 58169 53999 62339
2025 62122 62122 57952 66292
2026 67604 67604 63434 71774
2027 66875 66875 62705 71045
2028 65782 65782 61612 69952
2029 66361 66361 62191 70531
2030 67737 67737 63567 71907

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.13. Pi icin Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglar

Performans Kriterleri Sembol Model Uyumu
Maksimum negatif hata MNE -2284
Maksimum pozitif hata MPE 4450
Ortalama mutlak hata MAE 1758,44
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Ortalama mutlak yiizde hata MAPE %4,20

Ortalama kare hata RMSE 20,8513
Kalan toplam RS 0

Kalan standart sapma SDR 20,8513
Determinasyon katsayist R? 0,921063
Korelasyon katsayist R 0,960625

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

Tablo 4.13’te 2030 yilina kadar petrol ithalat1 tahminine yonelik gelistirilen modelin
test sirasinda performans sonuglart yer almistir. Verilere gore gelistirilen modelin
performans degerlerine baktigimizda R? degerinin yaklasik 0,92, R degerinin ise
yaklasik 0,96 oldugu goriilmektedir. Maksimum negatif hata yaklasik %4,69;
maksimum pozitif hata ise yaklasik %12,09 teskil etmektedir. Test agamasinin bu
sonuglarinda determinasyon katsayis1 (R?) ve korelasyon katsayisi (R) degerleri model

tahmininin gergek degerlerle uyumlu sonuglar verdigini ortaya koymaktadir.

2030 yilinda (67737000 ton) Tiirkiye’nin petrol ithalatinda 2019 (53693000 ton) ile
kiyasla yaklagik %26,16 oraninda artis beklenmektedir.

4.1.2.7. Turkiye’nin Dogalgaz Tuketim Tahminleri

Turkiye’nin Tablo 4.1°de verilen 2000-2019 yillara ait 20 yillik dogalgaz tiiketim
verileri GMDH Shell 3.8.9 programina aktarilmistir. Sekil 4.9°da verilmis ¢oziicii
degerleri ile GMD Shell programinin bu verilere dayanarak Tiirkiye’nin 2030 yilina

kadar dogalgaz tiikketimine dair tahmin ettigi degerlerin zaman serisi egrisi verilmistir.
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Sekil 4.9. Tiirkiye’nin 2030 Yilina Kadar Dogalgaz Tiiketim Tahminleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 4.9°daki tahmin egrisine goz attigimizda 2030 yilina kadar Tiirkiye’de dogalgaz
tiketiminin genel anlamda diisecegi tahmini karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 2017 yilindaki
dogalgaz kullanim talebinin maksimum artigindan sonra 2008-2011 seviyelerine geri
donmesi gibi de yorumlanabilir. Her halde talebin azalmasi ufak sapmalarla devam
edecektir. Dogalgaza olan talebin genel enerji tiikketimi igerisinde sabitlenme egilimi
birgok baska faktorlerin etkisinden de haber vermektedir. Burada yerli dogalgaz
uretiminin etkisini kaydetmemiz gerekmektedir (bir sonraki bolime bak). Alternatif
enerji kaynaklarindan gittikce daha ¢ok yararlanmamiz, 2022 yil1 enerji fiyatlarindaki
artislardan dolay1 insanimizin enerjiyi daha tasarruflu kullanmasi da 6nemli bir
etkendir. 2030 yilinda (44000000 m®/giin) Tiirkiye’nin dogalgaz tiiketiminde 2019
(43200000 m®/giin) ile kiyasla yaklasik %1,85 oraninda artis beklenmektedir,
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Tablo 4.14. Tiirkiye’nin 2030 Yilina Kadar Dogalgaz Tiiketim Tahminleri

Yillar Veriler Tahminler O’\rl1lg:1:|'lu Minimum Maksimum
2000 13,9

2001 15,3

2002 16,6

2003 20

2004 21,2

2005 25,7

2006 29,2

2007 33,9

2008 35,3

2009 33,7

2010 35,8

2011 41,8 42 42 39 45
2012 43,3 43 43 40 46
2013 44 44 44 41 47
2014 46,6 46 46 43 49
2015 46 46 46 43 49
2016 44,5 47 47 44 50
2017 51,6 49 49 46 52
2018 47,2 47 47 44 50
2019 43,2 44 44 41 47
2020 45 45 42 48
2021 43 43 40 46
2022 43 43 40 46
2023 42 42 39 45
2044 39 39 36 42
2025 38 38 35 41
2026 43 43 40 46
2027 39 39 36 42
2028 36 36 33 39
2029 40 40 37 43
2030 44 44 41 47

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4.15’te 2030 yilina kadar dogalgaz tiiketimine dair tahmine iligkin gelistirilen

modelin test sirasinda performans sonuglari yer almistir.

Tablo 4.15. DGT i¢in Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglari

Performans Kriterleri Sembol Model Uyumu
Maksimum negatif hata MNE -2,6
Maksimum pozitif hata MPE 2,5
Ortalama mutlak hata MAE 0,8
Ortalama mutlak yiizde hata MAPE %1,71
Ortalama kare hata RMSE 1,25521
Kalan toplam RS -0,2
Kalan standart sapma SDR 1,25501
Determinasyon katsayisi R? 0,792818
Korelasyon katsayisi R 0,900816

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Verilere gore gelistirilen modelin performans degerlerine baktigimizda R? degerinin
yaklagik 0,79, R degerinin ise yaklasik 0,90 oldugu goriilmektedir. Maksimum negatif
hata yaklasik %5,04; maksimum pozitif hata ise yaklasik %5,61 teskil etmektedir. Test
asamasinin bu sonuglarinda determinasyon katsayisi (R?) ve korelasyon katsayist (R)
degerleri model tahmininin gercek degerlerle uyumlu sonuglar verdigini ortaya

koymaktadir.

4.1.2.8. Turkiye’nin Dogalgaz Uretim Tahminleri

Turkiye’nin Tablo 4.1’de verilmis 2000-2019 yillara ait 20 yillik dogalgaz {iretim
rakamlart GMDH Shell 3.8.9 programina aktarilmistir. Sekil 4.9°da verilmis ¢0zucu
degerleri ile GMDH Shell programinin bu verilere dayanarak Tiirkiye’nin 2030 yilina
kadar dogalgaz iiretimine dair tahmin ettigi degerler zaman serisi egrisi seklinde
verilmistir. Tablo 4.16’da ise 2030 yilina kadar Tiirkiye’de dogalgaz iiretimine dair

tahminlere ait gelistirilen modelin test sirasinda performans sonuglari yer almistir.

Tablo 4.16. DGU i¢in Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglari

Performans Kriterleri Sembol Model Uyumu
Maksimum negatif hata MNE -30
Maksimum pozitif hata MPE 40
Ortalama mutlak hata MAE 20,1111
Ortalama mutlak yuzde hata MAPE %4,58
Ortalama kare hata RMSE 23,0097
Kalan toplam RS 1

Kalan standart sapma SDR 23,0094
Determinasyon katsayisi R? 0,968609
Korelasyon katsayisi R 0,98648

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
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Verilere gore gelistirilen modelin performans degerlerine baktigimizda R? degerinin
yaklasik 0,97; R degerinin ise yaklasik 0,99 oldugu goriilmektedir. Maksimum negatif
hata yaklasik %6,26; maksimum pozitif hata ise yaklasik %10,05 teskil etmektedir.
Test asamasinin bu sonuglarinda determinasyon katsayisi (R?) ve korelasyon katsayisi
(R) degerleri model tahmininin ger¢ek degerlerle uyumlu sonuglar verdigini ortaya

koymaktadir.

Sekil 4.9’dan goriildiigii gibi 2011 yilindan azalmaya baslayan Tiirkiye’nin dogalgaz
tiretimi 2017 yilindan artisa gegmistir ve bu artisin 2027°den ¢ok daha yiiksek hizla
artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu artis biiyiik ihtimalle Kara Denizdeki
dogalgaz sahalarinin islenmeye baslanmasi sayesinde gerceklesecektir. 2019 yilinda
398 milyon m® olarak gergeklesen dogalgaz iiretiminin 2030 yilinda 2019 ile kiyasla
yaklasik %404,52 oraninda artarak 2008 milyonm? teskil edecegi beklenmektedir.
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Sekil 4.10. Tiirkiye’nin 2030 Yilina Kadar Dogalgaz Uretim Tahminleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4.17. Tiirkiye’nin 2030 Yilina Kadar Dogalgaz Uretim Tahminleri

Yillar Veriler Tahminler O'\r|1ig;]§riu Minimum Maksimum
2000 639

2001 312

2002 378

2003 561

2004 708

2005 897

2006 907

2007 893

2008 1017

2009 685

2010 682

2011 760 741 741 695 787
2012 632 626 626 580 672
2013 537 530 530 484 576
2014 479 449 449 403 495
2015 381 406 406 360 452
2016 367 386 386 340 432
2017 354 361 361 315 407
2018 436 408 408 362 454
2019 398 438 438 392 484
2020 455 455 409 501
2021 515 515 469 561
2022 591 591 545 637
2023 665 665 619 711
2044 752 752 706 798
2025 805 805 759 851
2026 813 813 767 859
2027 841 841 795 887
2028 955 955 909 1001
2029 1201 1201 1155 1247
2030 2008 2008 1962 2054

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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4.1.2.9. Turkiye’nin Dogalgaz ithalati Tahminleri

Turkiye’nin Tablo 4.1°de verilmis 2000-2019 yillara ait 20 yillik dogalgaz ithalat
rakamlart GMDH Shell 3.8.9 programina aktarilmistir. Sekil 4.10°da verilmis ¢oziicii
degerleri ile GMDH Shell programinin bu verilere dayanarak Tiirkiye’nin 2030 yilina
kadar dogalgaz ithalatina dair tahmin ettigi degerler zaman serisi egrisi seklinde
verilmistir. Grafigin altinda bu egriye ait degerlerin yer aldig1 tablo verilmis, tablonun
altinda ise test siirecinde tahmin sonuglarinin gercek degerlerden sapmalari grafigi yer

almstir.

Tablo 4.18’de 2030 yilina kadar Tirkiye’de dogalgaz ithalati tahminlerine ait

gelistirilen modelin test sirasinda performans sonuglari yer almistir.

Tablo 4.18. DGI i¢in Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglari

Performans Kriterleri Sembol Model Uyumu
Maksimum negatif hata MNE -7019
Maksimum pozitif hata MPE 8292
Ortalama mutlak hata MAE 3168,11
Ortalama mutlak yuzde hata MAPE %7
Ortalama kare hata RMSE 4096,99
Kalan toplam RS 5251
Kalan standart sapma SDR 4055,23
Determinasyon katsayisi R? 0,224751
Korelasyon katsayist R 0,620534

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Verilere gore gelistirilen modelin performans degerlerine bakildiginda, bu degerlerin
ok da yiiksek olmadig1 goriilmektedir: R? degeri yaklasik 0,22; R degeri ise yaklasik
0,62 olmustur. Bu her seyden once Covid-19 salgmin ilk yilinda (2019) bir¢ok
alanlarda iiretimin durmasi, insanlarin eve kapanmasi ile bagl olarak dogalgaza talepte
sert bir diisiis yaganmasi ile bagli oldugunu diisiinmekteyiz. Maksimum pozitif hatanin
yaklasik %22,23 teskil etmesi bundan kaynaklanmaktadir. Maksimum negatif hata da
yiiksek olmustur: yaklasik %12,70. Bu, 2017 yilinda kurakliktan dolay1 iilkenin enerji
talebindeki acigin dogalgaz kombine ¢evrim santrallerinden karsilanmasi sayesinde
dogalgaza olan talep patlamasinin yaranmasi ile baghidir (Brzezinski,1994). Test
asamasinin bu sonuclarinda determinasyon katsayisi (R?) ve korelasyon katsayist (R)
degerleri model tahmininin gergek degerlerle uyumlu sonuglar verdigini ortaya

koymaktadir.
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Sekil 4.11. Tiirkiye’nin 2030 Yilina Kadar Dogalgaz ithalati Tahminleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.19. Tiirkiye’nin 2030 Yilina Kadar Dogalgaz ithalatt Tahminleri

Nihai

Yillar Veriler Tahminler Ongoril Minimum Maksimum
2000 14821

2001 16368

2002 33684

2003 20823

2004 21797

2005 26491

2006 30222

2007 36007

2008 37153

2009 35856

2010 38038

2011 43874 45798 45798 37604 53992
2012 45922 47494 47494 39300 55688
2013 45269 47908 47908 39714 56102
2014 49262 48377 48377 40183 56571
2015 48427 48601 48601 40407 56795
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2016 46352 48633 48633 40439 56827

2017 55250 48231 48231 40037 56425
2018 50361 46634 46634 38440 54828
2019 37299 45591 45591 37397 53785
2020 45675 45675 37481 53869
2021 43535 43535 35341 51729
2022 42002 42002 33808 50196
2023 38838 38838 30644 47032
2044 39612 39612 31418 47806
2025 43085 43085 34891 51279
2026 47740 47740 39546 55934
2027 47932 47932 39738 56126
2028 47821 47821 39627 56015
2029 47597 47597 39403 55791
2030 47538 47538 39344 55732

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2030 yilina kadar tahmin sonuclarina bakildiginda, Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinin
2023 yilma kadar azalacagi sonra 2026 yilina kadar artarak sabitlenecegi
ongoriilmektedir. 2030 yilindaki (47538000000 m?®) ithalat seviyesinin 2019
(37299000000 m?) ile kiyasla yaklasik %27,45 olacagi dngériilmektedir.

4.1.2.10. Turkiye’nin Enerjide Disa Bagimhiik Tahminleri
Turkiye’nin Tablo 4.1°de verilmis 2000-2019 yillara ait 20 yillik enerjide disa
bagimlilik rakamlart GMDH Shell 3.8.9 programina aktarilmistir.

Sekil 4.11°de verilmis ¢oziicii degerleri ile GMDH Shell programinin bu verilere
dayanarak Turkiye’nin 2030 yilina kadar enerjide disa bagimlilik oranlarina dair
tahmin ettigi degerler zaman serisi egrisi seklinde verilmistir. Grafigin altinda bu
egriye ait degerlerin yer aldigi tablo verilmis, tablonun altinda ise test siirecinde tahmin

sonuglarinin gergek degerlerden sapmalari grafigi yer almistir.
Tablo 4.31°de 2030 yilina kadar Tirkiye’nin enerjide disa bagimliligina dair

tahminlerle ilgili gelistirilen modelin test sirasinda performans sonuglari yer almistir.

Verilere gore gelistirilen modelin performans degerlerine baktigimizda R? degerinin
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yaklasik 0,83; R degerinin ise yaklasik 0,92 oldugu goriilmektedir. Maksimum negatif
hata yaklasik %2,43; maksimum pozitif hata ise yaklasik %1,39 teskil etmektedir Test
asamasinin bu sonuglarinda determinasyon katsayis1 (R?) ve korelasyon katsayisi (R)
degerleri model tahmininin gercek degerlerle uyumlu sonuglar verdigini ortaya

koymaktadir.

Tablo 4.20. EDBO i¢in Model Gelistirme ve Test Performans Sonuglari

Performans Kriterleri Sembol Model Uyumu
Maksimum negatif hata MNE -1,9
Maksimum pozitif hata MPE 1,0
Ortalama mutlak hata MAE 0,655556
Ortalama mutlak yiizde hata MAPE %0,87
Ortalama kare hata RMSE 0,82664
Kalan toplam RS -1,1
Kalan standart sapma SDR 0,817154
Determinasyon katsayist R? 0,827323
Korelasyon katsayisi R 0,916662

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2030 yilina kadar tahmin sonuglarina bakildiginda, Turkiye’ nin enerji agisindan disa

bagimliliginin azalacagi 6ngoriilmektedir. Bu azalmanin birkag¢ nedeni bulunmaktadir.

Burada hem yerli enerji liretiminin, o sirada petrol ve dogalgaz tiretiminin artmas1 hem
alternatif enerji kaynaklarindan yararlanmanin gittikce yayginlasmasi, hem niikleer
enerji santralinin devreye sokulmus olmasi, hem de insanimizin enerjiyi daha
tasarruflu ve bilingli kullanmasi etkili olacaktir. Enerji acisindan iilkenin disa
bagimliligindaki azalmanin 2030 (%46) yilinda 2019 (%72) ile kiyasla yaklasik %36,1

olacag1 beklenmektedir.
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Sekil 4.12. Tiirkiye’nin 2030 Yilina Kadar EDBO Tahminleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4.21. Turkiye’nin 2030 Yilina Kadar EDBO Tahminleri

Yillar Veriler Tahminler C'),\rlgt?riu Minimum Maksimum
2000 67,6

2001 67,5

2002 70,1

2003 72,1

2004 73,1

2005 74,5

2006 74,6

2007 75,3

2008 74,1

2009 72,7

2010 72,8

2011 74,6 75 75 73 77
2012 76,4 76 76 74 78
2013 76,8 77 77 75 79
2014 78,2 78 78 76 80
2015 78,5 78 78 76 80
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2016 76,2 77 77 75 79

2017 77,9 76 76 74 78
2018 74,5 74 74 72 76
2019 72 73 73 71 75
2020 71 71 69 73
2021 70 70 68 72
2022 71 71 69 73
2023 70 70 68 72
2044 69 69 67 71
2025 68 68 66 70
2026 63 63 61 65
2027 64 64 62 66
2028 59 59 57 61
2029 51 51 49 53
2030 46 46 44 48

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2030 yilina kadar tahmin sonuglarina bakildiginda Tiirkiye’de petrol tiiketiminin
siirekli artacagi ongoriilmektedir. Yapilan tahmin sonuglarinda Tiirkiye’de dogalgaz
titkketiminin ise bir stire arti§ egiliminde olacag1 daha sonra duragan bir seyre gececegi,
ardindan petrol tiikketimindeki artis kadar olmasa da yine artma egiliminde olacagin
gormekteyiz. Hem petrol tiiketiminin hem de dogal gaz tiiketiminin artis1 2030 yilina
kadar Tirkiye’'nin toplam enerji tliketiminin de artma yoniinde etkileyecegi

gorulmektedir.

2030 y1lina kadar tahmin sonuglarina bakildiginda Tiirkiye’nin petrol iiretiminin petrol
tilketimine paralel sekilde artacagi varsayimi goriilmektedir. Tahmin sonuglarina
baktigimizda 2011 yilindan azalmaya baslayan Tiirkiye’nin dogalgaz {iretimi 2017
yilindan artisa gectigini gormekteyiz ve bu artisin 2027°de ¢ok daha yiiksek hizla
artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu artis biiyiik ihtimalle Karadenizdeki
dogalgaz sahalarinin islenmeye baslanmasi sayesinde gerceklesecektir. Sonug olarak
2030 yilina kadar tahmin sonuclarina gore Tiirkiye’de yerel enerji liretiminin parabolik

bir egri ile ifade edilebilecek bir sekilde artacagi 6ngoriilmektedir.

Tirkiye’nin 2030 yilina kadar petrol ithalati degerlerinin artmasi 6ngdriilse de bu

artisin diizenli olmayacagi beklenmektedir. Buna {ilkede petrol iiretiminin artmasinin

261



etkisi olsa da 6nemli etki Covid-19 Pandemi siirecinden ve bununla bagl ortaya ¢ikan
kiiresel ekonomik krizle baglantilidir. Tahmin sonuglarina gére 2026°da ithalat bir pik
yaparak biraz diisecek ve sabitlesecektir. 2030 yilina kadar tahmin sonuglarina
bakildiginda Tirkiye’nin dogalgaz ithalatinin bir sire azalacagi sonra 2026 yilina
kadar artarak sabitlenecegi ongoriilmektedir. Sonug olarak 2030 yilina kadar tahmin
sonuglarina bakildiginda Tirkiye’nin enerji ithalatinin artarak devam edecegi

ongorulmektedir.

2030 yilina kadar tahmin sonuglaria bakildiginda Tiirkiye nin enerji agisindan diga
bagimliliginin azalacagi 6ngdriilmektedir. Bu azalmanin birkag¢ nedeni bulunmaktadir.
Burada hem yerli enerji Uretiminin, o sirada petrol ve dogalgaz liretiminin artmasi hem
alternatif enerji kaynaklarindan yararlanmanin gittikce yayginlagmasi, hem niikleer
enerji santralinin devreye sokulmus olmasi, hem de insanimizin enerjiyi daha

tasarruflu ve bilin¢li kullanmasi etkili olacaktir.

4.2. Turkiye’nin Enerji Merkezine Doniisme Potansiyelinin

SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi
Bu béliimde Tiirkiye nin enerji politikalarinin analizi kapsaminda tilkenin bir enerji
merkezine doniismesi ile ilgili bircok faktor analiz edilmektedir. Bu bolimde,
Tiirkiye’nin enerji verilerine yonelik yapilan tahminler gergevesinde SWOT analizi

degerlendirmelerine yer verilmektedir.

4.2.1. YOntem

SWOT analizinin farkli bigimleri olsa da hepsi ayni temele dayanmaktadir. “SWOT”
kelimesi dort ingilizce kelimeden olusmaktadir: “giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar,
tehditler”. “Gtiglii ve zayif yonler” kategorileri, sirketin i¢ durumuna gore belirlenen
faktorlere aittir. “Firsatlar ve tehditler” kategorileri, bir sonraki is planini gelistirirken
dikkate alinmasi gereken dis faktorlerdir. Giiglii yonler ve firsatlar, kurulusun
gelisiminin 6z konusu asamasinda olumlu yonleri yansitir. Bunlar, belirlenen is
hedeflerine ulasilmasina katkida bulunan unsurlardir. Zayif yonler ve tehditler, sirketin

kurulusunu engelleyen olumsuz yonlerdir.
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Kurulusun giiglii yonleri, stratejik hedeflere ulasma yolunda hizla ilerlemesini
saglamak i¢in tasarlanirken, “zayifliklari” ilerlemeyi frenlemeye neden olur. Burada,
dis cevrenin Imkanlarin1 ve tehditlerini hesaba katmadan, kurulusun gelisim

yoriingelerinin “paketini” dogru bir sekilde belirlemek imkansizdir.

Genel olarak, bir SWOT analizi yapmak, Sekil 4.12°de gosterilen ve “SWOT analizi
matrisi” olarak adlandirilan matrisin doldurulmasini igerir. Kurulusun giiglii ve zayif

yonleri ile dig ortamin firsat ve tehditleri matrisin uygun hiicrelerine girilmelidir.

* ic ortam A Dis ortam *
k) ; s
5 Giiglii yonler Imkanlar S
= ®
- . an L
5 Kurulugun Gstin Dis ortamin olumlu 3
E yonleri faktorleri z
5 o
5 ] 5
T Zayif yonler Tehditler b
- 3
* Kurulusun zayif Dis ortamin olumsuz -
2 yonleri faktorleri 2
E s
o ic ortam v Dis ortam o)

Sekil 4.13. SWOT Analizi Matrisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Stratejik analiz matrisi olusturma metodolojisinde ilk adim, dnce tiim diinyanin i¢ ve
dis ortam olarak iki boliime ayrilmasidir. Bir sonraki adimda, bu boéltmlerin her
birindeki olaylar olumlu ve olumsuz olarak ayristirilacaktir. Matrisin solunda i¢ ortam,
saginda dis ortam, list kisminda olumlu, alt kisminda ise olumsuz faktorler yerlestirilir.
Bundan sonra kareler, gucli yonlerin firsatlara ulagsmaya ve tehditlerden kaginmaya
nasil yardimci olabilecegini ve zayif yonlerin ve tehditlerin is gelistirmeyi nasil

yavagslatabilecegini anlamay1 kolaylastiracak sekilde yerlestirilir (Tablo 4.21).
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Tablo 4.22. SWOT Analiz Matris Sablonu

' KARSILIKLI ETKILER
Imkanlar XGI Tehditler XGT
il 2 i3 I.. T1 T2 T3 T... G
g Gl Gil GT1
:ig’ G2 Gi2 GT?2
2| 63 GI3 GT3
S| G Gi... GT
© TiG TG
>Zi XZT rZ
- Z1 Zil ZT1
E 22 7 zT2
> Z3 Zi3 ZT3
= z. Zi... ZT...
N [ riz *TZ
i T

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonug olarak, dort kesisme noktas1 olacaktir:
e Giiclii Yonler (G) + imkanlar (I) = Gelistirme stratejileri (Gi).
e Gicli Yonler (G) + Tehditler (T) = Tehditlerle basa ¢ikmaya yardimci olacak
potansiyel faydalar (GT).
e Zayif Yonler (Z) + Imkanlar (I) = Imkanlar yoluyla zayifliklar1 ortadan
kaldirmaya yardimci olacak dahili doniisiimler (Z1).

e Zayif Yonler (Z2) + Tehditler (T) = Gelisimsel kisitlamalar (ZT).

Her bir giiglii ve zayif yon her imkan ve tehditle karsilastirilir. Giiglii taraf bir imkan1
gerceklestirmeye %100 yardimcei oluyorsa, kesisme noktasina iki art1 isareti, yardimcei
oluyorsa ancak ¢ok fazla degilse bir tane arti1 isareti, giigli taraf imkanin
gerceklesmesini etkilemiyorsa sifir isareti konulur. Ayn1 sey giiglii yonler ve tehditler
icin de gegerlidir. Tehdit etkilemediginde sifir, etkilediginde eksi, ¢ok fazla
etkilediginde ise iki eksi igareti verilir. Tiim karsilastirmalar yapildiktan sonra art1 ve
eksi isaretleri +1 veya -1 olarak kabul edilerek satir ve siitunlar iizere etkilesimlerin

sonug rakamlar: elde edilir.

Bir sonraki asamada analiz sonuglari islenir. Bunun i¢in Gi ve GT, ZI ve ZT
etkilesimlerine bakilarak hangi imkanin hangi glglli yonlerle desteklendigi,
hangilerinin gelisim stratejilerini belirleyecegi, hangi tehdidin hangi gucliu yonlerle
bertaraf edilebilecegi ve potansiyel faydaya doniistiiriilebilecegi vb. gorulecektir.

Nihayet sonraki asamada SWOT analizi matrisine dayanarak yorum yapilir.
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4.2.2. SWOT analizi faktorlerinin belirlenmesi
4.2.2.1. Guglu Yonler

Turkiye’nin Avrupa’nin giineyinde bir enerji merkezi olma potansiyelinin gicli

yonleri olarak asagidakiler belirlenmistir. Bunlart numaralandirirken “gicliu”

kelimesinin bas harfi G kullanilmistir:

G1.
G2.
G3.
GA4.
G5.
G6.
G7.
G8.

G9.

G10.

G11.

Gl2.

G13.
G14.

G15.

G16.
G17.
G18.
G10.
G20.

Ulkenin cografi konumu

Bogazlar

Ulkenin petrol ve dogalgaz ihracatgisi iilkelere komsulugu

Binlerce yildir ipek yolu gibi diinyanin en énemli ticaret yollarindan birinin
ulkeden gecmesi

Ortadogu’da iiretilen petrol ve dogalgazin Avrupa iilkelerine taginmasi igin
olas1 boru hatlarinin en uygun gegis glizergahiin Tiirkiye tizerinden olmasi
Hazar Enerji Bolgesinde iiretilen petrol ve dogalgazin Avrupa Ulkelerine
cikarilmasi i¢in iki alternatif yoldan birinin Tiirkiye iizerinde olmast

Hazar Denizi ve Orta Dogu enerji bolgelerinde tiretilen dogalgazin Avrupa
pazarima ihracati igin TANAP Dogalgaz Sisteminin kullanilabilirligi

Hazar Denizi enerji bolgesinde iiretilen petroliin diinya pazarlarina
¢ikarilmasi i¢in Baki-Ceyhan Petrol Hattinin bulunmasi

Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatti projesinin hayata ge¢mesiyle Hazar
Denizi Enerji Bolgesi ve Orta Asya dogalgazinin Avrupa pazarlarina ihract
icin hazir altyapinin bulunmasi

Trans-Hazar Petrol Boru Hatti projesinin gerg¢eklesmesiyle Hazar Denizi
Enerji bolgesi ve Orta Asya petroliiniin diinya pazarlarina ihraci i¢in hazir
altyapinin bulunmasi

Rus dogalgazinin Giiney Avrupa iilkelerine ihracinda Tiirk Akimi Dogalgaz
Boru Hattinin mevcut olmasi

Rus dogalgazini Tiirkiye’ye tastyacak Mavi Akim Dogalgaz Boru Hattinin
mevcudiyeti

Bat1 Dogalgaz Boru Hattinin bulunmasi

Irak petroliiniin Tirkiye tasinmasi igin Irak-Tlrkiye Ham Petrol Boru
Hattinin mevcut olmasi

Iran dogalgazinin Tiirkiye’ye transferi icin Iran-Tirkiye Dogalgaz Boru
Hattinin mevcut olmasi

Ulkede bes petrol rafinerisinin mevcudiyeti

Ulkede Ui¢ dogalgaz deposunun bulunmasi

Ulkede potansiyel petrol ve dogalgaz iiretim alanlarinin varlig
Turkiye’nin uluslararasi petrol ve dogalgaz projelerinde katilim deneyimi
Turkiye’nin uluslararasi proje gelistirme potansiyelinin varligi.
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4.2.2.2. Zayif Yonler

Turkiye’nin bir enerji merkezine doniismesi yolunda zayif yanlari asagidaki gibi ifade

edilebilir:

Z1.
Z2.
Z3.
Z4.
Z5.

Z6.

Z1.

Z8.
Z9.

Z10.

Ulkenin enerjide disa bagimlilik oraninin yiiksek olmasi

AB pazarlar1 disindaki pazarlara ulasma imkaninin olmamasi

Uygulanan enerji stratejisinin yetersizligi

Planlanan stratejilerin gergeklestirilmesinde ge¢ kalinmasi

Enerji kurumlarmin birgogunun ozellestirilmesi nedeniyle kurumlar
arasinda uyugmazlik ve biitlinliiglin eksik olmasi

Ozellestirilmis enerji kurumlarinin sirf ticari diisiince ile hareket ederek
iilkenin milli ¢ikarlarini goéz ardi edebilmesi

Enerjinin verimsiz kullanimi

Ulkenin ekonomik agidan zayif olmasi

Arap Ulkeleriyle iliskilerde enerji boyutunun zayif kalmasi

Diinya ¢apinda faaliyet gosteren ulusal enerji sirketlerinin olmamasi.

4.2.2.3. imkanlar/Firsatlar

Enerji politikalar1 agisindan yukarida belirtilen zayifliklar nedeniyle, Turkiye son 30

yilda Oniine ¢ikan birgok firsatlart kagirmis durumdadir. Buna ragmen bugiin de baz1

firsatlar ortaya ¢ikmustir. Aslinda istenilen amaca ulasma yolunda her zaman cesitli

firsatlar ve imkanlar bulunmaktadir. Giinlimiiz sartlarinda, 2022 yilinin baglangicinda

Turkiye’nin bir enerji merkezine donlisme yolunda karsi karsiya oldugu imkanlara

asagidakileri dahil etmek mumkinddr:

I1.

2.

I3.

14.

I5.

I6.

17.

Son donemlerde petrol ve dogalgaz fiyatlarinin artis egilimi

Diinyanin en Onemli petrol ve dogalgaz ihracat¢ilarindan biri olan
Rusya’ya Ukrayna savas ile ilgili uygulanan yaptirimlar nedeniyle birgok
ulkeye dogalgaz ve petrol satma imkanlarinin kisitli kalmasi

Rusya’nin Avrupa’ya dogalgaz tedarik edecek olan Kuzey Akimi 2
projesinin yaptirimlardan dolay1 dondurulmasi

Ukrayna ve Moldova gibi tlkelerin Rusya’nin agresif siyasetinden dolay1
petrol ve dogalgazdan mahrum kalmasi

Rusya’nin son donemlerde artan agresif yayilmaci politikasiyla karsi
karsiya kalan AB iilkelerinin enerji tedarikg¢ilerini ¢esitlendirme ¢abalari
Orta Dogu iilkelerinden Batiya petrol ve dogalgaz boru hatlarinin olmamasi
ve bu iilkelerde ¢ikarilan petrol ve dogalgazin diinya pazarlarima ancak
deniz yoluyla taginmasi

Hazar Denizi ¢evresi ve Orta Asya enerji bolgelerinin kendi kaynaklarimni
tagima yollarini ¢esitlendirme istekleri
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8.

9.

110.

I1.

i12.

3.
i14.

Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti projesinin gerceklesmesi ile Irak
dogalgazinin Avrupa pazarina ihra¢ imkani

Israil-Tiirkiye Dogalgaz Projesinin gergeklesmesiyle Israil dogalgazinin
Avrupa pazarina ihra¢ imkani

Misir ve diger Afrikali treticiler tarafindan Uretilen enerji kaynaklarinin
Avrupa pazarlarina ihra¢ imkaninin bulunmasi

Trans-Hazar  petrol ve dogalgaz boru hatlar1  projelerinin
gerceklestirilmesine olanak saglayan Hazar Denizinin hukuki stati
probleminin ¢dzlilmiis olmasi

Bir enerji merkezine dontismekle kendi enerji giivenligini garanti altina
alma imkaninin varligi

Turkiye’nin bir enerji merkezi olmasinin ekonomik getirileri
Siirdiriilebilir enerji kaynaklarina yonelerek tilkenin enerji agisindan disa
bagimliligini azaltma imkaninin varligi.

4.2.2.4. Tehditler

Turkiye’nin enerji merkezine donlisme yolunda firsatlarla birlikte tehditler de

mevcuttur. Sayilari gok olmamakla birlikte bu tehditler 6nemlidir:

T1.

T2.

T3.

T4.
TS.

Devletin Tirkiye’nin enerji merkezine doniisme meselesini yeterince
onemsememesi

Teror olaylarindan dolayr iilkenin giiney ve giineydogu smirlariin
yeterince giivenli olmamasi

Tirkiye’de alternatif enerji alaninda yiirtitiilmekte olan ¢alismalarin
yetersiz kalmasi

Iran’a uygulanan uluslararasi yaptirimlar

Ukrayna savasindan dolayr Rusya’ya uygulanan ve uygulanacak
yaptirimlar

4.2.3. SWOT Analizi Matrisinin Olusturulmasi

Yukarida belirlenen SWOT analizi faktorleri, Tablo 4.12°de verilen sablona dayanarak

matrise doniistiriilmiistiir. Matrisin {ist kisminda Tirkiye’nin Gic¢li Yonleri bir enerji

merkezine doniisme yolunda ortaya ¢ikan imkanlar ve tehditlerle karsilastirilmistir.

Matrisin alt kisminda benzeri karsilastirma Zayif Yonler i¢in yapilmistir.

Karsilastirma sirasinda imkan/firsat ve tehditlerin gliglii veya zayif yonlerle

desteklendigi durumlarda firsatlarin veya tehditlerin yonleri ile kesistigi yere "+" veya

""" desteklenmedigi durumlarda "0" isareti konulmustur. Bundan sonra art1 ve eksi

isaretlerinin her biri sirasiyla +1 veya -1 ile degerlendirilerek satir ve siitunlarda
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toplanmustir. Satirlardaki nihai deger, gii¢lii veya zayif yoniin sunulan imkanlar veya
olusan tehditler baglaminda glicinu ifade etmektedir. Stitunlarin nihai degeri ise s6z
konusu imkanin giiclii veya zayif yonlerle 6nem kazandigini1 veya kaydettigini ve
tehdidin daha da derinlestigini veya firsata doniistiigiinii géstermektedir. Olusturulan

SWOT analizi matrisi Tablo 4.23’te verilmistir.

4.2.4. SWOT Analizi Sonuclari

Tiirkiye’nin enerji merkezine doniismesine iliskin belirlenen faktorlerin olusturulmus
SWOT analizi ile ilgili sunlar s@ylenebilir. Matristen goriildiigt gibi, enerji merkezi
olma yolunda Tiirkiye’nin giiclii yonleri zayif yonlerinden, imkanlari/firsatlart ise
tehditlerinden daha fazladir. Giiglii yonler 20 madde, zayif yonler ise 10 maddede ifade
edilmistir. Icinde bulunulan kosullarda imkanlar 14, tehditler ise 5 madde olarak

belirlenmistir.

Belirlenen imkanlarin bircogu giiclii yonlerle desteklenerek giiglii stratejiler
olusturmaya olanak saglamaktadir. Bu imkanlar zayif yonler agisindan dnemini belirli

oranda kaybetseler bile stratejik agidan etkili olabilirler.

Tiirkiye’nin enerji merkezine donlisme yolunda sundugu imkanlar agisindan giicli
yonleri arasinda 6nem sirasina gore G7, G8, G6, G17, G9 olarak kodlanmis olan

faktorler dzellikle kaydedilmelidir. Bunlar asagidakilerdir:

G7. Hazar Denizi ve Ortadogu enerji bolgelerinde iiretilen dogalgazin Avrupa
pazarina ihraci icin TANAP Dogalgaz Sisteminin mevcut olmasi
G8. Hazar Denizi enerji bdlgesinde iiretilen petroliin diinya pazarlarina ihract

acisindan Baki-Ceyhan Petrol Hattinin mevcudiyeti
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Tablo 4.23. SWOT Analizi Matrisi
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G6. Hazar Enerji Bolgesinde tiretilen petrol ve dogalgazin Avrupa pazarlarina
ihracinda iki alternatif yoldan birinin Turkiye Gizerinden gegcmesi

G9. Trans Hazar Dogalgaz Boru Hatti projesinin hayata gecmesiyle Hazar
Denizi Enerji bolgesi ve Orta Asya dogalgazinin Avrupa pazarlarina ihrag
edilmesi bakimindan hazir altyapinin bulunmasi

G17. Ulkede (i¢ dogalgaz deposunun mevcut olmast.

Goriildiigii gibi bunlarin arasinda TANAP Dogalgaz Sistemi Tiirkiye’nin en gucli
yonii olarak ortaya ¢ikmaktadir ve bu bes maddeden dordii dogrudan besincisi ise
dolayli olarak Hazar Denizi enerji bolgesi ile baglantihdir. Bu faktérler, 15, 17, 18, 111,
12, 113 gibi imkanlarin ortaya ¢ikmasi baglaminda daha da etkili olmaktadir ve
gortildigii gibi tehditlerden de fazla etkilenmemislerdir. Bu, Turkiye’nin Hazar Denizi
Enerji Bolgesine daha fazla dikkat ayirarak bu yonde stratejiler gelistirmesi gerektigi

anlamina gelmektedir.

Turkiye’nin enerji merkezi olmasi bakimindan zayif yonler de bulunmaktadir.

Bunlarin arasinda Z3, Z8 ve Z4 olarak kodlanmis faktorler 6zellikle vurgulanmalidir:

Z3. Uygulanan enerji stratejisinin yetersizligi

Z8. Ulkenin ekonomik agidan zayif olmasi

Z4. Planlanan stratejilerin gerceklestirilmesinde ge¢ kalinmasi
Z7. Enerjinin verimsiz kullanimi

Z9. Arap iilkeleri ile iligskilerde enerji boyutunun zayif kalmasi.

Tablo 4.23’ten gorildiigii gibi, bu zayif yonler mevcut tehditlerden de asir1 derecede
etkilenmektedir. Bu zayiflatic1 faktorlerle ilgili acil onlemler alinmasi ve bunlarin
olumsuz etkilerini bertaraf edebilecek yeni stratejiler gelistirilmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

Mevcut imkanlar gozden gegirildiginde, sundugu firsatlar agisindan énem sirasina
konuldugunda bu siralamanin 12, 15, 111, 112, 4, 11, 113 ve 16 olarak kodlanmis

imkanlar oldugu ve bunlarin Tirkiye’nin enerji agisindan giiglii yonleri ile

270



desteklenmeleri halinde bunlarin 6nem derecelerinin giderek daha fazla artacagi

sOylenebilir.

Turkiye’nin enerji merkez olma yolunda karsisina ¢ikan tehditler ¢ok olmamakla
birlikte, bunlarin bir kism1 hikmetin tutumu ile diger bir kism1 da terdr ve terorle
iliskili konularla baglantilidir. Ancak diizgiin stratejilerin gelistirilmesi durumunda bu

tehditlerin bertaraf edilmesi de mumkunddr.
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SONUC

Insanligin yasamini stirdiirebilmesi i¢in maddi enerjiye ihtiyaci vardir ve bu ihtiyaci
cesitli kaynaklart kullanarak gidermektedir. Gilnimizde kullanilan kaynaklarin
%80°den fazlasin1 fosil kaynaklari teskil etmektedir. Fosil kaynaklarindan enerji
amaciyla yararlanma insanligin enerji tarihinde bir agamadir ve bu agamadan alternatif
enerji kaynaklarma gegis siireci de baslamis durumdadir. Buna ragmen fosil
kaynaklarindan enerji iretimi Ve tlketiminin uzun sitire giindemde olacagi
gorilmektedir. Gliiniimiizde kullanilan enerjinin yarisindan fazlasini petrol ve dogal
gazin olusturdugu g6z oniine alindiginda bu enerji kaynaklarinin stratejik Gneminin bir
slire daha giindemde kalacagini séylemek mumkundur. Zira, bu enerji kaynaklarinin
diinya {izerinde esitsiz bir sekilde dagilmis olmasi, bir yandan iiretim ve tiketim
bolgeleri arasinda ekonomik ve siyasi farkliliklara neden olurken diger yandan iilkeler
arast petrol ve dogal gaz ticaretinin yayginlasmasina yol agmistir. Gelinen noktada
tilkelerin enerji giivenligi ve enerji politikalar1 neredeyse petrol ve dogal gaz iiretimi,

islenmesi ve temin edilmesiyle iliskili hale gelmistir.

Petrol ve dogal gaz kaynaklariin gelisimi, liretimi ve ticareti agisindan son derece
onemli olan gelisme ise Sovyetler Birliginin dagilmasi olmustur. Zira Sovyet sonrasi
donemde pek ¢ok iilke bagimsizlik kazanirken, Hazar Denizi Bolgesi bir enerji
merkezi olarak ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar bolgenin hidrokarbon rezervleri diinya
enerji dengesi agisindan belirleyici bir onem ve etkiye sahip olmasa da hem karada
hem de denizde sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan Onem arz
etmektedir. Petrol ve dogal gaz bolgesi olarak Hazar Denizi enerji bolgesinin asil
onemi, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin transferi acisindan bir baska deyisle
jeopolitik alanda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren Hazar
Denizi petrol ve dogal gazi kuzeyde Rusya, batida Azerbaycan ve Gircistan Gzerinden
Tiirkiye terminallerine, giineyde Iran-Pakistan ve Iran-Azerbaycan-Turkiye yonine ve
doguda Cin-Japonya yoniine transfer edilmektedir. Diger bir deyisle bdlge,
Gilineydogu Avrupa ve Giineydogu Asya’ya enerji kaynagi saglayan énemli bir bolge
olarak goze carpmaktadir. Bu acgidan bakildiginda Hazar Denizi bolgesi hem bolge
devletlerinin hem de ABD, AB llkeleri, Cin ve Turkiye gibi devletlerin aktif enerji

politikalarinin bir kesisme merkezi olarak konumlanmasina yol agmustir.



Hazar Denizi enerji bolgesinde etkili olan ve bolgeden etkilenmesi s6z konusu
tilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Diinya toplam petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklagsik
%70’inin bulundugu bir bolgede olmasina ragmen Tiirkiye’nin dis enerji politikasinin
21. Yiizyilda sekillenerek uluslararasi bir boyut kazandigini séylemek miimkiindiir.
Burada Hazar Denizi bolgesinin bir enerji merkezi olarak ortaya ¢ikmasinin belirli bir
oranda etkili oldugunu sdylemek mimkindir. Temel amaci iilkenin enerji giivenligini
saglamak Tiirkiye’nin enerji stratejisinin merkezinde Glkenin bir enerji merkezi/tssi
olmasi hedefi bulunmaktadir. Ancak bu hedefe ulasabilmek icin yapilmasi
gerekenlerin ve enerji merkezine doniismenin getirilerinin neler olacaginin
belirlenmesi, {iilkenin enerji giivenliginin nasil temin edilecegi gibi sorularin
yanitlanabilmesi i¢in kuskusuz mevcut durumun tespit edilmesinin yani sira gelecege

yonelik veriye dayali dngdriilerde bulunmaya ihtiya¢ vardir.

Bu amagla c¢alismada iki asamali bir ampirik siire¢ izlenmistir. ilk asamada
Tiirkiye nin 2000-2019 dénemi verileri Grup Veri Isleme Y6ntemi (GMDH — Group
Method of Data Handling) tipi Sinir Ag1 yaklasimi ile analiz edilmis ve 2030 yilina
kadar yillar itibariyle tahminlerde bulunulmustur. Elde edilen sonuglara gore
Tirkiye’nin petrol ve dogal gaz tiiketimi ve bunlarin etkisiyle toplam enerji tiiketimi
ve enerji ithalatinin artacagi ongoriilmektedir. Bununla birlikte petrol ve dogal gaza
yonelik yerel iiretimin parabolik bir sekilde artacagi, bunun etkisiyle 2019 yili
itibariyle %72 dlzeylerinde olan enerjide disa bagimliligin énemli 6l¢iide azalacagi

tahmin edilmistir.

Tiirkiye nin enerji politikalarinin analizi kapsaminda ikinci asamada SWOT analizi
gerceklestirilmistir. Yapilan faktor analiziyle giicli ve zayif yonler, imkanlar ve
tehditler belirlenmistir. Yapilan analiz sonucunda enerji merkezine déniisme yolunda
Tiirkiye’nin gii¢lii yonlerinin zayif yonlerinden, imkanlarin tehditlerden daha fazla
oldugu goriilmiistiir. Kaydedilmis imkanlardan birgogu giiclii yonlerle desteklenerek
giicli stratejiler olusturmaya olanak saglamaktadirlar. Bu imkanlarin zayif yonlerin
acisindan 6nemini belirli oranda kaybetseler bile stratejik agidan etkili olabilecekleri

distiniilmektedir.
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